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IZANGA

Europos Komisija 2003-11-05 pristaté paskutini pazangos praneSima (Comprehensive Monitoring
Report) apie deSimties biisimyju Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy pasirengima prisijungti prie ES
2004 mety geguzeg, kuriame paZymima, kad Lietuva turéty testi sistemingg ir efektyvia kova su korupcija ir
vykdyti veiksmingg korupcijos prevencija (Zr. www.eic.Irs.It).

Vilniuje 2003-12-03 surengtame Atviros visuomenés instituto inicijuotos ataskaitos ,,Stojimo i
Europos Sajunga stebésenos procesas: korupcija ir antikorupciné politika® pristatyme stojimo | ES
stebésenos programos atsakingasis darbuotojas ir redaktorius Quentinas Reedas teigée, kad ,,Lietuvos poziiiris
1 kovos su korupcija politika, ypa¢ Specialiyju tyrimy tarnybos, yra pavyzdys, i$ kurio galéty pasimokyti
daugelis ES valstybiy kandidaciy, galbut ir dabartinés ES valstybés narés“. Pasak Quentino Reedo, tyrimo
autoriams ,,dideli ispudi* padaré Lietuvoje priimti ir veikiantys istatymai antikorupcijos srityje ir kovos su
korupcija strategija. Kita vertus, anot jo, Lietuva yra labiausiai tarp ES valstybiy kandidaiy paveikta
korupcijos administravimo srityje, ypatinga susirlUpinima kelia korupcija vieSyju pirkimuy ir partijy
finansavimo srityje (www.omni.lt).

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. IX-1573 ,,.Dél Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2002 mety veiklos ataskaitos* pritaré Siems Specialiyjy tyrimu tarnybos (toliau — STT) veiklos
prioritetams:

. 1) Efektyviau atlikti analitini bei operatyvini darba, siekiant laiku iSaiskinti ir uzkirsti korupcijos
paplitima jvairiose valstybés valdymo ir vieSojo administravimo srityse.

2) Aktyviau ir veiksmingiau tirti korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas privatizavimo, vieSyju
pirkimy, mokes¢iy administravimo, Zemétvarkos srityse, taip pat sutelkti démesj i galimas korupcijos
apraiSkas skirstant ES struktiiriniy fondy 1éSas.*

STT, atsizvelgdama i Korupcijos prevencijos istatymo, Nacionalinés kovos su korupcija programos
nuostatas ir vykdydama istatymu priskirtas funkcijas, uztikrino veiksmingg ir kryptinga kova su korupcija,
korupcijos prevencijos priemoniy taikyma ir korupciniy nusikalstamy veiky tyrima, skatino nepakantuma
korupcijos apraiskoms, Siuo tikslu glaudZiai bendradarbiavo su nevyriausybinémis organizacijomis ir
Ziniasklaida.



STT FINANSAVIMAS

2003 metais STT is Lietuvos valstybés biudZeto pagal programa ,,Kova su korupciniais nusikaltimais

ir teisés pazeidimais bei prevencija“ buvo skirta 13 923 000 lity.

1999

2000 2001 2002 2003

STT finansavimo pokyciai

1999 metais STT iS Lietuvos valstybés biudZeto buvo
skirta 16 532 000 lity;

2000 metais — 13 746 000 lity;

2001 metais — 13 746 000 lity;

2002 metais — 12 820 000 lity.

2000 metais, palyginti su 1999-aisiais, STT
finansavimas sumaZzéjo 16,8 proc.;

2001 metais, palyginti su 2000-aisiais — nepakito;

2002 metais, palyginti su 2001-aisiais — sumazéjo 6,7
proc.;

2003 metais, palyginti su 2002-aisiais — padidéjo 8,6
proc.

Apibendrinant galima teigti, kad STT finansavimas nuo 1999 iki 2002 mety nuolat buvo maZinamas.

Iki 2002 mety jis sumaZzéjo 22,5 proc. ir tik 2003 metais padidéjo 8,6 proc. Taciau nuo 1999 iki 2003 mety
STT finansavimas sumazéjo 16 proc.
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STT ORGANIZACINE STRUKTURA IR ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

STT struktiira sudaro: STT vadovybé, Operatyvinés veiklos valdyba (4 skyriai), Korupcijos
prevencijos valdyba (Korupcijos prevencijos ir prieziiiros skyrius, Antikorupcinio $vietimo ir Tarptautinio
bendradarbiavimo poskyriai), Teisés, personalo ir vidaus tyrimy, Organizacinis, Bendrasis, Informacijos
technologiju, Finansy skyriai, Administraciniy procediiry poskyris, Vidaus audito grupé ir 5 STT teritoriniai
padaliniai (Vilniaus valdyba, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio skyriai).

Siekiant tobulinti tarnybos valdyma, pagerinti nusikalstamy veiky atskleidima ir tyrima, 2003 metais
buvo atlikti Operatyvinés veiklos valdybos, Nusikaltimy tyrimo skyriaus ir Korupcijos prevencijos valdybos
Analitinio poskyrio darbo organizavimo pakeitimai, t. y. naujai isteigtas Organizacinis skyrius ir Vilniaus
valdyba, pakeista Operatyvinés veiklos valdybos struktiira.

2003 metais STT buvo numatyti 229 etatai, i$ ju 196 pareigtiny (86 proc.) ir 33 darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartj (14 proc.).

2003-12-31 STT dirbo 211 darbuotoju, i ju 173 pareigiinai (82 proc.) ir 38 darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartj (18 proc.).

2003 metais { STT priimti 26 darbuotojai, i juy 10 pareigiiny ir 16 darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutarti. Atleista 13 darbuotoju, i$ ju 8 pareigtinai ir 5 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj.
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2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, STT
100] 86 darbuotojy skaicius padidéjo 6 proc.
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0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

STT darbuotojy skaiciaus dinamika

STT darbuotojy iSsilavinimas:

Darbuotojy, turin¢iy mokslini laipsni — 3 (1 proc.), aukStaji universitetinj arba jam prilyginta
iSsilavinima — 169 (81 proc.), aukstaji neuniversitetini arba jam prilyginta iSsilavinima — 22 (10 proc.),
vidurini i$silavinima ir igijusiu profesing kvalifikacija — 17 (8 proc.).
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KORUPCINIO POBUDZIO NUSIKALSTAMU VEIKU ATSKLEIDIMAS IR TYRIMAS

Duomenys apie baudziamasias bylas ir ikiteisminius tyrimus

Nuo 2003-01-01 iki 2003-05-01 STT iskeltos 28 baudziamosios bylos.

Isigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksui, nuo 2003-05-01 iki 2003-
12-31 STT pradéti 88 ikiteisminiai tyrimai.

140
1201 — 1999 metais iskeltos 125 baudziamosios bylos;
100 4 2000 metais — 90 baudziamyjy byly;
ol | 2001 metais — 118 baudZiamuyjy byly;
2002 metais — 79 baudZiamosios bylos.
60, |15 118
40 +— % 7 2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, bendras
o0l | isSkelty baudZiamyjy byly ir pradéty ikiteisminiy
o = tyrimy skaicius salygiskai padidéjo 46,8 proc.
1999 2000 2001 2002 2008
@ Baudziamosios bylos @ lkiteisminiai tyrimai

ISkelty baudZiamyjy byly ir pradeéty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus dinamika

2003 metais iskeltos baudziamosios bylos ir pradéti ikiteiminiai tyrimai Siais pagrindais:

- gavus skunda, pareiSkima ar praneSima apie nusikalstama veika, iSkeltos 8 baudZiamosios bylos ir
pradétas 31 ikiteisminis tyrimas;

- gavus kitos ikiteisminio tyrimo istaigos ar kitos institucijos surinkta medZiaga apie nusikalstama
veika, pradéti 3 ikiteisminiai tyrimai;

- STT pareigiinams nustacius nusikalstamos veikos poZymius, iSkelta 20 baudZziamyjy byly ir pradéti
54 ikiteisminiai tyrimai.

80
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8
0 t—
Gaws skunda, pareiskima ar pranesima ~ Gawus kitos institucijos surinkia medziaga  STT nustagius nusikalstamos veikos
apie nusikalstama veika apie nusikalstama veika pozymius
@ Gaws skunda, pareiskima ar pranesima apie nusikalstama veika, @ Gawus kitos institucijos surinkia medziaga apie nusikalstama veika
‘ @ Baudziamosios bylos m lkteisminiai trimai ‘ DISTT nustacius nusikalstamos veikos pozymius
Iskelty baudZiamyjy byly ir pradéty ikiteisminiy tyrimy Iskelty baudZiamyjy byly ir pradéty ikiteisminiy tyrimy
skaicius (pagal pradéjimo pagrindus) skaiciaus santykis procentine israiska

(pagal pradéjimo pagrindus)

Pazymétina, kad STT 2003 metais aktyviau ir veiksmingiau vykdé korupciniais nusikaltimais
itariamy asmeny baudZiamaji persekiojima, palyginti su 2002 metais.

2003 metais STT gavo 18 baudZiamyjy bylu (iskaitant ikiteisminius tyrimus), i§ ju 12 — i8
Generalinés, Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy apygardy ir Vilniaus apylinkés prokuratiiry, 6 — i3 kity
ikiteisminio tyrimo istaigy, t. y. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos,
Siauliy miesto vyriausiojo policijos komisariato, Raseiniy rajono policijos komisariato ir Estijos Respublikos
generalinés prokuratiiros.

2003 metais STT perdavé 8 baudZiamasias bylas (iskaitant ikiteisminius tyrimus) Vilniaus ir giauliq
apygardy prokuratiiroms, Kauno miesto vyriausiajam policijos komisariatui, Klaipédos miesto 2-ajam,
Tauragés, Skuodo ir KaiSiadoriy rajony policijos komisariatams.

STT 2003 metais 46 baudziamosios bylos (iskaitant ikiteisminius tyrimus) sujungtos i 16.

2003 metais STT nutraukta 16 ikiteisminiy tyrimy ir § baudZiamosios bylos (2 — 2003 mety, 3 —
2002 mety), kadangi:



- nepadaryta veika, turinti nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZengimo poZymiy — 14 ikiteisminiy
tyrimy ir 4 baudziamosios bylos (2 — 2003 mety, 2 — 2002 mety), tai sudaro 86 proc. visy nutraukty byly;

- ikiteisminio tyrimo metu nesurinkta pakankamai duomenuy, pagrindZianciy itariamojo kalte dél
nusikalstamos veikos padarymo — 2 ikiteisminiai tyrimai ir 1 baudZiamoji byla (2002 mety), tai sudaro 14
proc. visy nutraukty byly.

25 1999 metais STT nutrauktos 8 baudZiamosios
bylos;
2000 metais — 13 baudziamyjy byly;
15 1 2001 metais — 8 baudZiamosios bylos;
2002 metais — 18 baudZiamuyjy byly;
2003 metais — 5 baudZiamosios bylos ir 16
51 8 8 ikiteisminiy tyrimuy.
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0 * * * * 2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, bendras
1999 2000 2001 2002 2003 v . g e, . .. .
nutraukty baudZiamyju byluy ir ikiteisminiy tyrimy
‘D Baudziamosios bylos m Ikiteisminiai tyrimai ‘ skaidius squglékal padldejo 16,7 proc.

Nutraukty baudZiamyjy byly ir ikiteisminiy tyrimy skaiciaus dinamika

2003 metais STT baigti 5 ikiteisminiai tyrimai ir 35 baudZiamosios bylos, i ju 10 — 2003 mety, 14 —
2002 mety, 10 — 2001 mety, 1 — 2000 mety.

Visy 5 baigty ikiteisminiy tyrimy ir 12 baudziamyjy byly tyrimo trukmé — iki 6 ménesiy, 10
baudziamuyjuy byly — 6-12 ménesiy, 13 baudZiamyjy byly — daugiau kaip 12 ménesiuy.

Epizody skai¢ius 2003 metais baigtose bylose — 213.

8 1999 metais baigtos tirti 56 baudZiamosios bylos;
701 2000 metais — 56 baudziamosios bylos;
601 2001 metais — 67 baudziamosios bylos;
%01 2002 metais — 39 baudZiamosios bylos;
:2 7 67 2003 metais — 35 baudziamosios bylos ir 5
% %6 ikiteisminiai tyrimai.
20 39 35
10 2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, bendras
0 ‘ ‘ ‘ ‘ baigty baudZiamyjy byly ir ikiteisminiy tyrimy
1999 2000 2001 2002 2003 skaiCius salygiSkai padidéjo 2,5 proc.
‘DBaudiiamosios bylos m Ikiteisminiai tyrimai ‘

Baigty baudZiamyjy byly ir ikiteisminiy tyrimy skaic¢iaus dinamika

2003 metais STT nebaigtos tirti 89 baudziamosios bylos (iskaitant ikiteisminius tyrimus), i$ ju 2003
mety — 65, 2002 mety — 13, 2001 mety — 6, 2000 mety — 2, 1999 mety — 1, 1998 mety — 2. Siy byly tyrimas
bus pratestas 2004 metais.

STT 2003 metais daugiau démesio skyré korupciniy sistemy atskleidimui ir iSardymui.

= Pagal STT 2003 metais pateikta medziaga Lietuvos kriminalinés policijos biuro Nusikaltimuy
tyrimo tarnyba pradéjo ikiteismini tyrima Nr. 38-1-0069-03 dé¢l didelés vertés svetimo turto grobimo.
Prokuroro nutarimu su §iuo tyrimu buvo sujungti 2 STT pradéti ikiteisminiai tyrimai ir sudaryta bendra
tyrimo grupé. Bendro tyrimo metu nustatyta, kad organizuota grupé, kurioje dalyvavo 7 valstybés
pareiglinai, pagrob¢ ir realizavo bendrai Rusijos ir Latvijos imonei ,,LatRos Trans* priklausanti dyzelini kura
(ne maziau kaip 100 tony), kurio verté virSija 120 000 lity. [tarimai pareiksti 22 asmenims. STT jtarimus
pareiské 13 asmeny, i§ ju 1 muitinés pareigiinui, 6 policijos pareiginams, 2 Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinams ir 4 kitiems asmenims.

= STT gavo i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos baudziamaja byla Nr. 05-1-852-02. Atliekant
ikiteismini tyrima papildomai iSkelta ir su Sia baudZiamaja byla sujungta 10 baudziamyjy byly. Be to,
prijungta i§ Estijos Respublikos generalinés prokuratiiros gauta baudZiamoji byla. STT nustaté, kad
organizuota grupé, kuria sudaré Valstybés sienos apsaugos tarnybos Siauliy rinktings Birzu uZkardos
Germaniskio pasienio kontrolés punkto pareigiinai ir su nusikalstamais susivienijimais susij¢ asmenys, nuo
2001-10-10 iki 2002-10-06 per Lietuvos Respublikos valstybés siena neteisétai iSgabeno 201 asmenj i§ NVS
Saliy i Skandinavijos Salis, panaudodami kelionei suklastotus Lietuvos Respublikos pilieciy pasus. STT kaip
itariamuosius apklausé¢ 18 BirZy uzkardos Germaniskio pasienio kontrolés punkto pareigiiny ir 6 asmenis,
susijusius su nusikalstamy susivienijimy veikla.

= Bendradarbiaujant BirZzy rajono apylinkés prokuratiiros, Muitinés kriminalinés tarnybos
Panevézio skyriaus ir STT pareigiinams, nustatyta, kad 5 PanevéZio teritorinés muitinés Salociy kelio posto
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ir 4 Valstybés sienos apsaugos tarnybos Siauliy rinktinés Pasvalio uzkardos Saloéiy pasienio kontrolés
punkto pareigiinai tarnybos metu i§ savanaudisky paskaty neatliko transporto priemoniy patikrinimo ir taip
sudaré salygas organizuotai grupei 1 Lietuvos Respublika atgabenti 750 000 lity vertés cigareciy
kontrabanda. D¢l Sio fakto BirZy rajono apylinkés prokuratiiroje iSkeltos baudZiamosios bylos Nr. 54-02-
004-03, Nr. 54-02-005-03, Nr. 54-02-006-03 ir Nr. 54-02-007-03.

= Bendradarbiaujant STT ir Lietuvos kriminalinés policijos biuro pareiginams nustatyta, kad
konfiskuoty cigareiy naikinimo komisijos nariai, tarpininkaujant Kalvarijos policijos komisariato
darbuotojams, priémé i§ Kauno ir Marijampolés organizuoty nusikalstamy grupuociy nariy kySius (daugiau
kaip 300 000 lity), klastojo dokumentus ir sudaré salygas Sioms organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms
pasisavinti sunaikinti skirtus daiktinius jrodymus — 235 045 pakelius cigareciy. Dél Sio fakto STT iskélé
baudZiamaja byla Nr. 39-1-003-03.

Pagal STT pareigtiny surinkta medZiaga kitos ikiteisminio tyrimo istaigos (Generaliné, Vilniaus ir
Klaipédos apygardy, Vilniaus ir Siauliy miesty apylinkiy prokuratiros, Vilniaus ir Klaipédos miesty
vyriausieji, Vilniaus miesto 1-asis, RokiSkio ir Jurbarko rajony policijos komisariatai, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba, Muitinés kriminaliné tarnyba) pradéjo daugiau kaip 20 ikiteisminiy tyrimy.

Duomenys apie iSaiSkintus asmenis
2003 metais STT iSaiskinti 158 asmenys, itariami padarg korupcinio pobiidZio ir kitas nusikalstamas
veikas.
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1999 metais STT isaiskinti 168 asmenys, i§ ju 115 (68 proc.) valstybés tarnautojy ir 53 (32 proc.)
kiti.

2000 metais — 98 asmenys, i$ ju 68 (69 proc.) valstybes tarnautojai ir 30 (31 proc.) kity.

2001 metais — 124 asmenys, i$ ju 81 (65 proc.) valstybés tarnautojas ir 43 (35 proc.) kiti.

2002 metais — 99 asmenys, i$ ju 60 (61 proc.) valstybés tarnautojy ir 39 (39 proc.) kiti.

2003 metais — 158 asmenys, i§ ju 106 (67 proc.) valstybés tarnautojai ir 52 (33 proc.) kiti.

2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, iSaiSkinty asmeny skaicius salygisSkai padidéjo 59,6 proc.
(valstybés tarnautojuy — 76,66 proc. ir kity 33,33 proc.).

2003 metais STT iSaiSkintos Sios asmeny 23%
kategorijos:

- advokatas — 1;

- antstoliai — 3;

- muitings pareigiinai — 7;

- vidaus reikaly sistemos pareigtinai — 58;

- kiti valstybés tarnautojai ir pareigiinai — 37;
- kiti asmenys — 52. wAdvokata T Teismo antstolal

O Muitinés pareigtnai W Vidaus reikaly sistemos pareignai

= Witi v alotuhac + taiai i infinai = Witi
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ISaiskinty vidaus reikaly sistemos pareigiiny kategorijos ISaiskinty vidaus reikaly sistemos pareiguny skaicius procentine israiska



ISaiskinty Kkity valstybés tarnautojy ir pareigiiny kategorijos
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Turima duomeny, kad pagal STT darbuotojy surinkta medziaga 2003 metais 47 asmenys patraukti
drausminén atsakomybén, iS ju:

= 20 vidaus reikaly sistemos pareigiiny, t. y. Kauno, Klaipédos ir Panevézio miesty vyriausiyju
policijos komisariaty, Marijampolés ir BirZzu rajonu policijos komisariaty, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinai;

= 27 kiti valstybés tarnautojai ir pareigiinai, t. y. Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, TelSiy,
Utenos apskrities virSininko administracijos, Rokiskio rajono savivaldybés administracijos, Klaipédos
teritorinés muitinés, Neringos nacionalinio parko, PanevéZio rajono Jotiniy pensionato, V] Valstybinio
Zemeétvarkos instituto ir kity institucijy darbuotojai.

Turima duomeny, kad pagal STT darbuotoju surinkta medziaga 2003 metais 31 asmuo atleistas i$
tarnybos (darbo), i$ ju:

= 8 vidaus reikaly sistemos pareigiinai, t. y. Klaipédos miesto vyriausiojo policijos komisariato,
Raseiniy ir TelSiy rajonuy policijos komisariaty, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento bei
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai;

= 23 kiti valstybés tarnautojai ir pareigiinai, t. y. Kédainiy rajono apylinkés teismo pirmininkas
(savo noru), advokatas (uzdrausta verstis profesine veikla), TelSiy rajono apylinkés prokuratiiros, Kaléjimy
departamento, Kauno teritorinés muitinés, Klaipédos miesto savivaldybés administracijos, Vilniaus,
PanevéZzio, Utenos apskrities vir§ininko administracijos, Nacionalinés Zemés tarnybos, Pajlrio regiono
parko, Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento, Zemés iikio ministerijos, AB ,,Vakary skirstomieji
tinklai, V] Valstybinio Zemétvarkos instituto darbuotojai.

Taip pat turima duomeny, kad pagal STT darbuotojy surinkta medZiaga 6 asmenims skirtos
administracinés nuobaudos.

Duomenys apie nustatytas nusikalstamas veikas

2003 metais STT nustaté 210 nusikalstamy veiky, i§ ju turin¢iy nusikaltimy ar baudZiamyjuy
nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams pozymiy — 143 (68 proc.), turin¢iy kity nusikaltimy
ar baudziamyjy nusiZengimy poZymiy — 67 (32 proc.).

250 80,00%
70,00% -
200
60,00% -
150 50,00% -
40,00% -
100 4 30,00% 1
143
20,00% -
50{ |98 1 85
56 10,00% -
0 T 0,00%
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
‘ @ Valstybés tarnybai mKitos ‘ ‘+ Valstybés tamnybai === Kitos
Nustatyty nusikalstamy veiky skaiciaus dinamika Nustatyty nusikalstamy veiky skaiciaus procentine israiska dinamika

1999 metais nustatyta 160 nusikalstamy veiky, i ju 98 (61 proc.) valstybés tarnybai ir 62 (39 proc.)
kitos.
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2000 metais — 126 nusikalstamos veikos, i$ ju 56 (44 proc.) valstybés tarnybai ir 70 (56 proc.) kity.

2001 metais — 193 nusikalstamos veikos, i§ ju 117 (61 proc.) valstybés tarnybai ir 76 (39 proc.) kitos.

2002 metais — 134 nusikalstamos veikos, i$ ju 85 (63 proc.) valstybés tarnybai ir 49 (37 proc.) kitos.

2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, nustatyty nusikalstamy veiky skaiCius salygiSkai padidéjo
56,7 proc. (valstybés tarnybai — 68,23 proc. ir kity — 36,73 proc.).

70
o | _ BK 225 str. (kysininkavimas) — 43 (30 proc.);
merEs s tysaines) || BK 226 str. (tarpininko kySininkavimas) — 5 (3 proc.);
01 43 O 220 o aminirko BK 227 str. (papirkimas) — 23 (16 proc.);
40| WBK 227 str. (papirkimas) BK 228 str. (piktnaudziavimas) — 58 (41 proc.);
Bk 228 str. iktnaudsiavimas) || IS 229 Str. (tarnybos pareigy neatlikimas) — 13 (9 proc.);
30 A ® L. ..
ek 226 st (amybos parsigy | DI 289 SUL. (tarnybinis suklastojimas) — 1 (1 proc.).
20 neatlikimas) .y
mBK 289" str. (tamybinis Si nusikalstama veika buvo kvalifikuojama pagal LR BK, galiojusi iki
10 4 suklastojimas) 2003-05-01.
0

Nustatyty nusikalstamy, veiky, turinciy nusikaltimy ar baudZiamyjy
nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams poZymiy, risys

Duomenys apie asmeny pareiSkimus ir skundus
2003 metais STT gavo 924 asmeny pareiskimus ir skundus, i$ juy 121 (13 proc.) anoniminj.

200 - 1999 metais STT uZregistruota 215 asmeny
800 - pareiSkimy ir skundy, i§ ju 33 (15,3 proc.)
700 506 anoniminiai;
600 - 496 2000 metais — 293 asmeny pareiSkimai ir skundai,
500 i8 ju 59 (20,1 proc.) anoniminiai;
400 2001 metais — 606 asmeny pareiskimai ir skundai,
2£ ] 182 = o i§ ju 110 (18,1 proc.) anoniminiy;
00 ] 59 110 82 2002 metais — 688 asmeny parei$kimai ir skundai,
ol i$ juy 82 (11,9 proc.) anoniminiai.
1999 2000 2001 2002 2003 2003 metais, palyginti su 2002-aisiais, pareiskimy
skaicius padidéjo 34,3 proc.

UZregistruoty asmeny pareiskimy ir skundy skaiciaus dinamika

IS 924 gauty asmeny pareiSkimy ir skundy 182 perduoti nagrinéti pagal kompetencija kitoms
valstybés institucijoms, 126 graZinti nenagrinéti, 49 nagrinéjimas tgsiamas.

STT 2003 metais gavo Siy kategorijy asmeny pareiSkimus ir skundus:

6%

- dél auksciausiy valstybés valdZios ir valdymo
institucijy veiklos — 7;
- dél teisésaugos institucijy veiklos — 160, i$ ju

W Auksciausios valdzios ir valdymo institucijos
B Savivaldos institucijos
O Teisésaugos institucijos

mKrasto apsauga

O Privatizavimas
W Socialiné apsauga
O Sweikatos apsauga

o Viesieji pirkimai
B Zemétvarka
oKita

O Kitos valstybés institucijos

O Kultara ir $vietimas
@ Mokesciy administravimas

O Valstybés saugumas

35%

Asmeny pareiskimy ir skundy skaiciaus procentiné israiska (pagal kategorijas)

16 — prokuratiiros, 79 — vidaus reikaly sistemos, 26 —
teismuy;

- dél savivaldos institucijuy — 59;

- del kity valstybes institucijy — 44;

- dél valstybés saugumo — 3;

- dél krasto apsaugos — 1;

- dél kultaros ir §vietimo — 5;

- dél mokes¢iy administravimo — 22;
- deél privatizavimo — 6;

- dél socialinés apsaugos — 10;

- dél sveikatos apsaugos — 18;

- deél vieSyjy pirkimy — 8;

- dél Zemétvarkos — 326;

- kita — 255.



KORUPCIJOS PREVENCIJA

Duomenys apie iStirtas vieSojo administravimo sistemas

2003 metais STT atliko 8 vieSojo administravimo sistemy analizg:

= Atlikta labiausiai korupcijos paveikty veiklos sri¢iy Lietuvoje analizé, jos pagrindu Lietuvos
Respublikos Prezidenttirai pateiktos paZymos ,,Dé¢l labiausiai korupcijos paveikty arba veikiamy sriciy
Lietuvoje® ir ,,D¢l neatidéliotiny kovos su korupcija veiksmy plano®.

= Atlikta neapskaitomos (SeSélinés) ekonomikos analizé, jos duomenys pateikti Lietuvos
Respublikos Seimui ir Prezidentui.

= Atlikta naftos ir duju mokes¢io sistemos analizé, iSvados ir pasiiilymai pateikti Lietuvos
Respublikos Seimui ir Prezidentui.

* Ministro Pirmininko pavedimu atlikta korupcijos prevencijos darbo trikumy Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje analizé, pateikti pasiiilymai Vidaus reikaly ministerijai nustatytiems trikumams Salinti.

= Taip pat atlikta analizé dél Zemés reformos vykdymo ir nuosavybés teisiy i nekilnojamaji turta
atkiirimo, pateiktos pastabos ir pasitilymai dél teisés akty tobulinimo.

= Lietuvos Respublikos Prezidento pavedimu analizuota sveikatos apsaugos prieziiiros sistema,
pateikti pasitilymai Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly
komitetui.

= Atlikus Nacionalinés kovos su korupcija programos igyvendinimo kokybing ir kiekybing¢ analizg,
nustatyta, kad nemaZa dalis priemoniy ivykdyta, taCiau dalis ju dar vykdoma arba ivykdytos i$ dalies.
Priemoniy vykdymo rezultatyvumas — apie 70 proc., neigyvendinta 3 proc. priemoniy, tgsiama 27 proc.
priemoniy. Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. IX-1696 programa buvo
atnaujinta.

= Jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601
patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos nuostatas, iSanalizavusi Vidaus reikaly ministerijos
pateikta iSvada dél didelés korupcijos pasireiskimo tikimybés Vidaus reikaly ministerijos veiklos srityse ir
papildoma informacija, STT numaté atlikti korupcijos rizikos analiz¢ Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Policijos departamento, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento ir Migracijos departamento veiklos srityse.

Duomenys apie teisés akty projekty antikorupcinj vertinima

2003 metais STT atliko daugiau kaip 130 teisés akty projekty antikorupcini vertinima, pateikta
pastaby ir pasitilymy dél 50 teisés akty projektuy.

Antikorupciniu poziliriu vertinti teisés akty projektai, reglamentuojantys nuosavybés teisiy i
nekilnojamaji turta atkiirima, Zemés reformos vykdyma, vietos savivalda, nacionalinio saugumo pagrindus,
politiniy partijy ir organizacijy finansavima bei jo kontrolg, politiky ir valstybés tarnautojy etika, naftos, duju
ir Silumos tkius, labdarg ir parama, ES strukttiriniy fondy 1Sy administravima, paskirstyma, atsakomybe bei
kontrolg, sveikatos apsauga, vieSuosius pirkimus, alkoholio ir tabako kontrolg, vienkartini gyventoju turto ir
piniginiy 1¢Sy deklaravima, teising atsakomybg uZ teisés paZeidimus, medZioklg ir kita.

2003 metais STT antikorupciniu poZzitriu jvertino daugiau kaip 60 teisés akty, reglamentuojanciy
sveikatos apsaugos sistemos funkcionavima, finansavima, restruktiirizavima, paslaugy teikima ir
prieinamuma, vaistiniy preparaty iregistravimag ir platinima, privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy
administravima ir kita.

2003 metais atlikus teisés akty projekty, reglamentuojanciy ES struktiiriniy fondy IéSy
administravima, paskirstyma, atsakomybe bei kontrole, vertinima pateikti siilymai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 152 sudarytai darbo grupei, siekianciai uZtikrinti Europos
Bendrijuy finansiniy interesy apsaugos efektyvuma ir Sioje srityje kompetentingy Lietuvos Respublikos
institucijy bendradarbiavima.

Duomenys apie informacijos apie asmenis, siekiancius eiti arba einanc¢ius pareigas valstybés ar

savivaldybés jstaigoje, pateikimg

2003 metais STT pagal valstybés ar savivaldybés istaigy vadovy praSymus surinko ir pateiké
informacija apie 179 asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje.



Duomenys apie kovos su korupcija programas, juy igyvendinimg

2003 metais STT jgyvendino Sias Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr.
IX-711 patvirtintos Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos 2003 mety
igyvendinimo priemoniy plane numatytas priemones:

= tobulino jstatymus ir kitus teisés aktus, nustatancius politiky ir valstybés tarnautojy, galinciy
turéti jtakos valstybés ir savivaldybiu biudZety 1éSy ar kito turto skyrimui, veikla;

= parengé sitlymus dél atitinkamy teisés akty tobulinimo ir pateiké juos Teisingumo ministerijai;

= iSanalizavusi valstybés ir savivaldybiy instituciju veikla reglamentuojancius teisés aktus, parengé
teisés akty, nustatanciy asmeny, praneSusiy apie teisés pazeidimus valstybés ir savivaldybiy institucijose,
apsauga nuo susidorojimo administracinémis priemonémis, projektus;

= parengé teisés akto, nustatancio valstybés ir savivaldybiy istaigose korupcijos prevencija ir
kontrole vykdanciy padaliniy ar pareiginy, kuriems pavesta tokias funkcijas atlikti, veiklg ir
bendradarbiavima su kitomis valstybés istaigomis, projekta.

Duomenys apie visuomenés Svietimg ir parama

2003 metais STT inicijavo 15 televizijos laidy ,,TTT*, skirty kovai su korupcija, per TV4. 6
televizijos laidose dalyvavo 5 STT darbuotojai. STT pareigiinai dalyvavo 5 televizijos ir 3 radijo laidose,
skirtose jvairiems kovos su korupcija aspektams ir problemoms nagrinéti.

STT inicijavo 39 straipsnius centrinéje ir regioninéje spaudoje apie kovos su korupcija problemas,
dar 15 buvo skirta antikorupciniam Svietimui.

STT darbuotojai 2003 metais surengé 27 seminarus (mokymus) bendrojo lavinimo ir aukStyjy
mokykly mokytojams bei déstytojams antikorupcinio Svietimo klausimais, savivaldybiy, ,,Sodros”, Krasto
apsaugos ministerijos, Kal¢jimy departamento, muitinés, Kauno policijos darbuotojams apie kova su
korupcija.

STT darbuotojai skaité praneSimus 6 tarptautinése uzsienio konferencijose, skirtose jvairioms kovos
su korupcijos problemoms (Interpolas, ICAC, TI, OSF, OECD, OLAF, JT), 5 specializuotuose
seminaruose/konferencijose uZsienyje, skirtuose kovai su korupcija (PB, TI, ET, JT), 2 tarptautinése
konferencijose Lietuvoje (ET, Baltijos juros valstybiy taryba). Taip pat STT pareigiinai dalyvavo
konferencijoje, skirtoje Antikorupcinio mokymo programai bendrojo lavinimo mokykloms parengti,
tarptautinéje konferencijoje ,Jaunimas prieS korupcija“, organizavo susitikimus/konferencijas Kauno
Vytauto DidZiojo universiteto ir Danijoje besimokantiems studentams apie kova su korupcija.

Vykdydami Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostatas, 2003 metais STT darbuotojai
dalyvavo vieSosios jstaigos ,,Siuolaikiniu didaktiky centras“ sudarytoje darbo grupéje Antikorupcinio
mokymo programoms aukstosioms ir bendrojo lavinimo mokykloms rengti, taip pat Lietuvos vie$ojo
administravimo instituto sudarytoje darbo grupéje mokymo programai valstybés tarnautojams ,,Valstybés
valdymas ir kova su korupcija* rengti.

2003 metais STT inicijavo diagnostini tyrima ,,Korupcijos apraiS$kos Salies mastu atrinktose
apskrityse ir jose esanciose savivaldybése 2004 metais®, kuriuo siekta nustatyti korupcijos apraiSkas ir
paplitimo lygi Lietuvos mastu, t. y. iSsiaiSkinti labiausiai korupcijos paZeidziamas sritis apskri¢iy ir
savivaldybiy lygiu. Sis tyrimas finansuojamas UNDP ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés.

STT dalyvavo bendrame Jungtiniy Tauty vystymo programos ir STT projekte ,,Korupcijos
prevencija Svieciant, informuojant ir samoninant visuomeng¢*, kurio tikslas — antikorupcinio samoningumo
didinimas pasitelkiant jaunimo Svietima, antikorupcinés informacijos platinima, sociologinés bazés plétra ir
supratimo apie politiniy partijy ir kampanijy finansavima didinima, tuo prisidedant prie pilietinés
visuomenés ugdymo. Pradétas darbas kartu su Svietimo ir mokslo ministerijos Mokslo ir studiju
departamentu siekiant parengti aukStyjy mokykly antikorupciniy studijy programas.

Duomenys apie visuomenés informavimag

2003 metais STT parenge ir iSplatino apie 90 pranesSimy spaudai, i§ ju 72 skelbiami STT interneto
tinklalapyje.

2003 metais STT vadovai ir kiti pareigiinai dalyvavo keliasdeSimtyje rezonansines korupcijos
problemas nagringjusiy televizijos ir radijo laidy. Pagrindiniuose S$alies periodiniuose leidiniuose
(nacionalingje ir regioninéje spaudoje) buvo publikuota apie 700 praneSimu, kuriuose buvo raSoma apie STT
ir jos veikla, korupcijos apraiskas ir atskirus rezonansinius atvejus.



2003 metais buvo surengti STT direktoriaus ir kity STT darbuotojy susitikimai su Rokiskio, TelSiy,
Lazdijy rajony savivaldybiy administracijy bei vietos teisésaugos institucijy atstovais ir Siuose rajonuose
gyvenanciais asmenimis.
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STT VEIKLA PAGAL 2003 METU PRIORITETINES VEIKLOS KRYPTIS

Zemétvarkos srityje
2003 metais STT gavo 326 asmeny pareiSkimus ir skundus dél galimai neteisétos Zemés reformos
vykdytoju veiklos.

350 326
300 —
250 ] Palyginti su 2002-aisiais, 2003 metais STT gavo
200 —| 471 proc. (5,7 karto) daugiau asmeny pareiSkimy ir
150 — | skundy dél Zemés reformos vykdytojy veiklos.
100 _—
58 57
50 ) — .
3

L 2o B B

1998 1999 2000 2001 2002 2003

STT gauty asmeny pareiskimy ir skundy dél Zemés reformos
skaiciaus dinamika

Atlikus asmeny pareiSkimy ir skundy dél Zemés reformos vykdytoju veiklos analize, galima teigti,
kad:

- didziausia dali besiskundZian¢iyjy sudaro asmenys, kuriy turétoji Zemé priskirta valstybés
iSperkamai asmeninio tikio Zemei;

- daznai skundziamasi dél Zemés reformos Zemétvarkos projekty parengimo kokybés, galimy
pretendenty eiliSkumo pazeidimy, Zemés grazinimo nattra vilkinimo, dokumenty, jrodanciy nuosavybés
teises 1 Zeme, nepripaZinimo, sprendimy atkurti nuosavybés teises | turéta Zemg priémimo vilkinimo.

2003 metais STT iSkélé 1 baudZiamaja byla ir pradéjo 17 ikiteisminiy tyrimy dél valstybés
tarnautojy, atsakingy uZz Zemés reformos vykdyma, galimai padaryty nusikalstamy veiky. IS 18 tirty
baudziamyju byly 1 baigta kaltinamojo akto suraSymu, 2 prokuroro sprendimu perduotos kitoms ikiteisminio
tyrimo jstaigoms, 4 nutrauktos prokuroro nutarimu, nenustacius veikos, turin€ios nusikaltimo ar
baudZiamojo nusiZengimo poZymiy.

2003 metais STT pareiské jtarimus 5 Zemés reformos vykdytojams (Klaipédos apskrities virSininko
administracijos Zemés tvarkymo departamento, Kauno ir Palangos miesty bei Sakiy ir Klaipédos rajony
Zemétvarkos skyriaus darbuotojams) ir 4 kitiems asmenims (1 Pajiirio regioninio parko ir 3 privaciy imoniy
darbuotojams).

Atliekant ikiteisminius tyrimus, prokurorai 13 asmenuy apribojo nuosavybés teises 1 34 Zemés
sklypus.

Priezastys, lemiancios ikiteisminiy tyrimy trukme

= Néra neteiséty veiky, padaryty vykdant Zemés reforma, tyrimo metodikos ir praktikos. Siekdami
iSvengti LR BK ir LR BPK paZeidimuy, ikiteismini tyrima atliekantys pareigiinai privalo kiekvienu konkreciu
atveju tiriamas veikas tikrinti pagal tuo metu galiojusius jstatymus ir pojstatyminius aktus, reglamentavusius
Zemés reformos vykdyma. Pazymétina, kad pagrindiniai Zemés reforma reglamentuojantys teisé¢s aktai buvo
taisomi ir keiCiami apie 100 karty. Tiriant valstybés tarnautoju piktnaudZiavima, iSkyla pakankamai daug
problemy nustatant ir ivardijant padaryta didele Zala valstybei.

= Atliekant ikiteisminius tyrimus yra bitinos Zemétvarkos specialisty iSvados dél Zemes
privatizavimo ir nuosavybés teisiy atkiirimo byly sudarymo teisétumo, kadastriniy vietoviy Zemétvarkos
projekty patikrinimo. Taciau tokiy iSvady pateikimas ikiteisminj tyrima atliekantiems pareiginams ilgai
trunka, kadangi Zemétvarkos specialistai turi iSnagrinéti ir jvertinti didelés apimties Zemeés reformos
Zemétvarkos projektu medZiagas. Triiksta kvalifikuoty ir nesuinteresuoty byly baigtimi specialisty,
iSmananciy Zemés reformos, Zemétvarkos ir teritorijy planavimo klausimus, nepriklausomy nuo
Zemeétvarkos srityje dirbanciy jtariamyjy valstybés tarnautojuy.

= Didel¢ atliekamy ikiteisminiy tyrimy, susijusiu su nuosavybés teisiy | turéta Zeme atkiirimu,
apimtis. Be to, jtarimus pareiglinams galima pareiksti tik atlikus visapusi$ka tyrima, t. y. apklausus visus
liudytojus, pateikus reikalingus paklausimus, gavus reikiamas specialisty i§vadas ir irodymy visuma aptarus
su tyrima kontroliuojanc¢iu prokuroru.

» Vykdydami naujojo LR BPK reikalavimus ir prokuroro nurodymus, ikiteisminj tyrima atliekantys
pareiglinai privalo praneSimy apie itarimg pateikima derinti su tyrima kontroliuojanciais prokurorais. Tik
prokurorui suteikta teisé kreiptis i teisma dél itariamyjy laikino nusalinimo nuo pareigy, laikino nuosavybés
teisé€s apribojimo, neteiséty sprendimy ir sandoriy panaikinimo, taciau kai kuriais atvejais toks derinimas ar
bylos duomenuy, turin¢iy irodomaja reik§me, vertinimas trunka nepagristai ilgai.




15

» D¢l didelio darbo kriivio specializuotose istaigose — Lietuvos teismo ekspertiziy ir Lietuvos
policijos kriminalistiniy tyrimy centruose — gana létai atliekami biitini specialieji tyrimai, pavyzdZiui, Zemés
privatizavimo ir nuosavybeés teisiy atktirimo byly dokumenty raSysenos ir dokumenty tyrimai.

PaZeidimams jtakos turéje veiksniai

* 1999 metais priemus Nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo pataisas,
sudaryta galimybé savo teis¢ | nuosavybés atkiirima perleisti ne tik artimiesiems giminai¢iams, bet ir kitiems
asmenims. STT atlikti tyrimai patvirtino, kad Sia jstatymo nuostata pasinaudojo asmenys, vykdantys
nuosavybés teisiy i Zemg atkiirimo tvarkomasias funkcijas, arba juy paZistami, giminaiciai. Pasinaudodami Siy
asmeny disponuojama informacija ir itaka, jie atkiiré nuosavybés teises i Zemés sklypus prestiZinése vietose.

= Zemés jvertinimo metodika suteiké galimybe uz 1 ha vidutinés vertés Zemés iikio paskirties
Zemés projektuoti panaSaus ploto neatlygintinai perduodamus sklypus ekologiniu ir rekreaciniu poZitiriu
vertingose vietose, kuriy rinkos verté deSimtis karty didesné uz nominalia Zemés kaina.

= Vadovaujantis Apskrities valdymo istatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Zemés reformos
istatymo 16, 17 straipsniy nuostatomis, Zemés reforma jgyvendina ir sprendimus grazinti, perduoti, suteikti
nuosavybén neatlygintinai ar parduoti Zeme¢ priima apskri¢iy virSininkai. Dalis apskri€iy virSininky
aplaidziai vykdé kontrolés funkcijas ir, Zinodami aktualias problemas, nesikreipé i specialiasias tarnybas, kad
biity laiku istirti piktnaudZiavimo atvejai.

= Taip pat iSryskejo ir teising atsakomybg nustatanciy teisés akty spragos. PavyzdZiui, LR BPK 228
ir 229 straipsniy sudétys reikalauja, kad biity padaryta didel¢ Zala valstybés interesams ar kitiems asmenims.
Tokia Zala nekyla i§ karto po veikos padarymo, negali biiti nustatoma tyrimo metu, dél to veika neuZtraukia
baudZiamosios atsakomybé¢s ir yra kvalifikuojama kaip drausminis nusiZengimas. Tyrimy praktika rodo, kad
labai daznai poveikio priemoniy negalima taikyti dél senaties terminy arba dél to, kad pazeidimus padarg
asmenys, pavyzdziui, Zzemés reformos vykdytojai, jau nebedirba. D¢l §iy priezasCiuy neteiséta veika padare
asmenys iSvengia baudZiamosios ar drausminés atsakomybés.

Siekiant operatyviau nustatyti ivykdyty pazeidimy apimtis, nubausti savanaudiSkai ir pazeidZiant
teisés aktus vykdziusius Zemés reforma darbuotojus, iStaisyti piktnaudziavimo padarinius ir taip apginti
vieSuosius interesus bei prevenciSkai paveikti procesus, biitinas kryptingas, nuoseklus ir koordinuotas
atitinkamy institucijy darbas, todél STT 2003-09-25 pateiké savo pasitlymus Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Generalinei prokuratiirai, Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés @ikio ministerijos.

STT atliekant tyrimus, susijusius su Zemés reformos vykdymu, 2003 metais atsistatydino arba buvo
atleisti i§ pareigy 12 valstybés tarnautojy — Zemés tkio ministerijos, Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés Gikio ministerijos, Pajiirio regiono parko, Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento, Vilniaus
miesto, Birzy ir Ignalinos rajony Zemétvarkos skyriy, VI Valstybinio Zemétvarkos instituto darbuotojy.

Be to, uz nustatytus pazeidimus, padarytus vykdant Zemés reforma, skirtos drausminés nuobaudos 20
valstybés tarnautoju, t. y. MaZeikiy rajono Zemalés kadastro vietovés Zemés reformos projekty rengimo
autorei, Klaipédos apskrities teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus, Neringos
nacionalinio parko, Utenos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento, Vilniaus
apskrities vir§ininko administracijos, $ios administracijos Zemés tvarkymo departamento, Vilniaus ir Kauno
miesty, Ignalinos, MaZeikiy, Moléty, PanevéZio, Sventioniy, Zarasy rajony Zemétvarkos skyriy, VI
Valstybinio Zemétvarkos instituto darbuotojams.




STT pareigiunai 2003 metais dalyvavo Siose darbo grupése, komisijose:

®  Ministro Pirmininko 2003 m. birzelio 25 d. potvarkiu Nr. 135 sudarytos darbo grupés valstybés
tarnautojy Zemes isigijimo nuosavybén ir sprendimy priémimo teisétumui patikrinti veikloje. STT pareigtinai
analizavo duomenis apie keturiy grupiy asmeny turimus Zemés sklypus: apskri¢iy virSininky ir ju
pavaduotoju (su giminaiciais), visose 10 apskri¢iy virSininky administracijose Siuo metu dirbanciy valstybés
tarnautojy (su giminaiciais), isigijusiy 20 ir daugiau tikrintiny sklypy, visose 60 savivaldybiy Siuo metu
dirbanéiy valstybés tarnautojy (su giminaiciais), isigijusiy 20 ir daugiau Zemés sklypuy, ir Zemétvarkos
projekty autoriy (su giminaiciais), isigijusiy 10 ir daugiau Zemés sklypu. Susisteminti ir pagal parengta
metodika iSanalizuoti duomenys buvo teikiami darbo grupei Siy sklypu isigijimo nuosavybén teisetumui
patikrinti. SprendZiant Sios darbo grupés organizavimo klausimus, buvo sudarytos 5 darbo grupés Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio apygardose, ju veikloje dalyvavo ir STT darbuotojai.

*  Ministro Pirmininko 2003 m. birZelio 25 d. potvarkiu Nr. 134 sudarytos darbo grupés teisés akty,
susijusiy su Zemes reforma vykdanciy ir ja kontroliuojanc¢iy valstybés tarnautojy veiklos reglamentavimu bei
ju atsakomybeés didinimu, projektams rengti veikloje.

= Utenos apskrities virSininko administracijos 2003-07-30 sudarytos darbo grupés ir PanevéZio
apskrities virSininko administracijos 2003-08-05 sudarytos komisijos sprendimy dél nuosavybés teisiy i
Zemg atkiirimo teisétumui patikrinti veikloje. Dalyvaudami minétoje darbo grupéje ir komisijoje, STT
pareigiinai teikia metoding pagalba ir teisiSkai vertina nustatytus paZeidimus.

Siekiant aktyviau ir veiksmingiau tirti Zemés reformos vykdytoju korupcinio pobtuidZio nusikalstamas
veikas, 1 STT priimta Zemétvarkos specialisté.

VieSyju pirkimy ir ES 1éSy panaudojimo srityse

2003 metais STT gavo 8 asmeny pareiskimus ir skundus dél viesyju pirkimy.

2003 metais dél vieSyju pirkimy pradéti 2 ikiteisminiai tyrimai, dél ES 1éSy panaudojimo — 1.

Pagal STT pareigiiny surinkta medZiaga 2003-09-23 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba pradéjo
ikiteisminj tyrima Nr. 06-1-10012-03 dél galimai neteiséto ES 1¢S5y panaudojimo.

Pagal STT darbuotojy surinkta medzZiaga Neringos miesto savivaldybés administracijos direktorei uz
VieSyju pirkimy jstatymo reikalavimy paZeidimus skirta administraciné nuobauda — 600 lity bauda.
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TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

2003 metais STT pasirengé dalyvauti PHARE programos projekte 2003.004-341.05.03 ,,Kovos su
korupcija administraciniy gebéjimy stiprinimas®, kuri sudaro du elementai: techniné pagalba siekiant
igyvendinti Nacionaling kovos su korupcija programa ir irangos tiekimas.

2003 metais parengta techninés pagalbos projekto darbo uzduotis (Terms of Reference) ir konkursiné
medZiaga. Siuo metu pakartotinai paskelbtas konkursas paraikoms teikti. Pirminis vertinimas numatytas
2004-02-05.

Pagal 2002-03-29 Lietuvos Respublikos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju Vyriausybiy pasirasyta
susitarima dél teisésaugos Jungtiniu Amerikos Valstijuy ambasada 2003-10-24 STT perdavé technines
priemones. Susitarimo vykdymas tgsiamas.

2003 mety kova buvo vykdomas DidZiosios Britanijos fondo finansuojamas projektas. Kartu su
uzsienio ekspertais parengtas pareiSkéjy apsaugos nuo susidorojimo per darbo santykius istatymo projektas.

2003 metais STT tgsé veikla, susijusia su integracija i Europos Sajunga ir NATO, t. y. nuolat teiké
medziaga Europos komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir UZsienio reikaly ministerijai apie
pazanga kovojant su korupcija, kas ménesi ivesdavo duomenis | Lietuvos integracijos i ES informacinés
sistemos ,,LIESIS* duomeny bazg apie Acquis igyvendinimo priemoniuy (Nacionalinés kovos su korupcija
programos igyvendinimas ir STT stiprinimas) 2003 mety plany vykdyma.

STT 2003 metais lankési Europos kovos su suk€iavimu tarnybos (toliau — OLAF) atstovai
(susitikimo metu pristatyta OLAF veikla ir tolesnio bendradarbiavimo galimybés Lietuvai istojus i Europos
Sajunga), kasmetinés Europos Komisijos eksperty misijos atstovai, vertinantys, kaip Lietuva vykdo savo
isipareigojimus 24-ame deryby skyriuje ,,Vidaus ir teisingumo reikalai“ (ekspertai doméjosi paZanga,
pasiekta jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programga ir Korupcijos prevencijos istatyma), OLAF
informaciniy technologiju ekspertas, kurio vizito tikslas buvo jvertinti Lietuvos instituciju,
bendradarbiaujanciy ES finansiniy interesy apsaugos klausimais, turimos techninés ir programinés irangos
biukle.

STT pareigiinai dalyvavo Siuose tarptautiniuose renginiuose: Tarptautinés kriminalinés policijos
organizacijos (Interpolo) ir Honkongo nepriklausomos kovos su korupcija komisijos (ICAC) organizuotoje
pasaulingje konferencijoje Honkonge, Pasaulio banko instituto ir Norvegijos Vyriausybés organizuotoje
tarptautinéje konferencijoje ,,Vyriausybés ir parlamento vaidmuo maZinant korupcija Ryty ir Vidurio
Europoje®, Baltijos jiiros valstybiy tarybos ir Danijos Vyriausybés organizuotoje tarptautinéje konferencijoje
»Kova su korupcija“, Pasauliniame antikorupciniame forume Piety Koréjoje, Pranctizijos nacionalinés
administravimo mokyklos organizuotame paskaity cikle ,,Korupcija: realijos ir kovos priemonés®, regioniniy
ir subregioniniy organizaciju susitikime kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityje,
. Iransparency International® Estijos skyriaus ir Atviros visuomenés fondo organizuotame tarptautiniame
seminare ,Korupcija ir antikorupciné politika Baltijos valstybése™, ,,Transparency International*
organizuotame tarptautiniame seminare Berlyne ,,Advokaty ir teisiniy konsultacijy centry kiirimas®, OECD
organizuotoje tarptautingje antikorupcingje konferencijoje Stambule, Europos Tarybos OCTOPUS
programos organizuotame seminare Strasbiire ,,Specializuotos kovos su korupcija tarnybos*, Jungtiniy Tauty
vystymo programos ir UNESCO Svietimo planavimo instituto organizuotame regioniniame seminare
ParyZiuje ,,Antikorupcinis Svietimas ir korupcija Svietimo sistemoje®, Vokietijos Reinlando-Pfalco Zemés ir
OLAF organizuotoje tarptautinéje konferencijoje ,,Europos Saliy bendradarbiavimas kovojant su korupcija‘,
Jungtiniy Tauty organizuotoje pasaulingje Jungtiniy Tauty kovos su korupcija konvencijos pasiraSymo
konferencijoje Meridoje (Meksika), OLAF organizuotuose jvairiy Europos valstybiy teisésaugos institucijy
vieSuju rySiy specialisty susitikimuose Briuselyje (Belgija), OLAF ir Rumunijos Vyriausybés surengtame
tarptautiniame seminare ,,Visuomenés finansiniy interesy apsauga: informacija ir komunikacija kaip
priemonés kovoti su suk¢iavimu ES plétros kontekste*, kuris vyko Bukareste.
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DUOMENYS APIE STT DARBUOTOJU KVALIFIKACIJOS KELIMA

STT darbuotojai 2003 metais kélé kvalifikacija daugiau kaip 30 seminary (mokymuy), siekdami
pasirengti vykdyti funkcijas, susijusias su Europos teisés igyvendinimu, dalyvauti ES teisékiiros procese ir
bendradarbiauti su ES institucijomis, taip pat siekdami tobulinti administracinius gebé¢jimus, kelti
kompiuterinio rastingumo lygi, tinkamai taikyti Lietuvos Respublikos teisés aktus, gauti papildomuy Ziniy
apie kovos su korupcija metodus ir priemones.
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DUOMENYS APIE STT DARBUOTOJU DALYVAVIMA TEISEKUROS PROCESE

STT, igyvendindama Nacionalinés kovos su korupcija programa, 2003 metais kartu su PHARE
ekspertais parengé Pareiskéju apsaugos nuo susidorojimo administravimo priemonémis istatymo projekta,
privatizavima reglamentuojanciy teisés akty projektus, dalyvavo rengiant Tarnautojo elgesio kodekso
projekta ir parengé alternatyvy Tarnautojo elgesio kodekso projekta, dalyvavo prie Finansy ministerijos
sudarytoje darbo grupéje, rengiancioje Lietuvos Respublikos gyventoju vienkartinio deklaravimo jistatymo
projekta, teiké pasitilymus rengiant Nacionalinés kovos su korupcija programos atnaujinimo projekta ir Sios
programos gyvendinimo priemoniy plano pakeitimus ir papildymus.

STT darbuotojai dalyvavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarytose darbo grupése,
rengianciose Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymo, VieSyju ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje istatymo, PilieCiy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo,
Saugomy teritorijy istatymo, Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projektus, taip
pat nutarimus ,,D¢él Apdovanojimo ginklais taisykliy patvirtinimo®, ,,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimu
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokurattros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam
pavaldziy jstaigy ir valstybés imoniy pareigtiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei moké&jimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uZ iStarnautus metus gauti, nustatymo*
pakeitimo.

STT Korupcijos prevencijos valdybos virSininkas yra darbo grupés Politiky elgesio kodeksui sukurti
bei Siam kodeksui efektyviai jgyvendinti ir veikti butiniems jstatymy papildymo projektams parengti
koordinatorius.

Siekiant efektyviau atlikti korupcijos rizikos analizg, suteikti metoding pagalba valstybés ir
savivaldybiy institucijoms nustatant korupcijos pasireiSkimo tikimybe institucijy ir istaigy veiklos srityse,
2003 metais parengta Korupcijos pasireiSkimo tikimybés metodika. Be to, parengtos Korupcijos rizikos
analizes, Ekonominés analizés, Teisés akty antikorupcinio vertinimo metodikos.
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VEIKLOS PROBLEMOS

STT galéty ivardyti veiksnius, trukdancius siekti uzsibrézty tiksly, igyvendinti suplanuotas
priemones, didinti veiklos efektyvuma.

= Bitina tobulinti LR BK 228 ir 229 straipsniy dispozicija dél atsakomybés uZ piktnaudZiavima ir
tarnybos pareigy neatlikima, kadangi Siy straipsniy sudétys reikalauja, kad biity padaryta didelé Zala
valstybés interesams ar kitiems asmenims. LR BK XXXIII skyriuje néra iSaiSkinta didelés Zalos savoka.
Tokia Zala nekyla i§ karto po veikos padarymo, negali biiti nustatoma tyrimo metu, dél to veika neuZtraukia
baudZiamosios atsakomybeés ir yra kvalifikuojama kaip drausminis nusizengimas. Labai daZnai poveikio
priemoniy negalima taikyti dél senaties terminy arba dél to, kad pazeidimus padarg asmenys (pvz., Zemés
reformos vykdytojai) jau nebedirba. D¢l Siy prieZasCiy neteisétas veikas padarg ar jas darantys asmenys
iSvengia baudZiamosios ir drausminés atsakomybés.

= Didel¢ atliekamy ikiteisminiy tyrimy, susijusiy su nuosavybés teisiy | turéta Zeme atkiirimu,
apimtis. Be to, jtarimus pareiglinams galima pareiksti tik atlikus visapusi$ka tyrima, t. y. apklausus visus
liudytojus, pateikus reikalingus paklausimus, gavus reikiamas specialisty iSvadas ir irodymy visuma aptarus
su tyrimg kontroliuojanc¢iu prokuroru.

= [tin komplikuojanti prakting STT pareiginy veikla situacija susidaré inkorporavus operatyving
veikla reglamentuojancias normas i LR BPK. Pagal Operatyvinés veiklos istatymo 9 straipsni operatyvinis
tyrimas (kartu ir operatyviniai veiksmai, kuriuos biitina sankcionuoti) gali buti atliekamas rengiamy, daromy
ar padaryty nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, numatyty LR BK 225 straipsnio 2 ir 3
dalyse, 227 straipsnio 2 dalyje, 228 straipsnio 2 dalyje, poZymiams nustatyti. Tuo tarpu LR BPK 154, 158 ir
160 straipsniai, reglamentuojantys kity procesinés prievartos priemoniy, analogiSky operatyviniams
veiksmams, kuriuos bitina sankcionuoti, atlikima, nustato, kad Sios priemonés gali biiti panaudojamos tik
tada, kai yra pagrindas manyti, kad tokiu biidu galima gauti duomeny apie kySio priémima uz neteiséta
veikima ar neveikima (LR BK 225 straipsnio 2 dalis) arba didesnés negu 250 MGL vertés kysi (LR BK 225
straipsnio 3 dalis). Atsizvelgiant | korupcinio pobiidZio veiky, kurios paprastai reiskiasi nusikalstamomis
veikomis valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, latentiSkuma, nesant galimybiy ikiteisminio tyrimo
metu taikyti nevieSo pobtidZio procesines prievartos priemones, numatytas LR BPK 154 ir 158 straipsniuose,
beveik neimanoma pagristais objektyviais duomenimis irodyti nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 225
straipsnio 1 dalyje (kySininkavimas), 226 straipsnio 1 ir 2 dalyse (tarpininko kySininkavimas), 227 straipsnio
1, 2 ir 3 dalyse (papirkimas).

= D¢l didelio darbo kriivio specializuotose jstaigose (Lietuvos teismo ekspertiziy centras, Lietuvos
policijos kriminalistiniy tyrimy centras) gana létai atliekami biitini specialieji tyrimai, pavyzdziui, Zemés
privatizavimo ir nuosavybeés teisiy atktirimo byly dokumenty raSysenos ir dokumenty tyrimai.

= Netobuli teisés aktai, reglamentuojantys STT pareigiiny motyvacing sistema. Lietuvos
Respublikos Seimui panaikinus STT statuto nuostata, kad uz nepriekaistinga ir pavyzdinga tarnybos pareigy
atlikima pareigtinas skatinamas pinigine premija, STT pareigiinai atsidiiré nelygiateis¢je padétyje, palyginti
su kity teisésaugos, valstybés ir savivaldos institucijy pareigiinais — Valstybés tarnybos istatymo 27
straipsnio 2 dalies 3 punkte, Valstybés saugumo departamento statuto 32 straipsnio 1 dalies 2 punkte, Vidaus
tarnybos statuto 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte, Prokurattros jstatymo 39 straipsnio 1 dalies 3 punkte
numatyta galimybé §iy institucijy pareigiinus skatinti vienkartine pinigine iSmoka.

= Atliekant teisés akty vertinima antikorupciniu poZiiiriu, susiduriama su problema, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijy interneto tinklalapiuose ne visada skelbiami juy parengti teisés aktai ir ju projektai.
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2004 METU VEIKLOS PRIORITETINES KRYPTYS

STT, remdamasi gauta ir apibendrinta nevieSo pobtidZio ir viesa (pranesimai Ziniasklaidoje, internete
ir kt.) informacija, korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky statistika, ikiteisminiy tyrimy analize,
» Iransparency International® Lietuvos skyriaus igyvendinto projekto ,,Pagilinti korupcijos tyrimai — 2002
(gruodzio mén.)* ir kity oficialiy korupcijos Lietuvoje tyrimy duomenimis, nustaté Sias 2004 mety veiklos
prioritetines kryptis:

Korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky atskleidimas ir tyrimas:

= organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus;

= mokesc¢iy administravimo institucijose;

= teisésaugos institucijose;

= savivaldos institucijose;

= skirstant ir panaudojant ES fondy 1ésas;

= vie§ojo administravimo institucijose.

Korupcijos prevencija:

= Zemés reformos srityje;

= politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo srityje;

= valstybés tarnautojy ir pareigiiny atsakomybés ir atskaitomybés didinimas;

= visuomenés aktyvumo kovoje su korupcija skatinimas;

= teisés akty tobulinimas.

Direktorius Valentinas Junokas



