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ANGA

Valstybi  prie  korupcij  grup s (GRECO) ekspert  susitikime, vykusiame . m. bir elio 28–liepos 2
d. Strasb re, buvo pateikta ataskaita, kaip Lietuva laikosi rekomendacij . ioje ataskaitoje GRECO
konstatavo, kad beveik visos rekomendacijos tinkamai gyvendintos, i skyrus IV rekomendacij , t. y.
nepriimtas valstyb s tarnautoj  elgesio kodeksas.

Lietuvos Respublikos speciali  tyrim  tarnyba (toliau – STT), remdamasi gauta ir apibendrinta
nevie o pob io ir vie a (prane imai iniasklaidoje, internete ir kt.) informacija, korupcinio pob io
nusikalstam  veik  statistika, ikiteismini  tyrim  analize, „Transparency International“ Lietuvos skyriaus
gyvendinto projekto „Pagilinti korupcijos tyrimai – 2002 (gruod io m n.)“ ir kit  oficiali  korupcijos Lietuvoje
tyrim  duomenimis, nustat ias 2004 met  veiklos prioritetines kryptis:

Korupcinio pob io nusikalstam  veik  atskleidimas ir tyrimas:
§ organizuojant ir vykdant vie uosius pirkimus;
§ mokes  administravimo institucijose;
§ teis saugos institucijose;
§ savivaldos institucijose;
§ skirstant ir panaudojant ES fond  l as;
§ vie ojo administravimo institucijose.
Korupcijos prevencija:
§ em s reformos srityje;
§ politini  partij  ir politini  kampanij  finansavimo srityje;
§ valstyb s tarnautoj  ir pareig  atsakomyb s ir atskaitomyb s didinimas;
§ visuomen s aktyvumo kovoje su korupcija skatinimas;
§ teis s akt  tobulinimas.
2004 m. gegu s 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitete buvo

svarstoma 2003 met  STT veiklos ataskaita. Komitetas pa ym jo, kad STT veikla turi b ti kryptingesn  ir
veiksmingesn . Atsi velgdama  komiteto pastabas ir si lymus STT siek  stiprinti puolamum  ir savo
pozicijas pagal prioritetines veiklos kryptis, gerinti veiklos rezultatyvum , siekti atskleisti stambius korupcijos
atvejus ir i ardyti korupcines sistemas, kelti darbuotoj  kvalifikacij  ir profesionalum .

I. STT FINANSAVIMAS

 Lietuvos valstyb s biud eto pagal program  „Kovos su korupcinio pob io nusikalstamomis
veikomis bei korupcijos prevencija“ 2004 met  pirmajam pusme iui STT skirta asignavim  – 7494,8 t kst.
lit , i  j  pareig  socialini  garantij  funkcijai – 80 t kst. lit  (tai sudaro 1,06 proc.).

 viso gauta asignavim  – 6572,1 t kst. lit  (tai sudaro 87,68 proc.), i  j  pareig  socialini
garantij  funkcijai – 45,6 t kst. lit  (tai sudaro 57 proc.).

 viso panaudota gaut  asignavim  – 6514,5 t kst. lit  (tai sudaro 99,12 proc.), i  j  pareig
socialini  garantij  funkcijai – 37,7 t kst. lit  (tai sudaro 82,67 proc.).

II. STT ORGANIZACIN  STRUKT RA IR MOGI KIEJI I TEKLIAI
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2004 met  pirm  pusmet  STT buvo numatyti 230,5 etato, i  j  195 pareig  (85 proc.) ir 35,5
darbuotoj , dirban  pagal darbo sutart  (15 proc.).

2004 met  pirm  pusmet  STT dirbo 215 darbuotoj , i  j  176 pareig nai (82 proc.) ir 39
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutart  (18 proc.).

2004 met  pirm  pusmet  atleisti i  tarnybos STT 4 pareig nai, priimti 8 darbuotojai, i  j  4
pareig nai ir 4 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutart .

STT dirba 142 vyrai (66 proc.) ir 73 moterys (34 proc.), t. y. STT dirba 94,52 proc. vyr  daugiau.

STT darbuotoj  am ius:
1. iki 30 met  – 65, tai sudaro 30 proc.
2. 30–50 met  – 133, tai sudaro 62 proc.
3. per 50 met  – 17, tai sudaro 8 proc.

STT darbuotoj  kvalifikacija:
§ darbuotoj , turin  mokslin  laipsn  – 4 (2 proc.);
§ darbuotoj , turin  auk  universitetin  arba jam prilygint  i silavinim  – 172 (80 proc.);
§ darbuotoj , turin  auk  neuniversitetin  arba jam prilygint  i silavinim  – 19 (9 proc.);
§ darbuotoj , turin  vidurin  i silavinim  ir gijusi  profesin  kvalifikacij  – 20 (9 proc.).

2004 met  pirm  pusmet  STT darbuotojai k  kvalifikacij 32 renginiuose (kursuose, seminaruose
ir pan.), i  j  Belgijos Karalyst je (Briuselyje) institucij , kovojan  su suk iavimu ir korupcija, ry  su
visuomene pareig  susitikime, Pranc zijos Respublikoje (Pary iuje) paskaitose kovos su korupcija tema,
Arm nijos Respublikoje (Jerevane) seminare „Demokratinio valdymo formavimas, pasitelkiant skaidrum “,
Bulgarijos Respublikoje (Sofijoje) seminare „Kovos su suk iavimu mokymas, OLAF tyrimo eigos, informacijos
analiz “, vedijoje (Stokholme) seminare „ mogaus teis s, policijos etika ir korupcija“,  Oksforde (Jungtin je
Did iosios Britanijos ir iaur s Airijos Karalyst je) tarptautiniame seminare kovos su korupcija klausimais.
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III. KORUPCINIO POB IO NUSIKALSTAM  VEIK
ATSKLEIDIMAS IR TYRIMAS

DUOMENYS APIE IKITEISMINIUS TYRIMUS

Prad ti ikiteisminiai tyrimai
(pagal regionus)

Vilnius
18%

Kaunas
18%Klaip da

27%

iauliai
31%

Panev ys
6%

2004 met  pirm  pusmet  STT
prad jo 51 ikiteismin  tyrim , i  j  9 Vilniuje
(18 proc.), 9 Kaune (18 proc.), 14
Klaip doje (27 proc.), 16 iauliuose (31
proc.), 3 Panev yje (6 proc.).

 2004 met  pirm  pusmet  prad to
51 ikiteisminio tyrimo 11 prad ta gavus
skund , parei kim  ar prane im  apie
nusikalstam  veik  (22 proc.), 39 - STT
pareig nams nusta ius nusikalstamos veikos
po ymius (76 proc.), 1 – gavus kitos
ikiteisminio tyrimo staigos med iag  apie
nusikalstam  veik  (2 proc.).

Prad ti ikiteisminiai tyrimai (pagal informacijos gavimo altin )

Gav us skund ,
parei kim  ar

prane im  apie
nusikalstam  v eik

22%

STT pareig nams
nusta ius

nusikalstamos
v eikos po y mius

76%

Gav us kitos
ikiteisminio ty rimo
staigos med iag
apie nusikalstam

v eik
2%

Prad  ikiteismini  tyrim  skai ius pagal nustatytas prioritetines veiklos kryptis:
§ mokes  administravimo institucijos – 1;
§ teis saugos institucijos – 18;
§ savivaldos institucijos – 5;
§ vie ojo administravimo institucijos – 4.
§ em s reforma – 15.

2004 met  pirm  pusmet , palyginti su 2003 met  pirmuoju pusme iu, prad  ikiteismini  tyrim
skai ius suma jo 7, tai sudaro 12,06 proc.

2004 met  pirm  pusmet  STT gavo 12 ikiteismini  tyrim , i  j  2 Vilniuje (17 proc.), 5 Kaune (42
proc.), 1 Klaip doje (8 proc.), 3 iauliuose (25 proc.), 1 Panev yje (8 proc.).

 2004 met  pirm  pusmet   gaut  12 ikiteismini  tyrim  10 gauta i  prokurat  (83 proc.), 2 i  kit
ikiteisminio tyrimo staig  (17 proc.).

2004 met  pirm  pusmet , palyginti su 2003 met  pirmuoju pusme iu, gaut  ikiteismini  tyrim
skai ius padid jo 7, tai sudaro 140 proc.

Gaut  ikiteismini  tyrim  skai ius pagal nustatytas prioritetines veiklos kryptis:
§ mokes  administravimo institucijos – 1;
§ teis saugos institucijos – 3;
§ savivaldos institucijos – 1;
§ em s reforma – 4.
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2004 met  pirm  pusmet  STT perdav 5 ikiteisminius tyrimus, i  j  4 Vilniuje (80 proc.) ir 1
Klaip doje (20 proc.).

2004 met  pirm  pusmet  STT sujung 22 ikiteisminius tyrimus  7.

2004 met  pirm  pusmet  STT nutrauk 27 ikiteisminius tyrimus, i  j  6 Vilniuje (23 proc.), 10 Kaune
(36 proc.), 8 Klaip doje (30 proc.), 1 iauliuose (4 proc.), 2 Panev yje (7 proc.).

 2004 met  pirm  pusmet  nutraukt  27 ikiteismini  tyrim  1 buvo prad tas 2000 metais (4 proc.),
1 – 2002 metais (4 proc.), 17 – 2003 metais (62 proc.), 8 – 2004 metais (30 proc.).

 2004 met  pirm  pusmet  nutraukt  27 ikiteismini  tyrim  24 prad jo STT (89 proc.), 3 gauti i
kitos ikiteisminio tyrimo staigos (11 proc.).

2004 met  pirm  pusmet  ikiteisminiai tyrimai nutraukti, kadangi:
§ nepadaryta veika, turinti nusikaltimo ar baud iamojo nusi engimo po ymi  – 19 (71 proc.);
§ ikiteisminio tyrimo metu nesurinkta pakankamai duomen , pagrind ian tariamojo kalt  d l

nusikalstamos veikos padarymo – 4 (15 proc.);
§ su jo baud iamosios senaties terminai – 2 (7 proc.);
§ ikiteisminio tyrimo teis jas pri  nutart  nutraukti ikiteismin  tyrim  d l nusikalstamos veikos

ma areik mi kumo – 2 (7 proc.).

2004 met  pirm  pusmet , palyginti su 2003 met  pirmuoju pusme iu, nutraukt  ikiteismini  tyrim
skai ius padid jo 18, tai sudaro 200 proc.

2004 met  pirm  pusmet  STT baig 15 ikiteismini  tyrim , i  j  4 Vilniuje (27 proc.), 5 Kaune (33
proc.), 3 Klaip doje (20 proc.), 1 iauliuose (7 proc.), 2 Panev yje (13 proc.).

 2004 met  pirm  pusmet  baigt  15 ikiteismini  tyrim  1 buvo prad tas 2002 metais (7 proc.), 10
– 2003 metais (66 proc.), 4 – 2004 metais (27 proc.).

 2004 met  pirm  pusmet  baigt  15 ikiteismini  tyrim  12 prad jo STT (80 proc.), 3 gauti i  kitos
ikiteisminio tyrimo staigos (20 proc.).

Baigt  ikiteismini  tyrim  trukm :
§ iki 6 m n. – 7 (47 proc.);
§ 6–12 m n. – 3 (20 proc.);
§ per 12 m n. – 5 (33 proc.).

2004 met  pirm  pusmet , palyginti su 2003 met  pirmuoju pusme iu, baigt  ikiteismini  tyrim
skai ius suma jo 9, tai sudaro 37,5 proc.

2004 met  antr  pusmet  STT bus t siama 90 ikiteismini  tyrim , i  j  26 Vilniuje (29 proc.), 17
Kaune (19 proc.), 12 Klaip doje (13 proc.), 27 iauliuose (30 proc.), 8 Panev yje (9 proc.).

 2004 met  antr  pusmet  t siam  90 ikiteismini  tyrim  2 buvo prad ti 1998 metais (2 proc.), 1 –
1999 metais (1 proc.), 2 – 2000 metais (2 proc.), 5 – 2001 metais (6 proc.), 9 – 2002 metais (10 proc.), 39 –
2003 metais (43 proc.), 32 – 2004 metais (36 proc.).

 2004 met  antr  pusmet  t siam  90 ikiteismini  tyrim  66 prad jo STT (73 proc.), 24 gauti i
kitos ikiteisminio tyrimo staigos (27 proc.).

siami 2 bendri su kitomis ikiteisminio tyrimo staigomis ikiteisminiai tyrimai, i  j  1 Klaip dos
skyriuje (su Muitin s kriminaline tarnyba) ir 1 Panev io skyriuje (su Lietuvos kriminalin s policijos biuro
Nusikaltim  tyrimo tarnyba).

Turima duomen , kad 2004 met  pirm  pusmet  kitose ikiteisminio tyrimo staigose prad ti 7
ikiteisminiai tyrimai pagal STT pareig  pateikt  med iag  (Finansini  nusikaltim  tyrimo tarnyboje – 4,
Muitin s kriminalin je tarnyboje – 1, Generalin je prokurat roje – 1, Klaip dos miesto vyriausiajame policijos
komisariate – 1).
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DUOMENYS APIE I AI KINTUS ASMENIS, PADARIUSIUS NUSIKALSTAMAS VEIKAS IR TARNYBINIUS
NUSI ENGIMUS, IR ASMENIS, KURIEMS IKITEISMINIS TYRIMAS NUTRAUKTAS

ai kinti asmenys
(pagal regionus)

Vilnius
33%

Kaunas
26%

Klaip da
7%

iauliai
31%

Panev ys
3%

2004 met  pirm  pusmet  STT
ai kino 74 asmenis, i  j  25 Vilniuje (33

proc.), 19 Kaune (26 proc.), 5 Klaip doje (7
proc.), 23 iauliuose (31 proc.), 2
Panev yje (3 proc.).

Tarp 2004 met  pirm  pusmet
ai kint  74 asmen  yra 45 valstyb s tarnautojai

ir pareig nai (61 proc.), 29 kiti asmenys (39
proc.).

ai kinti asmenys (pagal kategorij )

Valstyb s
tarnautojai ir
pareig nai

61%

Kiti asmenys
39%

Eil.
Nr. Valstyb s tarnautojai ir pareig nai Kategorija Skai ius  viso Tai sudaro

procent
vie oji policija 6
kriminalin  policija 4
VSAT 51. Vidaus reikal  sistemos

kiti 1

16 37%

2. Muitin s 10 22%
3. em tvarkos 7 16%
4. Savivaldos 4 9%
5. Sveikatos apsaugos 2 4%
6. kalinimo staig 1 2%
7. Advokatai 2 4%
7. Valstyb s tarnautojui prilyginti asmenys 1 2%
8. Kiti 2 4%

 VISO 45 100%

2004 met  pirm  pusmet , palyginti su 2003 met  pirmuoju pusme iu, i ai kint  asmen  skai ius
suma jo 29, tai sudaro 28,15 proc.

2004 met  pirm  pusmet  STT nutrauk  ikiteismin  tyrim 27 asmenims, i  j  5 Vilniuje (19 proc.), 11
Kaune (40 proc.), 7 Klaip doje (26 proc.), 3 iauliuose (11 proc.), 1 Panev yje (4 proc.).

Turima duomen , kad pagal STT pareig  pateikt  med iag 17 asmen  skirtos tarnybin s
nuobaudos:

§ pastaba pareik ta 3 asmenims (Kauno miesto savivaldyb s, Klaip dos teritorin s muitin s ir
iauli  miesto vyriausiojo policijos komisariato darbuotojams);

§ papeikimas pareik tas 8 asmenims (Kauno teritorin s muitin s, Marijampol s rajono policijos
komisariato, Kauno miesto savivaldyb s, vie osios staigos Kauno miesto ilaini  poliklinikos, Klaip dos
teritorin s muitin s, emaitijos kolegijos, valstyb s mon s Valstybinio em tvarkos instituto darbuotojams);
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§ grie tas papeikimas pareik tas 4 asmenims (Marijampol s rajono policijos komisariato ir iauli
miesto 2-ojo policijos komisariato darbuotojams);

§ atleisti i  pareig 2 asmenys (Jonavos rajono apylink s teismo teis jas ir Pravieni ki  2-
pataisos nam  darbuotojas).

Turima duomen , kad 5 asmenims tarnybin  nuobauda neskirta, kadangi nuo tarnybinio
nusi engimo padarymo pra jo vieneri metai (Valstyb s sienos apsaugos tarnybos Lazdij  rinktin s
darbuotojams).

Be to, Panev io apskrities vir ininkui pateikta med iaga d l Panev io apskrities vir ininko
administracijos em s tvarkymo departamento Panev io, Bir , Kupi kio, Pasvalio, Roki kio ir K daini
em tvarkos skyriaus ved  tarnybini  nusi engim . iuo metu vyksta patikrinimas (6 asmen  at vilgiu).

STT pareig nams pateikus med iag , i  pareig  paties pra ymu atleistas Ma eiki  rajono apylink s
teismo teis jas.

DUOMENYS APIE NUTEISTUS IR I TEISINTUS ASMENIS

Turima duomen , kad 2004 metais nuteisti 28 STT i ai kinti asmenys (97 proc.), i  j  18 at vilgiu
teismo nuosprend iai yra siteis , 10 nuteista pirmos instancijos teismo. 1 asmuo i teisintas (3 proc.).

DUOMENYS APIE NUSTATYTAS NUSIKALSTAMAS VEIKAS

STT padalinys Vilniaus
valdyba OVV APP Kaunas Klaip da iauliai Panev ys  VISO Tai sudaro

procent

Turin ios nusikaltim  ar baud iam
nusi engim  valstyb s tarnybai ir vie iesiems
interesams po ymi

23 1 0 19 44 40 6 133 73%

Tai sudaro procent 17% 1% 0% 14% 33% 30% 5% 100%
1 Ky ininkavimas 225 str. 3 1 – 2 1 12 – 19 14%
2 Tarpininko ky ininkavimas 226 str. – – – – – – – 0 0%
3 Papirkimas 227 str. 15 – – 1 – 10 – 26 20%
4 Piktnaud iavimas 228 str. 5 – – 15 12 17 2 51 38%
5 Tarnybos pareig  neatlikimas 229 str. – – – 1 31 1 4 37 28%

Turin ios kit  nusikaltim  ar baud iam
nusi engim  po ymi 16 1 0 10 11 7 4 49 27%

Tai sudaro procent 34% 2% 0% 20% 22% 14% 8% 100%
 VISO: 39 2 – 29 55 47 10

Tai sudaro procent 21% 1% – 16% 31% 26% 5% 182 100%

2004 met  pirm  pusmet , palyginti su 2003 met  pirmuoju pusme iu, nustatyt  nusikalstam  veik
skai ius padid jo 65, tai sudaro 55,55 proc., i  j  turin  nusikaltim  ar baud iam  nusi engim  valstyb s
tarnybai ir vie iesiems interesams po ymi  – 54 (tai sudaro 68,35 proc.), turin  kit  nusikaltim  ar
baud iam  nusi engim  po ymi  – 11 (tai sudaro 28,94 proc.).

DUOMENYS APIE ASMEN  PAREI KIMUS IR SKUNDUS

2004 met  pirm  pusmet  STT gavo 378 asmen  parei kimus ir skundus, i  j 64 anoniminius
(16,93 proc.).

2004 met  pirm  pusmet  STT gavo  kategorij  asmen  parei kimus ir skundus:
- d l auk iausi  valstyb s vald ios ir valdymo institucij  veiklos – 2;
- d l teis saugos institucij  veiklos – 81, i  j  18 – prokurat ros, 39 – vidaus reikal  sistemos, 4 –

teism ;
- d l savivaldos institucij  – 27;
- d l kit  valstyb s institucij  – 13;
- d l kult ros ir vietimo – 3;
- d l mokes  administravimo – 12;
- d l socialin s apsaugos – 1;
- d l sveikatos apsaugos – 2;
- d l em tvarkos – 129;
- kita – 108.
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IV. KORUPCIJOS PREVENCIJA

DUOMENYS APIE I TIRTAS VIE OJO ADMINISTRAVIMO SISTEMAS

2004 met  pirm  pusmet  STT atliko 6 vie ojo administravimo sistem  vertinim  antikorupciniu
po riu:

1. Vyriausyb s iniciatyva atliktas valstyb s sienos apsaugos funkcij gyvendinimo vertinimas
antikorupciniu po riu. I skirtos Valstyb s sienos apsaugos tarnybos (toliau – VSAT) veiklos sritys, kuriose
egzistuoja korupcijos pasirei kimo tikimyb . Dalyvaujant VSAT ir STT pareig nams, analizuotos veiklos
problemos. Taip pat analizuoti teis s aktai, pateiktos pastabos, sisteminta ir analizuota Vidaus reikal
ministerijos, Valstyb s kontrol s ir kita pateikta informacija. Pateikti si lymai, rekomendacijos Vidaus reikal
ministerijai d l korupcijos prevencijos tobulinimo VSAT veiklos srityse.

2. STT iniciatyva atliktas uvininkyst s j rose funkcij gyvendinimo ir kontrol s vertinimas
antikorupciniu po riu. Dalyvauta susitikimuose su atsakingais Aplinkos ir em s kio ministerij
darbuotojais. I skirtos problemos, analizuoti uvininkyst  reglamentuojantys teis s aktai, j  projektai. Atlikus
antikorupcin  vertinim , teikti pasi lymai ir pastabos em s kio ministerijai, Seimo Kaimo reikal  komitetui.
Dalyvauta Seimo Ekonomikos komiteto pos dyje. T siamas lydin  teis s akt  rengimo proceso
steb jimas.

3. STT iniciatyva atlikta Teisingumo ministerijos reguliavimo srityje esan  institucij  (Kal jim
departamento) rizikos analiz . Teisingumo ministerijai i si sta korupcijos rizikos analiz s i vada, kad
nepakanka d mesio korupcijos problemai, reikalinga patvirtinti institucin  kovos su korupcija program
Kal jim  departamente ir jam pavald iose institucijose, numatant antikorupcini  priemoni gyvendinimo
etapus.

4. Taip pat STT iniciatyva atlikta Vidaus reikal  ministerijos veiklos (Valstyb s sienos apsaugos
tarnybos, Policijos departamento, Migracijos departamento, Prie gaisrin s apsaugos ir gelb jimo
departamento, Finansini  nusikaltim  tyrimo tarnybos) vie ojo administravimo posistem s korupcijos rizikos
analiz . Pateiktos pastabos ir rekomendacijos Vidaus reikal  ministerijai.

5. Bendra Seimo, Vyriausyb s ir STT iniciatyva atliktas em s reformos vykdymo ir nuosavyb s
teisi  atk rimo vertinimas antikorupciniu po riu. Atliktas pagrindini  teis s akt  antikorupcinis vertinimas,
pastabos ir pasi lymai teikti Seimo Antikorupcijos komisijai. vertinti suinteresuot  institucij  pasi lymai ir
dalyvauta susitikimuose d l atitinkam  teis s akt  tobulinimo.

6. Bendra Prezident ros, Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau – SAM) ir STT iniciatyva atliktas
SAM veiklos srities vertinimas antikorupciniu po riu. Vyko susira in jimas su SAM, asmens sveikatos
prie ros staigomis ir atskir  sri  specialistais. Pastabos ir pasi lymai teikti Prezident rai, Vyriausybei,
Seimui, SAM.

DUOMENYS APIE TEIS S AKT  IR J  PROJEKT  ANTIKORUPCIN  VERTINIM

2004 met  pirm  pusmet  STT atliko antikorupcin  vertinim  73 teis s akt  ir j  projekt ,
reglamentuojan :

§ alkoholio ir tabako gamini  prekyb ;
§ ginkl  ir audmen  perdirbimo licencijavim , prekyb ;
§ prekybos nafta licencijavim ;
§ sveikatos apsaug  (farmacin  veikl , gydytojo medicinos praktik , pacient  teisi  ir alos

atlyginim , gydym  sanatorijose);
§ vietim  ir auk  moksl ;
§ valstyb s sienos apsaug ;
§ verslo param  (Europos S jungos fond  ir biud etinio finansavimo l  administravim );
§ em s reformos vykdym ;
§ uvininkyst .
Teis s akt  ir j  projekt  vertinimo antikorupciniu po riu rezultatai pateikti Prezident rai,

Vyriausybei, Seimui (Nacionalinio saugumo ir gynybos, Sveikatos reikal , Kaimo reikal  komitetams), em s
kio, kio, Aplinkos, Vidaus reikal , Socialin s apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ministerijoms,

Vie  pirkim  tarnybai.

DUOMENYS APIE INFORMACIJOS APIE ASMENIS, SIEKIAN IUS EITI ARBA EINAN IUS PAREIGAS
VALSTYB S AR SAVIVALDYB S STAIGOJE, PATEIKIM

Vykdydama Korupcijos prevencijos statymo ir Vyriausyb s 2002 m. riugs jo 19 d. nutarimo Nr.
1484 „D l Informacijos apie asmen , siekiant  eiti arba einant  pareigas valstyb s ar savivaldyb s staigoje,
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pateikimo” nuostatas, STT pagal valstyb s ar savivaldyb s staig  vadov  pra ymus pateik  informacij  apie
62 asmenis, siekian ius eiti pareigas valstyb s ar savivaldyb s staigose (Muitin s departamentui – 43,
Prezident rai – 10, Vyriausybei – 3, STT – 2, em s kio ministerijai – 2, Vidaus reikal  ministerijai – 1,
Policijos departamentui – 1).

DUOMENYS APIE KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMAS, J GYVENDINIM

Pagal Lietuvos Respublikos nacionalin s kovos su korupcija programos gyvendinimo priemoni
plan  (toliau – NKKP PP) 2004 met  pirm  pusmet  buvo numatyta vykdyti 3 priemones:

1. Parengti teis s akto, nustatan io, kaip racionaliau naudoti, paskirstyti turimus darbo i teklius, kad
vie  paslaug  teikimo vietose (labiausiai korupcijos veikiamose srityse) nesusidaryt  eil s, projekt
(NKKP PP 1. 12 punktas). Atsakinga institucija – Vidaus reikal  ministerija. i priemon gyvendinta
parengus ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei nutarimu patvirtinus Vie  paslaug  teikimo supaprastinimo
priemoni  2004–2007 met  plan . STT atliko io teis s akto rengimo steb sen .

2. Atsi velgiant  Vidaus reikal  ministerijos, Teisingumo ministerijos ir Nacionalin s teism
administracijos pateikt  informacij  d l didel s korupcijos pasirei kimo tikimyb s j  valdymo srityse
esan iose institucijose ir staigose, atlikti korupcijos rizikos analiz . Atsakinga institucija – STT. i priemon
gyvendinta:

2.1. atlikus korupcijos rizikos analiz  Vidaus reikal  ministerijos valdymo srityse esan iose
institucijose ir staigose (Valstyb s sienos apsaugos tarnyboje, Policijos departamente, Migracijos
departamente, Prie gaisrin s apsaugos ir gelb jimo departamente, Finansini  nusikaltim  tyrimo tarnyboje);

2.2. atlikus korupcijos rizikos analiz  Teisingumo ministerijos valdymo srityse esan iose institucijose
ir staigose (Kal jim  departamente);

2.3. korupcijos rizikos analiz  Nacionalin je teism  administracijoje nebuvo atlikta, kadangi STT
buvo pateikta i vada, kad Nacionalin je teism  administracijoje korupcijos pasirei kimo tikimyb s n ra.

3. Parengti antikorupcinio ugdymo metodini  rekomendacij  projekt . Atsakingos institucijos –
vietimo ir mokslo ministerija ir STT (taip pat PHARE ekspertai). Parengta „Integruota antikorupcinio ugdymo

programa bendrojo lavinimo mokyklai“.
Ketinama inicijuoti Nacionalin s kovos su korupcija programos papildymo projekto rengim , atliekant

nauj  ir i sami  aplinkos analiz  ir nustatant naujas korupcijos prevencijos, korupcini  teis s pa eidim
tyrimo ir antikorupcinio visuomen s vietimo priemones.

DUOMENYS APIE VISUOMEN S VIETIM  IR PARAM

2004 met  pirm  pusmet , vykdant Nacionalin s kovos su korupcija programos nuostatas ir toliau
dalyvaujant Jungtini  Taut  vystymo programos (toliau – JTVP) bei STT projekte „Korupcijos prevencija
vie iant, informuojant ir s moninant visuomen ”, kurio tikslas – antikorupcinio s moninimo didinimas

pasitelkiant jaunimo vietim , antikorupcin s informacijos platinim , sociologin s baz s pl tr  ir supratimo
apie politini  partij  ir kampanij  finansavim  didinim , tuo prisidedant prie pilietin s visuomen s vystymo,
STT dalyvavo rengiant nauj  kompleksin  auk  mokykl  antikorupcinio vietimo program  (kartu su

iuolaikini  didaktik  centru ir vietimo ir mokslo ministerijos Mokslo ir studij  departamentu), teik
ekspertin  pagalb  kuriant  program  ir rengiant jos diegim  auk tosiose mokyklose.

Bendradarbiaudami su iuolaikini  didaktik  centru STT pareig nai 2004 met  pirmaj  pusmet
dalyvavo min to centro organizuojamuose seminaruose d stytojams, kuriuose buvo kuriama antikorupcinio
vietimo programos metodika, derinami diegimo klausimai. Diegiant  projekt , STT pareig nai lank si

Kauno technologijos universitete, Kauno Vytauto Did iojo universitete, Kauno kolegijoje, iauli  universitete,
kur steb jo bandom sias antikorupcines paskaitas, bendravo su studentais ir d stytojais. Taip pat buvo

siamas darbas su Lietuvos bendrojo lavinimo mokykl  moksleiviais ir mokytojais. STT pareig nai
antikorupcines paskaitas skait  Vilniaus, Klaip dos, Palangos, Mol , Marijampol s ir Garliavos bendrojo
lavinimo mokyklose ir gimnazijose.

siamas antikorupcini  seminar , skirt  valstyb s tarnautojams, ciklas Lietuvos vie ojo
administravimo institute. Tokio pob io seminarai buvo organizuojami kovo ir baland io m nesiais.

Prad tas bendradarbiavimas organizuojant antikorupcinio vietimo seminarus Finans  ministerijos
mokymo centre. Min tame centre seminarai buvo organizuojami baland io ir gegu s m nesiais. iam
centrui buvo sukurta ir atskira 13 akademini  valand  antikorupcinio mokymo programa, kuri bus patvirtinta
Vidaus reikal  ministerijos Valstyb s tarnybos departamente ir diegiama valstyb s tarnautojams mokyti.

Prad tas bendradarbiavimas su Ekonomikos mokymo centru rengiant antikorupcinius seminarus
valstyb s tarnautojams. ia seminarai buvo organizuojami vasario ir gegu s m nesiais.

siamas bendradarbiavimas su Valstybinio pilietinio pasiprie inimo rengimo centru prie KAM. Kovo
nes  Lietuvos auli  s jungos nariams buvo surengtas trij  dien  antikorupcinio vietimo seminar  ciklas.
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Bendradarbiaujant su VSAT buvo organizuoti trys antikorupcinio vietimo seminarai
vadovaujantiems ios tarnybos darbuotojams.

siamas bendradarbiavimas su Muitin s mokymo centru. Organizuoti antikorupcinio vietimo
seminarai: sausio m nes  Muitin s mokymo centre, vasario m nes  Muitin s departamente (dviej  seminar
ciklas).

Taip pat buvo surengti seminarai Klaip dos apskrities Aplinkos apsaugos inspekcijos, Aplinkos
apsaugos ministerijos ir Migracijos departamento darbuotojams.

 Glaud iai bendradarbiaujama su atskir  miest  savivaldyb mis. 2004 met  pirm  pusmet  buvo
organizuoti antikorupciniai seminarai Ignalinos, Lazdij , Marijampol s, Elektr , Kazl  R dos, ilut s,
Taurag s, Panev io, Kalvarij , Bir tono, Kauno miest  savivaldybi  darbuotojams ir miest  taryb  nariams.

 viso 2004 met  pirm  pusmet  buvo surengti 37 antikorupcinio mokymo seminarai.
STT pareig nai dalyvavo analizuojant ir apibendrinant sociologin s apklausos „Korupcijos aprai kos

alies mastu atrinktose apskrityse ir jose esan iose savivaldyb se 2004 m.”, kuri  finansavo JTVP ir
Vyriausyb , med iag . Kartu su „Transparency International“ Lietuvos skyriumi ruo iamasi pla iam io
tyrimo pristatymui.

2004 met  pirm  pusmet  regionin je ir centrin je spaudoje pasirod 10 straipsni , skirt
antikorupciniam vietimui.

DUOMENYS APIE VISUOMEN S INFORMAVIM

Per 2004 met  pirm  pusmet  STT pareng  ir i platino daugiau nei 40 prane im  spaudai (i  j  37
skelbiami STT interneto tinklalapyje), kuriuose pateikta informacija apie STT prad tus ir baigtus ikiteisminius
tyrimus, prevencines STT iniciatyvas, seminarus ir kitus renginius visuomenei viesti. Nuolat buvo teikiama
informacija apie STT veikl  atsakant  Lietuvos bei u sienio urnalist  paklausimus.

KITA PREVENCIN  VEIKLA

Inicijavus STT, par mus Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Jungtini  Taut  vystymo programai
Lietuvoje, 2004 met  kov  Visuomen s nuomon s ir rinkos tyrim  centras „VILMORUS“ atliko diagnostin
tyrim  „Korupcijos aprai kos alies mastu atrinktose apskrityse ir jose esan iose savivaldyb se 2004 m.",
kurio rezultatai 2004 m. liepos 12 d. buvo pristatyti Lietuvos Respublikos Vyriausyb s pos dyje.

STT Panev io skyrius 2004 m. bir elio 4 d. Vyriausyb s atstovui Panev io apskrityje pateik
med iag  apie Pasvalio rajono savivaldyb je nustatyt  Valstyb s tarnybos statymo 9 straipsnio 3 dalies 1
punkto pa eidim , priimant  Pasvalio rajono savivaldyb s turto valdymo ved jo pareigas asmen , teismo
pripa int  kaltu d l nusikalstamos veikos valstyb s tarnybai ir ve iesiems interesams padarymo ir turint
nei nykus  ir nepanaikint  teistum .
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V. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

megzti ry iai su Pranc zijos centrine korupcijos prevencijos tarnyba ir Austrijos vidaus reikal
tarnyba. T siamas bendradarbiavimas su Latvijos kovos su korupcija biuru.

Pagal 2002 m. kovo 29 d. Lietuvos Respublikos ir Jungtini  Amerikos Valstij  Vyriausybi  pasira yt
susitarim  d l teis saugos toliau bendradarbiaujama su Jungtini  Amerikos Valstij  ambasada Lietuvoje
stiprinant STT paj gumus.

Bendradarbiaujant su Did iosios Britanijos ambasada Lietuvoje tartasi d l kurs  „Tarptautini
standart  taikymas vykdant operatyvin  veikl “ organizavimo.

vykdytas pirmasis Nyderland  Karalyst s Vyriausyb s finansuojamo projekto d l turto konfiskavimo
mechanizmo gyvendinimo (dvi al s technin s pagalbos projektas) etapas, kurio metu Nyderland
Karalyst s ekspertas lank si Lietuvos teis saugos ir kontrol s institucijose, susijusiose su turto konfiskavimo
gyvendinimu. Buvo analizuojama su turto konfiskavimu susijusi problematika ir aptartos galimyb s
panaudoti atitinkam  Nyderland  Karalyst s bei kit  Vakar ali  patirt .

Parengtas pasi lymas vedijos institucin s paramos fondo (SIDA) finansuojamam projektui
(regionin  antikorupcinio vietimo kampanija) ir surastas potencialus projekto vykdytojas – privati vedijos
kompanija.

Vykdant bendradarbiavimo su vedijos ekonomini  nusikaltim  tyrimo tarnyba projekt  (dvi al s
technin s pagalbos projektas) ir siekiant gyti (perduoti) patirt  ekonomini  nusikaltim  tyrimo srityje,
parengtas projektinis pasi lymas, pagal kur vedijos institucin s paramos fondas (SIDA) skyr  finansavim .
Taip pat parengtas projekto darbo u duoties projektas.

Atlikti parengiamieji Europos S jungos PHARE projekto „Kovos su korupcija administracini
geb jim  stiprinimas“ gyvendinimo darbai:

§ parengta ir Centrinei projekt  valdymo agent rai pateikta projekto technin s pagalbos
komponento konkursin  med iaga, pagal PHARE proced ras paskelbtas konkursas ir prad tas konkurso
pasi lym  vertinimas;

§ parengta ir Centrinei projekt  valdymo agent rai pateikta projekto rangos tiekimo komponento
konkursin  med iaga ir pagal PHARE proced ras paskelbtas konkursas d l rangos pirkimo STT.

gyvendinti du Kanados tarptautin s pl tros agent ros finansuojamo projekto „Personalo atrankos
metodika (BRASS)“ etapai:

§ pirmojo etapo metu atlikta aplinkos analiz , teis saugos ir kontrol s institucijoms pristatyta
elgesio rizikos vertinimo sistema (BRASS metodika) ir numatytos tolesn s veiklos kryptys;

§ antrajame etape surengti teoriniai ir praktiniai mokymai, kuri  metu parengta 11 instruktori  i
projekte dalyvaujan  teis saugos ir kontrol s institucij , pagal BRASS metodik  parengti personalo
atrankos testai, atlikti 63 bandomieji testavimai ir surengtas 31 pokalbis.

Jungtini  Taut  vystymo programos projekto „Skaidrumo ir atskaitomyb s didinimas vie ajame
administravime“ ekspertas pristat  STT, Vyriausiosios tarnybin s etikos komisijai, Valstyb s tarnybos
departamentui ir Lietuvos vie ojo administravimo institutui vaizdin  mokom  med iag , kaip diegti
valstyb s tarnautoj  etikos standartus, siekiant  program  pritaikyti Lietuvoje. Konkurso b du
organizuotas ios med iagos vertimas i  angl  lietuvi  kalb .

VI. DUOMENYS APIE STT DARBUOTOJ  DALYVAVIM  TEIS ROS PROCESE

gyvendindami Nacionalin s kovos su korupcija program , STT pareig nai dalyvavo darbo grup se
rengiant Parei , prane usi  apie korupcinio pob io teis s pa eidimus, apsaugos statymo, Vie
pirkim statymo ir j  lydin  teis s akt  pakeitimo ir papildymo projektus, tobulinant Politik , Tarnautoj
elgesio kodeksus. STT pareig nai, vykdydami Ministro Pirmininko pavedim , dalyvauja darbo grup s
Nacionalinio saugumo strategijos projektui parengti, nuolatin s darbo grup s prie Lietuvos Respublikos
Vyriausyb s „D l mokes  administravimo gerinimo bei teis saugos institucij  veiklos koordinavimo“, darbo
grup s kovos prie  suk iavim  pristatant Lietuvos Respublikos pozicij  Europos S jungos Tarybos darbo
grup se ir komitetuose, ekspert  darbo grup s „D l gr smi  ir krizini  rei kini  monitoringo bei krizi
prognozavimo“ veikloje.
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VII. VEIKLOS PROBLEMOS

§ BPK pareigoja atskleisti kiekvien  nusikalstam  veik , bet ne pareigoja kiekvieno tokio atvejo
baigti apkaltinamojo nuosprend io pri mimu. Ta iau BPK ikiteisminio tyrimo bendr  nuostat  166

straipsnyje nurodyta, kad ikiteismin  tyrim  privaloma nedelsiant prad ti gavus informacij  apie galimai
padaryt  nusikalstam  veik , o 168 straipsnio 1 dalis tyr jams suteikia tik galimyb  gauti patikslinim  i
informacijos altinio. Abi ios normos pareigoja tyr jus prad ti ikiteismin  tyrim  pagal pirmin  informacij ,
kuri n ra i sami ir patikrinta. ios normos prie tarauja kitoms BPK bendr  nuostat  normoms, kadangi
ikiteisminis tyrimas d l ribot  neatid liotino patikrinimo galimybi  ir laikotarpio gali b ti prad tas
nei siai kinus BPK 3 straipsnyje sakmiai nurodyt  aplinkybi , d l kuri  baud iamasis procesas negalimas, ir
pana iai. D l galiojan  BPK 166 ir 168 straipsnio norm  jau pirminiame procesinio tyrimo etape i kraipoma
baud iamojo proceso paskirtis ir principai. Tod l jos keistinos, numatant galimyb  ikiteisminio tyrimo staig
pareig nams iki ikiteisminio tyrimo prad ios per atitinkam  laikotarp  patikrinti pirmin  informacij  apie galim
nusikalstam  veik  (pvz., sukuriant norm , pana  nustojusio galioti BPK 128 straipsnio norm ).
Ikiteisminis tyrimas b  pradedamas sitikinus informacijos pagr stumu ir paai jus nusikalstamos
veikos po ymiams, t. y. tik esant realiam, o ne formaliam pagrindui. Manome, kad tai atitikt  BPK
paskirt .

§ Operatyvin s veiklos statymo 9 straipsnis nustato, kad operatyvinis tyrimas, o kartu ir
operatyviniai veiksmai, kuriuos b tina sankcionuoti, numatyti 10 straipsnyje – pa to siunt , dokument
siunt , pa to perlaid  ir j  dokument  slapta kontrol , technini  priemoni  naudojimas specialia tvarka ir
informacijos gavimas i  telekomunikacij  operatori , 11 straipsnyje – slaptas patekimas  gyvenam sias ir
negyvenam sias patalpas, transporto priemones ir j  ap ra, laikinas dokument  pa mimas ir ap ra,
med iag , aliav , produkcijos pavyzd  ir kit  objekt  pa mimas tirti, 12 straipsnyje – nusikalstamos
veikos imitacijos modelis, 13 straipsnyje – kontroliuojamasis gabenimas, gali b ti atliekami rengiam ,
darom  ar padaryt  nusikaltim  valstyb s tarnybai ir vie iesiems interesams, numatyt  BK 225 straipsnio 2
dalyje (ky ininkavimas), 227 straipsnio 2 dalyje (papirkimas), 228 straipsnio 2 dalyje (piktnaud iavimas),
po ymiams nustatyti. Tuo tarpu BPK 154 straipsnis (telekomunikacij  tinklais perduodamos informacijos
kontrol  bei ra  darymas), 158 straipsnis (savo tapatyb s neatskleid ian  ikiteisminio tyrimo pareig
veiksmai), reglamentuojantys procesin s prievartos priemoni , analogi  operatyviniams veiksmams,
kuriuos b tina sankcionuoti, atlikim , nustato, kad ios priemon s gali b ti panaudojamos tik tiriant vienintel
nusikaltim  valstyb s tarnybai ir vie iesiems interesams, numatyt  BK 225 straipsnio 2 dalyje. Tiriant kitus
io skirsnio nusikaltimus galima taikyti tik kitas procesines prievartos priemones – slapt  sekim  ir

nusikalstam  veik  imituojan ius veiksmus. Itin svarbu, kad tiriant kitus nusikaltimus ne manoma atlikti savo
tapatyb s neatskleid ian  ikiteisminio tyrimo pareig  veiksm , nes Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro 2003 m. bir elio 26 d. sakymu patvirtintos Rekomendacijos d l Operatyvin s veiklos statymo ir
Baud iamojo proceso kodekso 154, 158, 159 ir 160 straipsni  taikymo prad jus ikiteismin  tyrim  nustato,
kad savo tapatyb s neatskleid iantys ikiteisminio tyrimo pareig nai gali atlikti veiksmus, analogi kus
nustatytiems Operatyvin s veiklos statymo 10–13 straipsniuose, ir kitus. Visi kai neai ku, kod l
procesin mis normomis tvirtintas nelogi kas apribojimas tomis pa iomis priemon mis nustatyti nusikaltim
po ymius ir surinkti j rodymus. Taip sukuriama situacija, kai operatyviniais veiksmais nusta ius korupcin s
veikos po ymius ir prad jus ikiteismin  tyrim , nesant galimybi  atlikti kitas procesines prievartos priemones
korupcin s veikos rodymams surinkti, nusikalstama veika nebus i ai kinta ir j  padar s asmuo nebus
nubaustas. Atsi velgiant  korupcini  veik , kurios paprastai rei kiasi nusikaltimais valstyb s tarnybai ir
vie iesiems interesams, latenti kum , netaikant kit  procesini  prievartos priemoni  j  da nai ne manoma
atskleisti. Juolab kad BPK normos nustato kaip pagr st  kit  procesini  prievartos priemoni  taikym
atskleid iant ma iau pavojingas visuomenei nusikalstamas veikas – pvz., apysunkius nusikaltimus
nuosavybei, turtin ms teis ms ir interesams. Vadovaujantis tokia logika i eina, kad BK 178 straipsnio 2 ir 3
dalyse numatyta vagyst sibraunant  patalp  arba pagrobiant didel s vert s turt  pavojingesn  u  BK 228
straipsnio 1 dalyje numatyt  valstyb s tarnautojo piktnaud iavim  tarnyba, padarant didel al  valstybei,
vie ajai organizacijai, juridiniam ar fiziniam asmeniui, nors pirmuoju atveju nusikaltimo objektas vienas, o
antruoju – du. Ta iau tiriant min tus nusikaltimus nuosavybei galima naudoti BPK 154, 158, 159, 160
straipsniuose nustatytas kitas procesines prievartos priemones, o tiriant piktnaud iavim  – tik nustatytas 159
ir 160 straipsniuose. Manome, kad taip pa eid iamas BPK tvirtintas proporcingumo principas. BPK 158 ir
160 straipsniuose nustatyta procesini  prievartos priemoni  atlikimo tvarka ir pagrindai konkre iai
neapibr ia j  turinio. Atsirad  neai kumai, kokius veiksmus gali atlikti savo tapatyb s neatskleid iantys
ikiteisminio tyrimo pareig nai ir kokia yra slapto sekimo s vokos prasm , sprend iami abi normas ai kinant
ple iamai. BPK komentaras ir generalinio prokuroro patvirtintos rekomendacijos ai kina, kad savo tapatyb s
neatskleid iantys ikiteisminio tyrimo pareig nai gali atlikti kai kuriuos veiksmus, analogi kus numatytiesiems
Operatyvin s veiklos statyme. Teis saugos institucij  vidaus teis s aktuose ai kinama slapto sekimo
prasm  – kad i norma apima ir kitus veiksmus, nurodytus Operatyvin s veiklos statymo 11 straipsnyje –
slapt  patekim  patalpas siekiant rengti, eksploatuoti ir i montuoti technines priemones, kad  norm
traukta senojo BPK 198-1 straipsnio norma – technini  priemoni  panaudojimas atliekant operatyvinius
veiksmus. Susiklos iusi situacija taisytina pakei iant 154 straipsnio 1 dalies ir 158 straipsnio 1 dalies
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normas, t. y. nustatant, kad ios procesin s prievartos priemon s gali b ti atliekamos ir tiriant apysunkius
nusikaltimus, numatytus BK XXXIII skyriuje. Tod l si lome papildyti BPK 154 straipsnio 1 dal  –  po od
„225 straipsnio 2 dalyje“ ra yti od ius „227 straipsnio 2 dalyje, 228 straipsnyje“, taip pat papildyti 158
straipsnio 1 dal  – po skai iaus ,,XXVIII“ ra yti skai  „XXXIII“.

STT, atsi velgdama  min tas BK ir BPK norm  taikymo problemas, 2004 m. baland io 11 d. pateik
pastabas ir pasi lymus Lietuvos Respublikos Seimo Teis s ir teis tvarkos komitetui. . m. bir el  Seime
buvo svarstytas BPK atitinkam  straipsni  pakeitimo ir papildymo statymo projektas.

§ Netobuli teis s aktai, reglamentuojantys STT pareig  motyvacin  sistem . Lietuvos
Respublikos Seimui panaikinus STT statuto nuostat , kad u  nepriekai ting  ir pavyzding  tarnybos pareig
atlikim  pareig nas skatinamas pinigine premija, STT pareig nai atsid  nelygiateis je pad tyje, palyginti
su kit  teis saugos, valstyb s ir savivaldos institucij  pareig nais – Valstyb s tarnybos statymo 27
straipsnio 2 dalies 3 punkte, Valstyb s saugumo departamento statuto 32 straipsnio 1 dalies 2 punkte,
Vidaus tarnybos statuto 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte, Prokurat ros statymo 39 straipsnio 1 dalies 3
punkte numatyta galimyb  institucij  pareig nus skatinti vienkartine pinigine i moka.

____________________


