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Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) saugo ir gina asmenyj, visuomene, valstybe nuo
korupcijos, vykdo korupcijos prevencijq ir iSaiSkinimgq.
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymo 7 straipsnis

KORUPCIJOS SUVOKIMO INDEKSAS LIETUVOJE

Tarptautinés nevyriausybinés organizacijos ,,Transparency International* sudarytame Saliy
saraSe Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas (KSI) 2005 metais buvo 4,8 (44 vieta i§ 158
valstybiy, kuriose buvo atlieckamas tyrimas). 2004 metais KSI buvo 4,6 (44 vieta i§ 145 valstybiuy),
2003 metais — 4,7 (41 vieta 1§ 133 valstybiy). KSI parodo, kaip tiriamojoje Salyje suvokiama
egzistuojanti valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija.

Korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje 1999-2005 metais
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2005 metais KSI indeksas pageréjo 0,2 balais ir pasieké 2001-2002 mety lygi. Nepaisant
pastangy kovojant su korupcija, Lietuvai nepavyksta iveikti 5 baly barjero, atskiriancio mazai
korumpuotas valstybes nuo valstybiuy, kurios tebesusiduria su rimtomis korupcijos problemomis.

STT UZDAVINIAI IR VEIKLOS KRYPTYS

Efektyvi kova su korupcija prasideda nuo korupcijos grésmés visuomenei — jos saugumui,
pagrindinéms zmogaus teiséms, skaidriai ir atvirai verslo veiklai — reikiamo suvokimo. Korupcija —
tai grésme, kuriai kelig gali uzkirsti tik visy pilieciy ir valstybiniy institucijy valia ir pasiryZimas.

STT — tai viena i$ kovos su korupcija sistemos sudedamuyjuy daliy. Ji uztikrina besalygiska
kova su korupcija, pareigiiny ir valstybés tarnautojy nesaziningumu atliekant tarnybines pareigas.

STT wveikia trimis viena kita papildan¢iomis veiklos kryptimis: korupciniy nusikaltimy
tyrimas, korupcijos prevencija bei visuomengés Svietimas ir informavimas. STT pareiga — ne tik tirti
nusikaltimus, bet ir atskleisti ir Salinti korupcijos priezastis bei salygas ir informuoti visuomeng apie
korupcijos Zala zmogui, verslui ir Salies ekonomikai.

Lietuvos teisés aktai ir tarptautiné patirtis rodo, kad siekiant efektyviai kovoti su korupcija
tieck korupciniy nusikaltimy tyrimas, tiek korupcijos prevencija ir visuomenés Svietimas bei
informavimas yra vienodai svarbis.

Nuo pat STT ikiirimo iki $iy dieny didziausi institucijos iStekliai buvo skiriami korupcinio
pobiidZio nusikalstamoms veikoms atskleisti ir tirti.

! Tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,, Transparency Internacional“ ribiniu rodikliu, skirian¢iu $alis, kurios turi
rimty korupcijos problemy, nuo tuy, kurios ju neturi, laiko 5,0 balus.



Ypatingas démesys buvo skirtas bendradarbiavimui su kitomis valstybinémis institucijomis
ir nevyriausybinémis organizacijomis, kity Saliy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis
plétoti.

VIDAUS ADMINISTRAVIMAS?

Struktiira. STT organizacing struktiira sudaro vadovybé, Administravimo, Operatyvinés
veiklos, Korupcijos prevencijos valdybos, 5 teritoriniai padaliniai (Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy, Panevézio valdybos), Finansy, Planavimo, Saugumo skyriai ir Vidaus audito poskyris.

Patvirtintas STT darbuotojy etaty skaicius — 249,5 etato, i§ ju 28,5 skirta darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis.

2005 metais | STT priimta 24 darbuotojai, atleista — 18 darbuotoju.

Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje STT dirbo 214 darbuotoju.

2005 metais STT buvo tgsiamas vidaus valdymo sistemos pertvarkymas, siekiant
sustiprinti korupciniy nusikaltimy tyrimo, korupcijos prevencijos bei visuomenés Svietimo ir
informavimo kryptis, darbuotojy administracinius geb&jimus, tobulinti planavima ir valdyma.

Galima bty i$skirti tokius esminius struktiirinius pokyc¢ius, ivykdytus 2005 metais:

= iSgrynintos operatyviniy padaliniy funkcijos, sustiprinta tyrimo grupiu logistikos sistema;

» siekiant stiprinti STT analitinius pajégumus, i$ dalies reformuotas analitinis skyrius, 2006
metais Siam skyriui bus keliami didesni reikalavimai, kad bty atlieckama kokybiskesné
aplinkos poky¢iy ir kity su korupcija susijusiy reiSkiniy analize;

= siekiant gerinti asmeny prasymuy ir skundy tyrimo kokybeg, Administraciniu procediiry
poskyris reformuotas { PareiSkimy nagrin¢jimo skyriy, teritoriniuose padaliniuose isteigtos
pareigybés ir paskirti pareigiinai, kuriy tiesioginé funkcija — asmeny praSymuy ir skundy
tyrimas;

» siekiant aktyvesnés veiklos korupcijos prevencijos srityje, teritoriniuose padaliniuose
isteigti Korupcijos prevencijos poskyriai, vykdysiantys korupcijos prevencija ir
visuomenés informavima bei Svietima;

» siekiant uztikrinti institucijos ir jos darbuotojy apsauga nuo neteiséto poveikio, personalo
patikimuma ir etikos normy laikymasi, tarnybinés drausmés ir teisétumo pazeidimy tyrima,
islaptintos informacijos apsauga, isteigtas Saugumo skyrius;

» siekiant tobulinti valdyma ir tiesiogines funkcijas vykdanciy darbuotojy efektyvesni
apripinima, 1§ turimy zmogiskyjuy iStekliuy suformuota Administravimo valdyba,
iSgrynintos skyriy funkcijos, sustiprintas Teisés skyrius.

Darbuotojy kvalifikacija. STT dirba iSsilaving ir profesionaliis darbuotojai, nuolat
stiprinantys savo profesinius gebéjimus.

Darbuotojy kvalifikacija pagal turima iSsilavinima:

= 4, arba 2 proc., turi mokslinius laipsnius;
= 181, arba 85 proc., turi aukstaji universitetinj i$silavinima,
= 20, arba 9 proc., turi aukstaji neuniversitetinj iSsilavinima;
= 0, arba 4 proc., turi vidurini i$silavinima.

2005 metais STT darbuotojai keélé kvalifikacija {vairiuose renginiuose (kursuose,
seminaruose ir pan.). STT organizavo 77 kvalifikacijos kélimo renginius {vairiomis temomis
(asmens duomeny apsauga, baudziamojo proceso ir baudziamosios teisés normy taikymo
problemos, ikiteisminio tyrimo metody ir priemoniy taikymas, zmogiskyju iStekliy strategija,
organizacijos vadyba ir kt.), i§ ju 29 kvalifikacijos tobulinimo renginiai (23 seminarai ir 6 mokymo
kursai) buvo organizuoti pagal PHARE projekta ,,Kovos su korupcija administraciniy gebe¢jimy
stiprinimas*.

? Vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas institucijos savarankiskas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas,
personalo valdymas, turimy materialiniy-finansiniy istekliy valdymas ir naudojimas, dokumenty valdymas), kad ji
galéty tinkamai vykdyti priskirtas funkcijas.
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STT darbuotojy, dalyvavusiy kvalifikacijos tobulinimo renginiuose Lietuvoje ir
uzsienyje, skaicius — 163, i§ ju 122 — Lietuvoje (kiekvienas i§ juy per metus vidutiniskai dalyvavo
trijuose renginiuose), 41 — uzsienyje (Danijoje, Italijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose,
Vokietijoje ir kt.).

Finansavimas. IS Lietuvos valstybés biudzeto pagal programa ,,Kova su korupciniais
nusikaltimais ir teisés pazeidimais bei prevencija“ 2005 metais STT buvo skirta 16 367 tukst. lity
asignavimuy.

STT finansavimas 1998-2005 m. (tukst. Lt.)
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2004-2005 metais STT finansavimas did¢jo (apie 11 proc.), palyginti su ankstesniais
metais, tatiau kol kas nepasicktas 1998 m. STT finansavimo lygis. Siuo metu STT biudZetas siekia
apie 0,1 proc. Lietuvos valstybés biudzeto. Tuo tarpu valstybés, praeityje susidiirusios su rimtomis
korupcijos problemomis, tac¢iau dabar esan¢ios mazai korumpuoty valstybiy deSimtuke, tarnyboms,
kurios kovoja su korupcija, skiria apie 0,5 proc. valstybés biudzeto.

KORUPCINIO POBUDZIO NUSIKALSTAMU VEIKU
ATSKLEIDIMAS IR TYRIMAS

Tiriamos baudZiamosios bylos. 2005 metais STT tyré 211 baudziamuju byly, i$ ju 96
bylas, kurias STT padaliniai turé¢jo mety pradzioje, 79 bylas, kurias STT pradé¢jo 2005 metais, ir
36 bylas, kurias 2005 metais STT perdave kitos ikiteisminio tyrimo istaigos ikiteisminiam tyrimui
atlikti.

2005 metais STT tirtos bylos
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2005 metais tirty bylu didesng dali — 46 proc. sudaré ankstesniais metais pradétos
baudZziamosios bylos, 2005 metais pradétos bylos sudaré 37 proc. visy tirty byly ir 17 proc. sudare
bylos, kurias STT perdavé kitos ikiteisminio tyrimo istaigos.

Pateikiame 2001-2005 mety STT tirty byly statistika:

2001 metais — i§ viso tirtos 179 baudziamosios bylos, i§ ju 33 bylos turétos mety
pradzioje, 118 pradéty ir 29 gautos;

2002 metais — i§ viso tirta 131 baudziamoji byla, i$ ju 31 byla turéta metu pradzioje, 79
pradétos ir 21 gauta;

2003 metais — i§ viso tirtos 168 baudziamosios bylos, i§ ju 34 bylos turétos mety
pradzioje, 116 pradéty ir 18 gauty;

2004 metais — i§ viso tirtos 202 baudziamosios bylos, i§ ju 89 bylos turétos mety
pradzioje, 93 pradétos ir 20 gauty.

2001-2005 metais STT tirtos bylos
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Palyginti su ankstesniais metais, 2005-aisiais atliekamu tyrimy skaic¢ius buvo didziausias.
Nuo 2004 mety pastebimas kelis kartus padidéjes tesiamy byly skaiGius. Si padidéjima Iémé nuo
2003 m. geguzés 1 d. isigaliojes Baudziamojo proceso kodeksas, kuris nenumato ikiteisminio
tyrimo sustabdymo galimybés.

Pradéti ikiteisminiai tyrimai. Per Siuos metus STT pradéjo 79 ikiteisminius tyrimus, i$
ju 48 tyrimai (61 proc.) buvo pradéti STT pareigiinams nustacius nusikalstamos veikos pozymius, o
31 tyrimas (39 proc.) — gavus skunda, pareiskima ar pranesima apie nusikalstama veika.

Pateikiame 2003—-2004 mety statistinius duomenis:

2003 metais gavus skunda, pareiSkima ar praneSima apie nusikalstama veika buvo pradéti
42 ikiteisminiai tyrimai i§ 116 pradéty (36 proc.);

2004 metais gavus skunda, pareiSkima ar praneSima apie nusikalstama veika buvo pradéti
28 ikiteisminiai tyrimai i§ 93 pradéty (30 proc.).

2003-2005 metais pradéti ikiteisminiai tyrimai
pagal informacijos gavimo pagrinda
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Galima konstatuoti, kad santykis tarp STT nustatyty nusikalstamy veiky pozymiy ir gauty
skundy ar praneSimy apie nusikalstama veika iSlieka beveik stabilus, vidutiniSkai gavus skunda ar
pranes$ima apie nusikalstama veika pradedama 35 proc. ikiteisminiy tyrimy.

Stebédami pradéty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus dinamika per 1999-2005 m. laikotarpi
matome nuolatini svyravima. Pradéty ikiteisminiy tyrimy skaic¢ius mazéja 2000, 2002, 2004 ir 2005
metais, didé¢ja — 2001, 2003 metais.

1999-2005 metais iSkeltos baudziamosios bylos
(pradeti ikiteisminiai tyrimai)
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[Sanalizavus pradéty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus svyravimo priezastis, galima teigti, kad
itaka pradéty ikiteisminiy tyrimy skaiciui galéjo daryti tokie veiksniai:

Pirma, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3
punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198! straipsnio
1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, kuriuo buvo isaiskinti nusikalstama
veika imituojanciy veiksmy modelio taikymo btdai. Buvo iSaiSkinta, kad nusikalstama veika
imituojanciy veiksmy modeliu galima tik prisijungti prie nusikalstamos veikos, o ne kurti jai
salygas. Po S§io Konstitucinio Teismo iSaiSkinimo smarkiai sumaZzéjo nusikalstama veika
imituojan¢iy veiksmy modelio taikymo atveju, o dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky
specifikos (latentiSkumo) tai tur¢jo didelg itaka iSkelty baudziamuyju byly skaic¢iaus mazéjimui.

Antra, 2002 m. sausio 25 d. Seimo priimtas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
7M. 32, 35, 282, 284, 290 straipsniy pakeitimo, kodekso papildymo 11, 22V, 32 323302
straipsniais ir 319, 320 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas Nr. IX-737.

Esminé jstatymo nuostata, 1émusi baudziamyjy bylu skaiiaus mazéjima, buvo ta, kad
pakeitus Baudziamojo kodekso 284 straipsnio (papirkimas) dispozicija buvo pakeistos salygos
atleisti nuo baudziamosios atsakomybés uz papirkima. Pagal nauja 284 straipsnio 4 dalies redakcija
,»huo baudziamosios atsakomybés uz papirkima atleidziamas asmuo, i§ kurio kySio buvo reikalauta,
provokuota ji duoti ir ky$i jis pasiiilé, pazadéjo ar davé su teisésaugos institucijos zinia“.

[sigaliojus Siam jistatymui nebeliko teisinio pagrindo atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés asmenj, papirkusi pareigiing ar tarnautoja ir apie tai pranesusi iki bylos iSkélimo, kuris
buvo numatytas ankstesnéje Sio straipsnio redakcijoje.

Trecia, nuo 2003 m. geguzés 1 d. isigaliojes Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodeksas, patvirtintas 2002 m. kovo 14 d. istatymu Nr. IX-785, i§ esmés pakeité visa baudziamaji
procesa. Isigaliojus naujam kodeksui, siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga, sudétingesnis tapo
procesiniy prievartos priemoniy taikymas, o kartu ir visas tyrimas. Nors galutinis ikiteisminio
tyrimo rezultatas priklauso nuo bendry prokuroro ir tyréjo veiksmy, biitina paminéti, kad
savarankiSkas ikiteisminio tyrimo institucijos vaidmuo i§ esmés pasireiskia tik suteiktais
1galiojimais pradéti ikiteisminj tyrima, o visus sprendimus d¢l ikiteisminio tyrimo nutraukimo,
sujungimo ar atskyrimo, atnaujinimo, uzbaigimo, kaltinamojo akto sura§ymo priima prokuroras.



7

Teisékiiros pokyciy poveikis ikiteisminiams tyrimams gali pasireiksti i§ karto isigaliojus
teisé€s aktui ir/arba susiformavus teisminei praktikai.

IS karto isigaliojus teisés aktui tyr¢jai privalo i§ naujo ivertinti surinkta informacija,
perziuréti iki tol naudotus darbo metodus ir parinkti kitus, atitinkanCius priimty teisés akty
reikalavimus.

Susiformavusi teismy praktika daro lemiama jtaka vertinant jrodymus, kvalifikuojant
veikas. Atsizvelgiant i tai, kad teismy praktika Lietuvoje formuoja Lietuvos Respublikos
Auksciausiasis Teismas, nuo teisékiiros pokyciy iki teismy praktikos susiformavimo gali praeiti
keleriy mety laikotarpis.

Nustatytos nusikalstamos veikos. 2005 metais STT nustaté 234 korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas, 1§ ju 155 veikas, numatytas Baudziamojo kodekso XXXIII skyriuje
»Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams*. Pagal
Siame skirsnyje esancius straipsnius nustatyta veiky:

Eil. Nr. Nusikalstama veika BK str. skV;iléki:l]Ls
1. Kysininkavimas 225 str. 38
2. Tarpininko kySininkavimas 226 str. 4
3. Papirkimas 227 str. 54
4. Piktnaudziavimas 228 str. 48
5. Tarnybos pareigy neatlikimas 229 str. 11

Pateikiame STT nustatyty nusikalstamy veiky statistinius duomenis 2001-2005 metais.

2001-2005 metais STT nustatytos nusikalstamos veikos
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Atsizvelgiant { byly sudétinguma, i nusikalstamy veiky padarymo mechanizma (biida), 1
tirlamyjy asmeny skaiCiy, 1 visuomenés susidoméjima bylos esme arba dalyvaujanciais byloje
asmenimis, nustatyty nusikalstamy veiky skaic¢ius svyruoja, bet vidutiniskai STT kiekvienais metais
nustato apie 200 nusikalstamy veiky ir Sis skaicius nuolatos didéja.

ISaiSkinti asmenys, jtariami padare nusikalstamas veikas. 2005 metais STT iSaiSkino
139 asmenis, {tariamus padarius nusikalstamas veikas, i§ ju 62 valstybés tarnautojus ir
pareigiinus, 5 juridinius asmenis.

I§ iSaiskinty valstybés tarnautojy ir pareigiiny, {tariamy padarius nusikalstamas veikas, 22
vidaus reikaly sistemos pareigiinai (7 kriminalinés policijos pareigiinai, 7 vieSosios policijos
pareigiinai, 7 kiti vidaus reikaly sistemos pareigtinai ir 1 savivaldybiu policijos pareigiinas), 9
sveikatos apsaugos, 4 muitinés, 3 zemétvarkos, 2 savivaldos, 2 ikalinimo istaigy, 1 Svietimo, 1
kraSto apsaugos ir 8 kiti valstybés tarnautojai.



Pateikiame STT iSaiskinty asmeny, itariamy padarius nusikalstamas veikas, statistinius
duomenis 2001-2005 metais.

2001-2005 metais STT isaiskinti asmenys,
itariami padare nusikalstamas veikas
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STT kiekvienais metais vidutiniSkai iSaiSkina apie 120 asmeny, itariamy padarius
nusikalstamas veikas.

Nutraukti ikiteisminiai tyrimai. 2005 metais buvo nutraukti 72 ikiteisminiai tyrimai, i§
ju 15 pradéty 2005 metais.
Ikiteisminiai tyrimai nutraukti tokiais pagrindais:
* 62 nutraukti nustaCius, kad nepadaryta veika, turinti nusikaltimo ar baudziamojo
nusiZzengimo pozZymiuy;
* 4 nutraukti suéjus baudziamosios atsakomybés senaties terminams;
* 5 nutraukti nesurinkus pakankamai duomeny, pagrindZianciy itariamojo kalte dél
nusikalstamos veikos padarymo;
* | nutrauktas ikiteisminio tyrimo teis¢jui priémus nutartj ikiteismini tyrima nutraukti dél
nusikalstamos veikos mazareikSmiskumo.
Pateikiame nutraukty ikiteisminiy tyrimy statistinius duomenis 2001-2005 metais.

2001-2005 metais nutraukti ikiteisminiai tyrimai
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Nutraukty byly skaicius pradeda smarkiai didéti nuo 2003 mety. Manytume, kad tokj dideli
nutraukty ikiteisminiy tyrimy skai¢iy lemia nuo 2003 m. geguzés 1 d. isigaliojusio Baudziamojo
proceso kodekso nuostatos, kurios, prieSingai nei anksc¢iau galiojusio kodekso, jpareigoja pradéti
ikiteismini tyrima net tais atvejais, kai i§ gauto pareiSkimo negalima patikimai spresti, ar
nusikalstama veika i§ tikryjy buvo padaryta.
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Baigti ikiteisminiai tyrimai. 2005 metais kaltinamojo akto suraSymu, pareiSkimu dél
proceso uzbaigimo teismo baudziamuoju isakymu ar pareiSkimu d¢l bylos nagrinéjimo pagreitinto
proceso tvarka buvo baigti 38 ikiteisminiai tyrimai.

Pateikiame baigty ikiteisminiy tyrimy statistinius duomenis 1999-2005 metais.

1999-2005 metais STT baigtos bylos
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1999-2001 metais kaltinamosios iSvados suraSymu buvo baigiama vidutiniskai po 60
baudziamyjy bylu. 2002 — 2005 metais vidutiniSkai buvo baigiama po 39 baudziamasias bylas.

Analizuojant galimas baigty ikiteisminiy tyrimy sumaz€jimo priezastis, galima biity iSskirti
jau anksciau minétus veiksnius — Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarima, 2002 m.
sausio 25 d. priimto Baudziamojo kodekso 284 straipsnio (papirkimas) pakeitimus ir nuo 2003 m.
geguzés 1 d. isigaliojusius Baudziamaji kodeksa ir Baudziamojo proceso kodeksa bei tuo pagrindu
susiformavusia teismy praktika.

2005 metais 1§ 38 baigty ikiteisminiy tyrimy 32 ikiteisminiai tyrimai baigti kaltinamojo
akto suraSymu, 3 ikiteisminiai tyrimai baigti pareiSkimu dé¢él proceso uzbaigimo teismo
baudziamuoju isakymu, pareiskimu dél bylos nagriné¢jimo pagreitinto proceso tvarka taip pat
baigti 3 ikiteisminiai tyrimai.

2005 metais STT atskleid¢ ir kartu su prokuratiira atliko ikiteisminius tyrimus, kuriuos
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira savo 2005 m. ataskaitoje jvardijo kaip itin sudétingus:

» dél Vilniaus universitetinés vaiky ligoninés direktoriaus G. DolZenko ir jo pavaduotojo V.
Pauliko kySininkavimo;

» dél Vilniaus m. visuomenés sveikatos centro gydytojos R. Matulionienés kySininkavimo;

= d¢l Kauno rajono savivaldybés skyriaus vedéjo R. Ramoskos ir Kauno rajono savivaldybés
mero patar¢jo, tarybos nario V. Spruogio kySininkavimo;

= d¢l Sveikatos apsaugos ministerijos valstybés sekretoriaus V. J. Zilinsko piktnaudZiavimo
tarnyba, dokumenty klastojimo vieSyju pirkimy procediiry metu;

= d¢l buvusiy Vilniaus m. vyriausiojo policijos komisariato virSininko E. Kaliac¢iaus ir
Vilniaus m. vyriausiojo policijos komisariato Arestinés ir konvojavimo tarnybos vadovo G.
Bieliavskio piktnaudZiavimo tarnyba;

* taip pat atskleidé buvusio Lietuvos Respublikos Seimo nario V. MartiSausko galima
kySininkavima, buvusiy Klaipédos apygardos prokurorés B. M. PiktuZienés ir policijos
tyré¢jos O. Maciulaitienés galima piktnaudziavima tarnyba, dél kuriy Generaliné prokuratiira
pradg¢jo ir atliko ikiteisminius tyrimus.

2005 metais ypatingas démesys buvo skiriamas tyrimams, siekiant atskleisti korupcines
sistemas, korupcijos paveiktas sritis, kur susiduria verslo ir pilieciy interesai. Pavyzdziui, STT
atskleidé PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamente prie Vidaus reikaly ministerijos,
Vilniaus teritorinéje muitingje egzistavusias korupcines sistemas.

Bendradarbiavimas su kitomis teisésaugos institucijomis. STT bendradarbiauja su
kitomis teisésaugos institucijomis — Valstybés saugumo departamentu, Lietuvos kriminalinés
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policijos biuru, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés
sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés departamento prie Finansy
ministerijos Muitinés kriminaline tarnyba, Kaléjimy departamentu prie Teisingumo ministerijos —
teikdama joms operatyviniu pozitiriu reikSminga informacija, vykdydama bendras slaptasias
operacijas ir kitus operatyvinius veiksmus.

Be to, prireikus STT bendradarbiauja atliekant atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus ir
veiksmus, kuriy metu naudojamos procesinés prievartos priemonés. Atsizvelgiant i
bendradarbiavimo metu atliekamy veiksmy turinj ir operatyvinés veiklos objektus, Sie veiksmai
vykdomi konspiratyviai, neatskleidziant STT pareigiiny tapatybés ir STT dalyvavimo, todél vieSose
ataskaitose neskelbtini.

Nuteisti ir iSteisinti asmenys. Turimais duomenimis, 2005 metais baudZiamosiose
bylose, kuriose ikiteismini tyrima atliko STT, nuteisti 33 asmenys, 8 asmenys iSteisinti. Asmenys
iSteisinti 2 baudziamosiose bylose, taciau iSteisinamieji nuosprendziai dar nejsiteiséje.

Skirtos drausminés (tarnybinés) nuobaudos. Pagal STT pareigiiny surinkta ir pateikta
medziaga 21 valstybés tarnautojui ir pareigiinui skirtos drausminés (tarnybinés) nuobaudos, i$ jy 12
vidaus reikaly sistemos pareigiiny, 3 mokesCius administruojanciy institucijy tarnautojams, 2
savivaldos institucijy tarnautojams, 2 teis¢jams, 1 prokurorui, 1 teismo tarnautojui.

Asmeny prasymy ir skundy tyrimas. 2005 metais STT padaliniai gavo 709 asmeny
prasymus ir skundus (i§ ju 110 anoniminiy), kurie buvo nagrinéjami Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka.

2001-2005 metais gauti asmeny prasymai ir
skundai

1000 924
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800 - 688 675 709

700 606 1

600 -

500 +— 1

400 -

300 +— —

200 -
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2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

Vidutiniskai kiekvienais metais STT gauna apie 720 asmeny prasymy ir skundy.

Smarky 2003 mety gauty asmeny praneSimy ir skundy skai¢iaus padidéjima lémé Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1701 ,,Dél problemy, susijusiu su
nuosavybés teisiy i Zzemg, miska ir vandens telkinius atkiirimu, sprendimo®, kuriuo pasiilyta STT
nustatyti galimus faktus dél pazeidimy atkuriant nuosavybés teise 1 Zeme¢, miSka ir vandens
telkinius.

IS 2005 metais gauty 709 prasymuy ir skunduy 517 buvo iSnagrinéta ir dél juy priimti
atitinkami administraciniai sprendimai, 130 perduota kitoms institucijoms pagal kompetencija, 42
tyrimai ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo tesiami, kiti praSymai ir skundai jstatymo
nustatytais pagrindais buvo grazinti pareiSkéjams nenagrineti.

Asmenys, kreipdamiesi { STT, dazniausiai skundési zemés reforma vykdanciy institucijy
veikla (192 praSymai ir skundai), apskri¢iy administracijy ir savivaldos institucijy veikla (76
prasymai ir skundai), Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy institucijy veikla (71 prasymas ir
skundas). Siy institucijy veikla skundési beveik pusé (48 proc.) i§ visy besikreipusiujy i STT.
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2005 m. gauti asmeny prasymai ir skundai

Zemés reformg vykdangios institucijos 192

Apskri€iy administracijos ir savivaldos
institucijos :I 7

Vidaus reikaly ministerija ir jai
pavaldzios jstaigos :I 7

Kitos institucijos | 370
| | |
0 100 200 300 400

Analizuojant gaunamus prasymus ir skundus galima daryti prielaida, kad visuomené
nepakankamai supranta STT uzdavinius ir funkcijas. 2003-2005 metais STT Bendrojo skyriaus
Kanceliarijoje (neskaitant teritoriniy padaliniy) buvo iregistruota 1780 asmeny prasymy ir skundu,
taciau juy pagrindu Pareiskimy nagrinéjimo skyrius (Administraciniy procediry poskyris) pradéjo tik
8 ikiteisminius tyrimus, t. y. tik 0,45 proc. skundy ir praSymy buvo nurodyti duomenys, turintys
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky pozymiy, visais kitais atvejais buvo skundziamasi
biurokratizmo apraiskomis (sprendimy priémimo vilkinimu visy valdymo lygmeny institucijose),
tarnautojy elgesiu, netobulomis procediiromis, instituciju sprendimais ir pan.

ISvados. Apibendrinant 2005 mety STT veikla korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky
atskleidimo ir tyrimo srityje, galima padaryti i§vada, kad, nepaisant aplinkos pokyc¢iy, lémusiy tai,
kad ikiteisminis tyrimas tapo sudétingesnis, svarbiausi baudziamosios statistikos rodikliai —
atlieckamy ikiteisminiy tyrimy skai¢ius, nustatyty nusikalstamy veiky skaicius, iSaiSkinty asmenuy,
Itariamy padarius nusikalstamas veikas, skaiCius, baigty ikiteisminiy tyrimuy skaicius — i$liko tokie
patys arba truputj didéja. Siuo metu STT skiria $iai veiklos krypéiai didZiausia savo biudZeto dalj ir
sukurti pajégumai naudojami gana efektyviai.

KORUPCIJOS PREVENCIJA

2005 metais korupcijos prevencijos srityje STT daugiau démesio skyré ne atskiry
korupcijos prevencijos priemoniy skaiciui, o kokybiskam priemoniy igyvendinimui. Korupcijos
prevencijos veikla buvo orientuota | korupcijos identifikavima vieSojo administravimo sektoriuje,
atskiry ,,neskaidriy“ sistemy ir procediiry aptikima bei korupcijos priezasCiy ir salygy atskleidima ir
Salinima.

Korupcijos rizikos analizé. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos*
nustatyti korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindai ir tvarka.

Atliekant Korupcijos rizikos analizg, vertinami ministeriju ir savivaldybiy vidaus
administravima reglamentuojantys teisés aktai, dél ju pateikiamos rekomendacinio pobiuidzio
pastabos ir pasiiilymai:

= gprendimy priémimo reglamentavimas ir ju vieSumas, vidaus kontrolés ir prieziliros
procediiry tobulinimas, atskaitomybés ir atsakomybés nustatymas, pilieciy ir kity asmeny
aptarnavimas ir kt.;

= kovos su korupcija programy tobulinimas, parengimas ir rekomendacijos dél korupcijos
prevencijos priemoniy igyvendinimo.
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2005 metais iSvadas dél korupcijos pasireiskimo tikimybés pateiké 14 valstybés ir
savivaldybés istaigy.

2005 metais korupcijos rizikos analizé atlikta trijose ministerijose (Ukio, Susisiekimo,
Socialinés apsaugos ir darbo) ir septyniose savivaldybése (Elektréeny, Kauno miesto, Kauno rajono,
Kazly Riados, Kédainiy, Silalés, Sirvinty rajono).

Pateikta KPT Atlikta KRA Neatlikta KRA
2004 m. | 2005m. | 2004 m. | 2005 m. 2004 m. 2005 m.
Ministerijos 2 4 2 3 0 1
Savivaldybés 5 10 2 7 3 3
7 14 4 10 3 4
IS VISO: 21 14 7

Atsizvelgiant | Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkoje nustatytus kriterijus, buvo
priimti sprendimai atlikti 10 korupcijos rizikos analiziy, 4 atvejais buvo priimtas sprendimas, kad
korupcijos rizikos analizés atlikimas valstybés ar savivaldybés istaigoje néra biitinas.

2004 metais STT buvo pateiktos 7 iSvados dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés ir,
vadovaujantis minétais kriterijais, atliktos 4 korupcijos rizikos analizés, o 3 atvejais buvo priimtas
sprendimas, kad korupcijos rizikos analizés atlikimas valstybés ar savivaldybés istaigoje néra
biitinas.

Vienos korupcijos rizikos analizés atlikimo metu vidutiniSkai institucijai pateikiamos apie
35 rekomendacijos ir vykdoma jy igyvendinimo stebésena. Pagal Korupcijos prevencijos istatymo
nuostatas valstybés institucijos ir istaigos per tris ménesius privalo pateikti informacija, kaip
pateiktos rekomendacijos bus jgyvendintos. Pazymétina, kad i dauguma pateikiamu rekomendacijy
atsizvelgiama ir jos yra igyvendinamos.

2006 metais Sioje srityje bus siekiama efektyvesnés stebésenos.

Antikorupcinis teisés akty vertinimas. Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. geguzes 28
d. priémée Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyma, kuriuo STT buvo ipareigota atlikti
teisés akty bei jy projekty antikorupcini vertinima.

2005 metais STT ijvertino 98, 2004 metais — 97, o 2003 metais — 130 istatymy ir
poistatyminiy teisés akty ar ju projekty. VidutiniSkai per metus yra atlieckamas 108 teisés akty
antikorupcinis vertinimas.

2003-2005 metais antikorupciniu poziiriu jvertinti teisés
aktai
140 130
120 ﬂ
100 o 97 98
80 4 -
60
20 —
T
2003 m. 2004 m. 2005 m.
‘l Istatymai O Pojstatyminiai aktai @ viso teisés akty

Pastebimos dvi aiskios tendencijos — maZzéja antikorupciniu poziliriu vertinamy
poistatyminiy teisés akty skaiCius ir net tris kartus, palyginti su 2003 metais, padid¢jo
antikorupciniu pozitiriu jvertinty istatymy skaicius, o tai STT darba Sioje srityje daro gerokai
sudétingesni. Dabartiniai zmogiskieji iStekliai antikorupciniu poziiiriu leidZia jvertinti per metus iki
100 teisés akty.
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Pateikiame, miisy nuomone, 2005 metais sudétingiausius antikorupcinio vertinimo pozitiriu
arba turinCius didelg reikSme¢ valstybés ekonomikai teisés aktus ir ju projektus:

» Antikorupciniu poziiiriu jvertinti antstoliy veikla reglamentuojantys teisés aktai (Civilinio
proceso kodekso VI dalis ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31
d. isakymu Nr. 432 patvirtinta Sprendimuy vykdymo instrukcija). Nustacius, kad teisés akty
nuostatos sudaro salygas antstoliy korupcijai ir galimybe nepagristai veikti savo nuoziiira
(diskrecija), taip pat egzistuoja galimybe vykdyti funkcijas, sukeliancias prieStaravimus kity
teisés akty taikymo atzvilgiu (turto vertinimo funkcija ir pan.), Lietuvos Respublikos Seimui
ir Teisingumo ministerijai pateikti sifilymai dél minéty teisés akty tobulinimo.

= Atliktas Lietuvos Respublikos matininky jstatymo projekto Nr. XP-579, taip pat Lietuvos
Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos siiilymu — Lietuvos Respublikos matininky
istatymo projekto Nr. XP-579(2) antikorupcinis vertinimas. Nustacius, kad minéty teisés
akty projekty nuostatos sudaryty salygas matininky korupcijai, kad S$iu teisés akty
projektuose nepakankamai reglamentuoti matininky veiklos kontrolés ir atsakomybés,
kvalifikacijos ir atitikties kvalifikaciniams reikalavimams klausimai, pastabos dél minéty
teisés akty pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijai.

= Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos praSymu jvertintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 808 ,,Dél valstybinés svarbos
projekto®, kuriuo ekonominiam projektui ,,Paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui parkas
,@aritinai“ Vilniaus mieste, AuksStyju Paneriy pramoninio rajono C zonos (Garitinai) A ir B
teritorijose suteiktas valstybinés svarbos ekonominio projekto statusas. Nustacius, kad
minétam projektui jgyvendinti ne konkurso tvarka suteikta ir iSnuomota valstybiné zemé¢, be
to, rengiant ir priimant minéta Vyriausybés nutarima nesilaikyta teisiniy procediiry ir kyla
abejoniy dél tokio projekto pripazinimo valstybinés svarbos projektu teisétumo, pastabos
pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijai.

» Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos praSymu jvertintas Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimu istatymo 3, 2, 9, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 25 ir 29 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymo projektas Nr. XP-776. Nustacius, kad minéto projekto
nuostatos nepagristai gali riboti azartiniy loSimy rinkoje veikianc¢iy subjekty veikla,
stambiausiam azartiniy loSimy rinkoje veikian¢iam subjektui sudaryti iSskirtines salygas, be
to, dalis nuostaty ydingos antikorupciniu poziiiriu, pastabos dél minéto teisés akto projekto
pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijai.

= Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos praSymu jvertintas Lietuvos
Respublikos teritoriju planavimo istatymo 1, 2, 7, 10, 12, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 31, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas ir kiti teisé€s
aktai. Nustacius, kad dalis projekto nuostaty sudaryty salygas korupcijai, skatinty valstybés
instituciju neveikluma, pastabos pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos
komisijai ir Aplinkos apsaugos komitetui.

= Jvertintas Lietuvos Respublikos medZioklés jstatymo projektas Nr. XP-693(2*). Sis jstatymo
projektas aktualus tuo, kad pateiktas kaip papildantis ankstesni projekta, jame dirbtinai
atsirado kai kurios nuostatos, darancios teisés akta pernelyg platy, neapibrézta, kaip antai:
projekto 1 straipsnyje pateikiama neapibrézta formuluoté (kei¢iamo Medzioklés jstatymo 7
straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatoma, kad medzioti draudziama ,,kapinése, urbanizuotose
teritorijose [...] ir kitose teritorijose, kuriose Sia veikla draudzia istatymai ir kiti teisés
aktai*). Kadangi draudimas medzioti tam tikrose vietose yra absoliutus draudimas, vietas,
kuriose medzioti draudziama, butina nurodyti istatyme, kaip tai ir yra padaryta. Jei
draudimas medzioti gali biiti nustatomas ir poistatyminiais aktais (,.kitais teisés aktais®),
nebelieka prasmés toki draudima nustatyti paciame istatyme, nes be to, ka draudzia
istatymas, dar galés savo nuozilira uzdrausti kiti pareiginai. Sis jstatymas véliau buvo
vetuotas Respublikos Prezidento.

= Sveikatos apsaugos ministerijos praSymu teiktos iSvados dél Sveikatos apsaugos ministerijos
parengto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto ,,Dél Ambulatoriniam
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gydymui skirty vaisty ir medicininés pagalbos priemoniy, kuriy isigijimo iSlaidos
kompensuojamos 1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1¢Sy, baziniy kainy
apskai¢iavimo tvarkos apra$o“. Sis Vyriausybés nutarimas sukélé dideli visuomenés ir
ziniasklaidos susidomé¢jima. Vyriausybés posédyje minétas nutarimo projektas buvo

atmestas kaip tobulintinas.

Nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimas. 2005 metais buvo atlikta
Nacionalinés kovos su korupcija programos (toliau — Programa) igyvendinimo 2002—2004 metais
veiksmingumo analiz¢ ir jos rezultatai pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos
komisijai ir Tarpzinybinei komisijai kovai su korupcija koordinuoti.

Priemoniy, numatyty jgyvendinti 2002-2004 m., vykdymas

Numatyta Ivykdyta IS dalies ivykdyta Neivykdyta
Laikotarpis priemoniy priemoniy priemoniy priemoniy
vnt. vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc.
2002 m. 52 30 58 21 40 1 2
2003 m. 32 20 62 7 22 5 16
2004 m. 5 5 100 — - — -
20022004 m.: 89 55 62 28 31 6 7

[Sanalizavus Programos igyvendinima 2002-2004 m., nustatyta, kad i§ numatyty 89
priemoniy, atmetus tgstines priemones, visiskai igyvendinta buvo 55, t. y. 60 proc. 28 priemongés, t.
y. 24 proc., ivykdytos tik i§ dalies, nejvykdytos 6 priemonés. I§ viso 2002—2004 m. buvo inicijuota
40 programos pakeitimy. 3 priemonés buvo pripazintos netekusiomis galios, viena priemoné i
programa itraukta papildomai.

Nustatyta, kad kai kurios institucijos priemoniy igyvendinima grindZia negaliojanciais arba
dar iki Programos patvirtinimo priimtais teisés aktais, kurie akivaizdziai neatitinka Programoje
suformuluoty tiksluy. Iki Programos patvirtinimo priimti teisés aktai klaidingai laikomi joje
numatyty priemoniy igyvendinimo rezultatais (pavyzdziui, priemonés dél paprastesnés darbuotoju
atleidimo arba perkélimo 1| kita tarnybos vieta tvarkos nustatymo valstybés tarnyba
reglamentuojanciuose teisés aktuose; dél teisés akto, nustatancio privalomojo duomeny apie
vieSosios informacijos rengéjus, platintojus, savininkus pateikimo ir vieSo paskelbimo tvarka,
parengimo ir kt.).

Atlikus kokybing Programos igyvendinimo analizg, galima konstatuoti, kad institucijos
skiria nepakankamai démesio teisinio reglamentavimo tobulinimui, siekiant riboti korupcija, o
Programoje numatytas priemones igyvendina gana formaliai, deklaratyviai (pavyzdziui, priemones
del privatizavimo procediiry vieSinimo, dél motyvacinés karjeros sistemos nustatymo valstybés
tarnyba reglamentuojanciuose teisés aktuose bei valstybés istaigy ir institucijy nuostatuose ir kt.),
todél institucijoms neretai tenka i§ naujo jgyvendinti kai kurias priemones.

Kadangi galiojan¢ios Programos priemoniy jgyvendinimas buvo numatytas 2002-2004
metams, o Programa atnaujinama kas dvejus metus, STT, pasitelkdama ir kitas institucijas, 2005
metais daug démesio skyré naujy korupcijos prevencijos ir korupciniy teisés pazeidimy
efektyvesnio tyrimo priemoniy identifikavimui. Prevencijos priemonés, ribojancios politing ir
administracing korupcija, itrauktos i atnaujintos Nacionalinés kovos su korupcija programos
igyvendinimo priemoniy plano projekta, kuris pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir Tarpzinybinei komisijai kovai su korupcija koordinuoti. Projektas buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. X-486 ,,Dél Seimo
nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo
pakeitimo*.
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Paminétinos svarbiausios atnaujintos programos igyvendinimo priemonés:

Politinés korupcijos srityje

» Patobulinti Seimui pateiktus Politiky bei Tarnautojy elgesio kodeksuy projektus ir siekti,
kad jie biity priimti.

= Patobulinti naujai priimta Politiniy partijy ir kampanijy finansavimo istatyma.

= Parengti nauja Lobistinés veiklos istatymo projekta.

Administracinés korupcijos srityje

= Parengti ir jgyvendinti asmens (Seimos) vartojimo bei kity iSlaidy deklaravimo tvarkos,
taikomos asmenims, atitinkantiems tam tikrus rizikos kriterijus, projekta.

» [Snagrinéti valstybés ir savivaldybiy institucijy licencijuy, leidimy iSdavimo tvarka,
kontrolés sistemos pagristuma ir efektyvuma, parengti pasiiilymus dél licencijavimo ir
kontrolés sistemy tobulinimo.

» Parengti antikorupcines programas institucijose, administruojanciose ES programy 1éSas.

» [Sanalizuoti vieSyju pirkimu centralizavimo valstybés mastu galimybe ir parengti
koncepcijos projekta.

» [Sanalizuoti galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius valstybés tarnautojy mokymus
ir motyvacing karjeros sistema, ir parengti ju pakeitimy ir papildymy projektus.

Baudziamojo persekiojimo srityje

* JSanalizuoti ir prireikus parengti BaudZiamojo ir Baudziamojo proceso kodeksy
pakeitimy projektus dél asmeny, padedanciy atskleisti nusikalstamas korupcinio
pobudzio veikas, atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés.

Svietimo srityje
* Integruoti antikorupcini ugdyma i auksStyjy mokykly studijuy programas.

Duomenys apie tikrinamus asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas valstybés
ar savivaldybés jstaigose. Vykdant Korupcijos prevencijos istatyma ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. rugséjo 19 d. nutarima Nr. 1484 ,,Dél Informacijos apie asmeni, siekiant; eiti
arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, pateikimo*, 2005 m. buvo patikrinti 557
asmenys dél ju nepriekaistingos reputacijos. 2004 m. buvo patikrinti 372 asmenys.

Daugiausia asmeny buvo tikrinta Muitinés departamento prasymais — 369 asmenys,
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos praSymais — 69 asmenys, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés prasymais — 41 asmuo.

STT parengé Korupcijos prevencijos istatymo pakeitimo ir papildymo projekta, kuriame
bus sitiloma suteikti jstaigoms, turinCioms operatyvinés veiklos subjekto statusa arba padalini,
kuriam suteiktas toks statusas, teis¢ savarankiSkai, be papildomo kreipimosi i STT pateikti
informacija savo istaigos vadovui, taip pat tokiy istaigy vadovui teis¢ reikalauti i§ pavaldziy
padaliniy pateikti informacija. Tokia jistatymo projekto nuostata leisty padaryti asmeny
patikrinima greitesni ir efektyvesni, kadangi operatyvinés veiklos dalyviai galéty informacija apie
kandidatus i savo institucijas savo vadovo nurodymu susirinkti patys.

VISUOMENES INFORMAVIMAS IR SVIETIMAS

Visuomenés informavimo ir Svietimo tikslas — formuoti visuotini nepakantuma korupcijai,
itikinti visuomeng¢ korupcijos keliama grésme, skatinti nesitaikstyti ir aktyviai su ja kovoti.
Visuomenei reikia padéti suvokti, kad korupcija yra grésme.

2005 metais vykdant Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostatas STT
antikorupcinio visuomenés Svietimo ir informavimo veikla buvo orientuota i tikslines visuomenés
grupes — valstybés tarnautojus ir jaunima.

Antikorupcinio Svietimo paskaitos ir seminarai. 2005 metais buvo surengta 42
antikorupcinio Svietimo seminarai ir paskaitos.
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Surengti antikorupcinio Svietimo seminarai ir skaitytos paskaitos:

* Finansy ministerijos tarnautojams;

= Sveikatos apsaugos ministerijos tarnautojams;

» Vidaus reikaly ministerijos Turto valdymo ir iikio departamento bei Informatikos ir rysiy
departamento tarnautojams;

» Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos pareigiinams;

* Vilniaus miesto Eismo priezifiros tarnybos pareigiinams;

= Pasvalio pasienio rinktinés pareigtinams;

» Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos pareigiinams;

=  Muitinés departamento tarnautojams;

» Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos darbuotojams;

= Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamento pareigtinams;

* Vilniaus miesto savivaldybés tarnautojams;

= Varénos ir Panevézio miesty savivaldybiy administraciju vadovams ir tarnautojams;

» Teismo medicinos instituto tarnautojams;

= Gelezinkeliy departamento Siauliy skyriaus darbuotojams;

» jvairiy instituciju vidaus auditoriams ir rajony mokesciy inspektoriams;

= uzdarosios akcinés bendroveés ,, Transporto studija® darbuotojams, atliekantiems automobiliy
techning apzitra.

Bendradarbiaujant su Siuolaikiniy didaktiky centru buvo surengtas seminaras bendrojo
lavinimo mokykly mokytojams, kuriame buvo pristatytos ir aptartos antikorupcinio ugdymo
programos diegimo i bendrojo lavinimo mokykly dalyku (istorijos, pilietinio ugdymo ir
politologijos, etikos ir psichologijos, tikybos) programas metodinés priemonés.

Antikorupcinés paskaitos buvo skaitytos Mazeikiuy, Elektrény, Anyks$c¢iy, Gargzdy,
Pasvalio, Radviliskio, Kédainiy, Siauliy, Alytaus ir Raseiniy bendrojo lavinimo mokyklose ir
gimnazijose.

VieSyjy rysiy akcijos. Minint Jungtiniy Tauty paskelbta Tarptauting antikorupcijos diena
— gruodzio 9-aja, STT organizavo dvi vieSujy ry$iu akcijas. Viena i§ ju — ,,Svietimas pries
korupcija®, kurios metu 10 ivairiy Salies regiony bendrojo lavinimo mokykly moksleiviai dalyvavo
geriausio rasinio, pieSinio, diskusijos (pasirinktinai) antikorupcine tema konkursuose.

Kita vieSyju rySiy akcija antikorupcijos dienai paminéti — Zurnalisty konkursas
,.Ziniasklaida prie§ korupcija®. Akcijos metu buvo kreiptasi i pagrindinius $alies dienras¢ius, kad §ie
savo iniciatyva iSrinkty ir STT pateikty, ju manymu, geriausias 2005 mety antikorupcines
publikacijas. Sios medZiagos pagrindu buvo sukurta internetiné svetainé, kurios lankytojai galéjo
atviru balsavimu iSrinkti geriausig 2005 m. antikorupcing publikacija.

Akcijos metu uz geriausias publikacijas antikorupcijos tema buvo apdovanoti dienras¢iy
,Siauliy krastas®, ,,Lietuvos rytas® ir savaitrascio ,,Ekstra“ zurnalistai.

Isteigus STT buvo atliekamas tik korupciniy nusikaltimy tyrimas, o 2002 metais priémus
Korupcijos prevencijos istatyma, kuriame visuomenés Svietimas ir informavimas nurodomas kaip
korupcijos prevencijos priemoné, nebuvo skirta tiksliniy léSu Siai funkcijai vykdyti, taigi
visuomenés Svietimas ir informavimas vykdomas STT vidiniuy resursy saskaita. Atsizvelgdama i
tai, STT S§iai funkcijai vykdyti skiria tik apie 3 procentus savo biudzeto.

TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

2005 metais iSsipléte STT tarptautinio bendradarbiavimo apimtys ir geografija. Dalyvauta
Jungtiniy Tauty Organizacijos, kity tarptautiniy organizacijy organizuotuose renginiuose, skirtuose
kovai su korupcija, buvo plétojami santykiai su nuolatiniais partneriais, be to, Jungtiniy Tauty,
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos sitlymu aktyviai dalyvauta perduodant
Lietuvos ir STT kovos su korupcija patirt] pereinamojo laikotarpio valstybéms.
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Bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis.
2005 metais STT buvo igyvendinami tokie tarptautiniai projektai:

= PHARE projektas ,,Kovos su korupcija administraciniy gebéjimy stiprinimas®. Projekto
veikla apémé keturias pagrindines sritis: korupcijos prevencija, baudziamaji persekiojima,
visuomeneés Svietima ir STT instituciniy gebéjimy stiprinima.

» Europos Sajungos finansuojamas 2005 m. pereinamojo laikotarpio instituciju plétros
priemonés projektas ,,Kovos su korupcija stiprinimas®. Projektas skirtas tolesniam STT
pagrindiniy veiklos sri¢iy — prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir antikorupcinio
Svietimo — stiprinimui.

* Jungtiniy Tauty vystymo programos finansuojami projektai ,,Skaidrumo ir atskaitomybés
didinimas vieSajame administravime* ir ,,Korupcijos prevencija Svieciant, informuojant ir
samoninant visuomeng*.

STT darbuotojai atstovavo tarnybai jvairiuose tarptautiniy organizacijy renginiuose:

» kaip Lietuvos vyriausybinés delegacijos nariai Tailande vykusiame pasauliniame
nusikalstamumo prevencijos ir baudziamosios teisenos kongrese, kurj organizavo Jungtiniy
Tauty Organizacija;

» Jungtiniy Tauty vystymo programos ir Kovos su narkotikais ir nusikalstamumu valdybos
organizuotame specializuoty kovos su korupcija tarnybu regioniniame forume Vienoje,
skirtame kovos su korupcija geriausios praktikos sklaidai pereinamojo laikotarpio Salims;

= Portugalijoje vykusioje Europos Sajungos konferencijoje ,,Zmogaus teisés ir policijos
elgesys®;

* OECD Antikorupcinio tinklo renginiuose Ukrainoje ir Turkijoje, skirtuose kovos su
korupcija geriausios praktikos sklaidai pereinamojo laikotarpio Salims;

* OLAF organizuotame susitikime Briuselyje d¢l HERCULE subsidijy programos;

=  GRECO eksperty misijose Serbijos ir Juodkalnijos korupcijos situacijos pirmojo ir antrojo
etapo vertinime.

Dvisalis bendradarbiavimas. 2005 metais buvo tgsiamas bendradarbiavimas su JAV
teisésaugos institucijomis:

= 2005 m. spalio ménesi {vyko JAV Kongreso nariy delegacijos susitikimas su STT vadovais
JAV teikiamos paramos, galimy bendradarbiavimo sri¢iy ir pan. klausimams aptarti.

= JAV FTB ir prokuratiiros pareigiinai organizavo darbini seminara-diskusija operatyvinés
veiklos tobulinimo klausimais.

= JAV teisésaugos instituciju pareiglinai organizavo teis€saugos institucijoms skirtus
mokymus kovos su korupcija klausimais.

=  STT pareigiinas stazavosi JAV pagal programa ,,Atskaitomybé priva¢iame ir valstybiniame
sektoriuje®.

2005 mety rugs¢jo 9 diena pasirasytas bendradarbiavimo susitarimas tarp STT ir Latvijos
kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos biuro.

Bendradarbiavimas su pereinamojo laikotarpio valstybémis. Atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos uZsienio politikos prioritetus, STT teiké pagalba Ukrainai, Moldovos Respublikai,
Piety Kaukazo regiono valstybéms ir kitoms besivystancioms Salims.

2005 mety birzelio ménesj priimta Ukrainos valstybés ir teisésaugos institucijy auksty
pareigiiny delegacija. Ji buvo supazindinta su Lietuvos kovos su korupcija sektoriumi, aptartos
tolesnio bendradarbiavimo perspektyvos.

Pagal OECD projekta, kurio vienas partneriy yra STT, skirta Ukrainos teisésaugos sistemai
reformuoti, 2005 mety lapkri¢io ménesi STT lankési Ukrainos institucijy atstovai. Juy vizito tikslas
buvo susipazinti su STT veikla, Lietuvos antikorupciniu sektoriumi ir aptarti galimo
bendradarbiavimo klausimus.
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Pagal JAV nacionalinio demokratinio instituto vykdoma pagalbos Ukrainos valstybés
institucijoms projekta 2005 mety lapkri¢io—gruodZzio meénesiais STT stazavosi Ukrainos
Vyriausybés Antimonopolijos komiteto darbuotojas. Stazuotés tema — nepriklausomo korupcijos
byly tyrimo uZtikrinimas. Stazuotojas turéjo galimybg i§samiai susipazinti su STT veikla ir Lietuvos
kovos su korupcija sektoriumi.

Uzmegzti rySiai su Moldovos kovos su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija centru.
2005 mety gruodzio ménesi dalyvauta Sio centro organizuojamoje konferencijoje, skirtoje
Moldovos nacionalinés kovos su korupcija strategijos tobulinimui, kur kartu su Latvijos kovos su
korupcija ir korupcijos prevencijos biuro darbuotojais skaitytas praneSimas apie Lietuvos ir Latvijos
patirti igyvendinant kovos su korupcija programas.

2005 mety liepos ménesi STT lankési Azerbaidzano Respublikos generalinés prokurattiros
Kovos su korupcija departamento atstovas. Vizito metu svecias susipazino su STT veikla ir
Lietuvos Respublikos kovos su korupcija sektoriumi, lankési Teisingumo ministerijoje,
Generalinéje prokuratiiroje, Valstybés saugumo departamente, Muitinés departamente prie Finansuy
ministerijos, susitiko su Lietuvos Respublikos Prezidento patar¢jais. Buvo aptartos tolesnio
bendradarbiavimo galimybés.

2005 mety spalio 27 diena buvo sudaryta sutartis su Uzsienio reikaly ministerija dél
projekto ,Instruktoriy mokymas kovos su korupcija teisiniy ir antikorupcinio visuomeneés
Svietimo priemoniy rengimo klausimais* {gyvendinimo Kirgizijos Respublikoje. Minétos sutarties
pagrindu kartu su partneriais — Kirgizijos konsultacine tinkamo valdymo taryba ir Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Biskeko centru 2005 mety lapkri¢io ménesi buvo
organizuoti mokymai, kuriuose dalyvavo Kirgizijos Respublikos valstybés ir teis€saugos instituciju
vadovai ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Be tiesiogiai su mokymais susijusiy temy —
antikorupcinio Svietimo sistemos sukiirimas ir korupcijos prevencijos sistemos diegimas ir jos
reikSme, klausytojai buvos supazindinti su STT bei kity Lietuvos institucijy, su kuriomis
bendradarbiaujama antikorupcinio visuomenés Svietimo ir korupcijos prevencijos srityse, veikla.
Mokymai sulauké nemazo vietinés Ziniasklaidos démesio. Lietuva buvo pristatyta kaip pazangi
kovojanti su korupcija valstybé, galinti biiti pavyzdziu kitoms Salims.

PASIULYMAI VEIKLAI GERINTI

STT, siekdama uztikrinti efektyvesni teisés aktais apibrézty funkcijy ir uzdaviniy
igyvendinima, sudaryti salygas efektyviau tirti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, 2005
metais aktyviai dalyvavo rengiant ir teikiant suinteresuotoms institucijoms teisés akty (istatymuy,
Vyriausybés nutarimy) projektus:

» Siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 4 straipsnyje
nustatyty operatyvinés veiklos konspiracijos ir konfidencialumo principy igyvendinima, parengtas
Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymo 16 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas. Priémus teikiama projekta, valstybés registruose sukaupti vieSieji duomenys
operatyvinés veiklos subjektams, uztikrinantiems nacionalini sauguma, biity teikiami duomeny
bazes iSrasSu, apimanciu visus duomeny bazéje saugomus duomenis ar ju dalj, ir taip uztikrinty
tinkama ir operatyvy teisésaugos institucijy apriipinima informacija. Siuo metu Lietuvos
Respublikos valstybés registry istatymo (Zin., 2004, Nr. 124-4488) 12 straipsnio 4 dalies 2
punktas jpareigoja registro tvarkymo istaigas teikiant registro duomenis atlikti jvairias funkcijas,
tarp ju ir fiksuoti registro perduotus duomenis, ju perdavimo laika, turinj ir tiksla. Si jstatymo
nuostata taikoma visiems be iSimties registro duomeny gavéjams, neatsizvelgiant i atskiry
instituciju — duomenu gavéju, daugiausia operatyvinés veiklos subjekty (tarp ju ir STT),
atliekamas funkcijas ir sprendziamus uzdavinius.

» Siekiant apibrézti operatyvinés veiklos subjektuy bendradarbiavima apsikeiciant tarnybine
informacija, parengtas ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentui pateiktas
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 8 straipsnio papildymo jstatymo projektas.
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= Atkreiptinas démesys, kad STT pareiginams tiriant korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas ir atliekant ikiteismini tyrima problemiska kvalifikuoti veikas pagal atskirus Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso straipsnius, nes Baudziamojo kodekso 228 straipsnio 1 dalies,
229 straipsnio 1 dalies ir 226 straipsnio 2 dalies dispozicijose nustatyti nusikalstama veika
kvalifikuojantys pozymiai — didelé Zala ir nedidelés vertés kySis — yra vertinamojo pobidzio.
Nesant teismy praktikos dél Siy nusikalstamas veikas kvalifikuojanciu pozymiy, prokurorai
vengia perduoti baudziamasias bylas, kuriose ikiteismini tyrima atliko STT pareigiinai, teismui,
kad iSvengtu galimo kaltinamuyju iSteisinimo. Siekdama detalizuoti turtinés zalos dydi (ribas)
nusikalstamose veikose valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, t. y. nustatyti minimaly
turtinés zalos dydi baudziamajai atsakomybei atsirasti ir mazinti turtinés zalos dydi, nuo kurio
veika bty laikoma nusikaltimu, taip pat sieckdama nustatyti termina, per kuri asmuo, pasitlgs,
pazadéjes, daves kySi, gali pranesSti apie tai teis€saugos institucijai ir biity atleidziamas nuo
baudziamosios atsakomybés uz papirkima, taip pat numatyti piktnaudziavima ir kaip baudziamaji
nusizengima (Siuo metu galiojan¢iame Baudziamajame kodekse piktnaudziavimas laikomas
nusikaltimu, kai nustatoma 250 MGL dydzio zala, o esant maZesnei zalai — tai tik drausminis
nusizengimas), STT pareng¢ ir Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetui bei Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijai pateiké Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 227, 228 ir 230 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektq.

» STT, kaip ikiteisminio tyrimo istaiga, atlikdama ikiteisminius tyrimus susiduria su
konkreCiomis teisés akty taikymo problemomis, pvz., galiojancio Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 199 straipsnis nustato, kad anonimiskumas liudytojui gali biti
taikomas tik procese d¢l labai sunkaus ar sunkaus nusikaltimo. Pagal Baudziamojo kodekso 11
straipsni tokiais nusikaltimais néra laikomas kySininkavimas, numatytas Sio kodekso 225
straipsnio 1 dalyje, tarpininko kySininkavimas, numatytas 226 straipsnyje, papirkimas, numatytas
227 straipsnio 1 dalyje, ir tarnybos pareigy neatlikimas, numatytas 229 straipsnyje. D¢l
nusikaltimy sudéciy, numatyty minétuose baudziamojo istatymo straipsniuose, STT atlicka
didziaja dali ikiteisminiy tyrimy dél kySio priémimo ir papirkimo. STT aktualu, kad ir
baudziamosiose bylose dél Siy nusikaltimy liudytojui galéty buti taikomas anonimiSkumas.
Tarpininko kySininkavimo veiksmai, numatyti Baudziamojo kodekso 226 straipsnyje, paprastai
vykdomi darant visas sudétingesnes korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Atsizvelgdama i
konkrecias darbingje veikloje iSkylancias problemas ir siekdama uztikrinti didesni savo darbo
efektyvuma bei atliekamy ikiteisminiy tyrimuy kokybe, STT parengé ir Lietuvos Respublikos
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui bei Lietuvos Respublikos Seimo
Antikorupcijos komisijai pateiké Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 159, 160,
199, 212 ir 216 straipsniy pakeitimo ir papildymo j{statymo projektq, kuriuo siiilo nustatyti
galimybe taikyti anonimiskuma nukentéjusiajam ar liudytojui dalyvaujant procese dél apysunkio
nusikaltimo, nurodyto Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyriuje, taip pat dél
apysunkiy korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky, be to, nustatyti galimybe ikiteismini tyrima
atliekan¢ioms institucijoms tiriant nusikalstamas veikas, numatytas Baudziamojo kodekso 225
straipsnio 4 dalyje ir 227 straipsnio 3 dalyje, taikyti Sio kodekso 159 straipsnyje nustatyta
procesing prievartos priemong¢ — atlikti nusikalstama veika imituojan¢ius veiksmus, sudaryti
salygas ikiteisminio tyrimo metu neatidé¢liotinais atvejais nedelsiant taikyti procesing prievartos
priemong — slapta sekima, kad biity iSsamiau surinkti duomenys apie nusikalstamos veikos
padarymo aplinkybes ar nusikalstama veika darancius asmenis, itvirtinti ikiteisminio tyrimo
nutraukimo atveji, kai yra Baudziamojo kodekso 227 straipsnio 4 dalyje numatytos asmens
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés uz papirkima salygos ir pagrindai, itvirtinti nuostata,
kad nutarime nutraukti ikiteismini tyrima kartu su kitais klausimais biity iSsprestas ikiteisminio
tyrimo metu surinkty duomeny apie padarytus administracinius teisés pazeidimus ar drausminius
nusizengimus perdavimo atitinkamoms institucijoms dél atsakomybés taikymo klausimas, taip pat
itvirtinti galimybg ikiteisminio tyrimo metu surinktus duomenis panaudoti teisés pazeidimus
1vykdziusius asmenis traukiant administracinén ir drausminén atsakomybén.
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Bitina pazyméti, kad 2005 metais STT, siekdama sustiprinti efektyvesni vidaus
administravima, tinkama personalo atranka ir pareigiiny socialiniy garantijy uztikrinima:

» parengé ir Lietuvos Respublikos Seimui bei Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos
komisijai pateiké Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 2002
m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. IX-992 , ) Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy instituciju, Nacionalinés teismuy
administracijos, teismu, prokuratiiros ir savivaldybés instituciju valstybés tarnautoju suvienodinty
pareigybiy saraso patvirtinimo* priedélio pakeitimo* projekta;

= atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarima ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije
santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®, parengé¢ ir Lietuvos
Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui pateiké Lietuvos Respublikos specialiyju
tyrimy tarnybos istatymo papildymo 13' straipsniu ir 15 straipsnio pakeitimo istatymo projekta
(nustatoma galimybé STT pareigiinams dirbti kita darba ir gauti uz Si darba atlyginima);

= pareng¢ ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai pateiké Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 35 straipsnio papildymo istatymo projekta;

» pareng¢ ir Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui bei
Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijai pateiké Specialiyju tyrimy tarnybos statuto
2, 11, 19, 21, 30, 32 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir statuto papildymo 30' straipsniu
istatymo projekta;

» pareng¢ ir Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui bei
Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijai pateiké Specialiyjy tyrimy tarnybos
istatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta.

2006 m. bus tesiama vidaus valdymo sistemos pertvarka, kurios tikslas — sukurti modernia
kovos su korupcija tarnyba, naudojancia SiuolaikisSkus kovos su korupcija metodus, efektyviai
igyvendinancia planavimo ir kontrolés mechanizma, turinéia atitinkancias $iu dieny reikalavimus
personalo karjeros ir mokymo sistemas, greitai reaguojancia i iSorés poky¢ius.




