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VENGRIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozitiris. Vengrijos vieSajame administravime laikomasi ] sgziningumg ir
prevencija orientuoto pozitrio.' 2012 m. pradZioje Vengrijos vyriausybé priemé dvejy mety
kovos su korupcija programg, apimancig jvairias su sgziningumu susijusias priemones, skirtas
vie$ajam administravimui’. Programa netaikoma verslo sektoriui, parlamentui ir vietos
valdzios institucijoms. Taciau kai kurios savivaldybés yra priémusios etikos kodeksus,
kuriuose daugiausia pateikiamos bendros sgziningo elgesio su klientais gairés, nors jose ne
visada nustatomos praktinés taisyklés dél dovany ar paslaugy’. Naujausias Valstybés audito
biuro metinis saziningumo tyrimas parode, kad lyginant su praéjusiais metais, korupcijos
rizikg didinantys veiksniai iSaugo 5 proc., o tokios Svelniosios kontrolés priemonés kaip
etikos kodeksai naudojamos 3iek tiek dazniau®.

Kalbant apie centrinj vie$aj] administravimg, kovos su korupcija programoje didziausias
démesys skiriamas prevencijos politikos priemonéms, kaip antai 2013 m. pradéta kurti
sgziningumo valdymo sistema. Ji apima sgziningumo pareigiiny, atsakingy uz atitikties etikos
reikalavimams stebésena, paskyrima, valstybés tarnautojy mokymus kovos su korupcija
srityje, valstybés institucijy darbuotojy elgesio kodekso paskelbima, vyriausybés pasiilymy ir
dekrety poveikio vertinimg korupcijos atzvilgiu, prane$éjy apsaugg ir tolesnio informuotumo
didinimo veiksmus. 2013 m. viduryje buvo priimti valstybés tarnautojy profesinés etikos ir
teisésaugos institucijy elgesio bei etisko proceso kodeksai, pagristi Zaligja knyga dél
valstybés tarnybos etikos standarty’. Nors tai, kad didZiausias démesys skiriamas prevencijai,
yra sveikintina, Komisijos atliktas 2013 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas parod¢, kad nacionaline kovos su korupcija programa
néra tinkamai sprendziama nei nepakankamy teisésaugos pastangy Sioje srityje problema, nei
grieztesnio partijy finansavimo tikrinimo klausimas®. Programa nepakankamai kovojama su
rizikos veiksniais, siejamais su klientelizmu, favoritizmu ir nepotizmu aukStuose vie$ojo

—

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/

2 Vyriausybés dekretas 1104/2012. (IV. 6.) [4 Kozigazgatas Korrupcio-megelozési Programja 2012-2014.] Viesojo
administravimo korupcijos prevencijos programa, 2012-2014 m. http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-
igazsagugyi-miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/atfogo-korrupcioellenes-program-indul.

3 I8 savivaldybiy, kuriose gyventojy daugiausia, etikos kodekso néra paskelbe Miskolcas, Déras, Pecas ir Segedas.
http://www.miskolc.hu/; http://www.gyor.hu/; http://hivatal.pecs.hu/onkormanyzat/; http://www.szegedvaros.hu/. Geras
pavyzdys — Debreceno etikos kodeksas.
http://portal.debrecen.hu/upload/File/varoshaza/onkormanyzat/egyeb/etikai_kodex2011.pdf. Tokiy kodeksy taikymo
apzvalga pateikiama projekte 4 helyi onkormanyzatok miikédésének atlathatosdaga — kérdoives felmérés tiikrében,
HUSK/0901/1.5.1/0246; http://www.transparency.hu/uploads/docs/esettanulmany.pdf.

4  http://integritas.asz.hu/uploads/files/Osszefoglald_tanulméany _alirt.pdf.

5 Vengrijos vyriausybés pareigiiny organizacijos nacionalinio susirinkimo rezoliucija dél Vengrijos vyriausybés tarnautojy
etikos kodekso, kurioje, be kita ko, nustatomos i§samios nuostatos dél profesinés etikos, pranesimo apie netinkama
elgesj, nesaliskumo prievolés, interesy konflikto, dovany priémimo, pareigos niekam nesudaryti nepagrjstai palankiy
salygu. Kodekse taip pat esama iSsamiy nuostaty dél drausminiy procediiry, kuriomis gali biiti pasinaudota esant etikos
isipareigojimy pazeidimui.

6  Komisijos tarnyby darbo dokumentas 2013 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos ir konvergencijos programos

vertinimas, pridedamas prie dokumento ,,2013 m. geguzés 29 d. Tarybos rekomendacijos dél 2013 m. Vengrijos

nacionalinés reformy programos rekomendacija“, SWD(2013) 367 final:

http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013_hungary_en.pdf.
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https://msg.gov.hu/owa/redir.aspx?C=oHK7CVq2_E6fwo3OWSOHQBdTGw59h9BI6J8-cUgFYcs2pZ5zChPbcmYpvqcwcrYhuEoxvhrhklA.&URL=http://korrupciomegelozes.kormany.hu/
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/atfogo-korrupcioellenes-program-indul
http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/atfogo-korrupcioellenes-program-indul
http://www.miskolc.hu/
http://hivatal.pecs.hu/onkormanyzat/
http://www.szegedvaros.hu/
http://portal.debrecen.hu/upload/File/varoshaza/onkormanyzat/egyeb/etikai_kodex2011.pdf
http://integritas.asz.hu/uploads/files/%C3%96sszefoglal%C3%B3_tanulm%C3%A1ny_al%C3%A1%C3%ADrt.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_hungary_en.pdf

administravimo lygmenyse, bei veiksniais, kuriy Saltinis — verslo ir politiky sgsaja. Taryba
taip pat paragino Vengrija imtis daugiau tinkamy kovos su korupcija priemoniy’.

Siekdami pagerinti koordinavimg, vieSojo administravimo ministras, Valstybés audito biuro
pirmininkas, AukSciausiojo Teismo pirmininkas ir generalinis prokuroras 2011 m. pabaigoje
pasiras¢ jsipareigojimo memorandumg dé¢l bendry veiksmy kovojant su korupcija. Be to,
teisés akty pakeitimais per pastaraji deSimtmeti buvo sukurta praktika visy vieSyjy institucijy
interneto svetainése skelbti informacijg, kad toliau didéty vieSyjy 1éSy panaudojimo
skaidrumas, apribojant verslo paslaptis, iSpleCiant atskleidimo reikalavimus ir nustatant
biudZeto institucijy prievole skelbti finansine informacija®.

Vengrija sustiprino savo sagziningumo ugdymo sistemg, nuo 2012 m. j pagrinding nacionaling
mokymo programg jtraukdama kovos su korupcija klausimus. Ji parengé sgziningumo
klausimams skirtas pouniversitetiniy studijy programas valstybés tarnautojams, ir nuo
2013 m. j Nacionalinio valstybés tarnybos universiteto mokymo programag jtrauké etikos
programas. Siomis programomis ir mokymy planais skatinami naujoviski mokymosi procesai;
jos buvo iSbandytos su tikslinémis vie$ojo administravimo grupémis (vadovy ir valstybés
tarnautojy lygmeniu), glaudziai bendradarbiaujant su vyriausybés ekspertais, pilietine
visuomene, privadiuoju sektoriumi ir akademine bendruomene.” Nuo programos pradzios
2013 m. rugs¢ji apmokyta mazdaug 2 000 valstybés tarnautojy ir pilietinés visuomenés
atstovy.

Teisiné sistema. Kovos su korupcija ir sagziningumo skatinimo politikos priemonés, skirtos ir
prevencijai, ir jveikimui, i§ esmés reglamentuojamos daugeliu teisés akty. Sukurta plati
baudZiamosios teisés sistema, apimanti korupcija ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuje.
2013 m. liepa jsigaliojo naujas Baudziamasis kodeksas'®. Jame yra keletas naujy nuostaty dél
korupciniy nusikalstamy veiky, pavyzdZiui, supaprastintos nusikaltimy apibréztys ir nustatyti
ilgesni senaties terminai. Baudziamuoju kodeksu kriminalizuota ne tik aktyvi ir pasyvi
prekyba jtaka, bet ir sukCiavimas biudzeto 1éSomis, taip pat nustatytos naujos keleto
korupciniy nusikalstamy veiky sunkinancios aplinkybés. Europos Tarybos valstybiy prie§
korupcija grupé¢ (GRECO) pazyméjo, kad naujieji teisés aktai pakankamai atitinka jos
rekomendacijas''. Neseniai buvo priimta dar keletas pakeitimy, jskaitant kai kuriuos
baudziamojo proceso kodekso pakeitimus, kad pagreitéty byly nagrinéjimas teisme'%.

Instituciné sistema. Nacionaliniu lygmeniu kovos su korupcija politika koordinuoja
Teisingumo ministerija. 2011 m. ,,Transparency International* atsparumo korupcijai
ataskaitoje policija ir teisésauga buvo jvertintos kaip patikimi nacionalinio s3ziningumo
rams&iai, o teismai sulauké maZiau palankaus jvertinimo'. Toje pacioje ataskaitoje
Nacionalin¢ rinkimy jstaiga, Nacionalin¢ rinkimy komisija ir ombudsmenas buvo jvertinti

7 2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija 2013/C 217/10.

8 2003 m. Jstatymas Nr. XXIV [2003. évi XXIV. torvény a kézpénzek felhasznaldsaval, a koztulajdon haszndlatanak
nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével sszefiiggd egyes torvények modositasarol] -
http://www.complex.hu/kzldat/t0300024.htm/t0300024.htm; §is jstatymas pakeistas jstatymu dél teisés j laisva
apsisprendima ir | informacijos laisvg [2011. évi CXIIL. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol] —; http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100112.TV

9  http://korrupciomegelozes.kormany.hu/lezarult-az-integritasmenedzsment-vezetoi-trening-elso-pilot-kepzese ;

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/kozszolgalati-etika-es-integritas-pilot-trening-a-magyar-allamkincstar-

munkatarsainak

10 2012 m. BaudZiamasis kodeksas [2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrdl]
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV

11 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)3_Hungary EN.pdf.

12 2013 m. Istatymas Nr. CXII [2013. évi CXII. torvény a biintetéeljardsok idoszeriiségének javitasa érdekében sziikséges
egyes torvények modositasarol] - http://mjt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161469.243992

13 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/hungary 2011.
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kaip stipriausi sistemos elementai. Valstybés audito tarnyba taip pat atlicka svarby vaidmenj
jgyvendinant kovos su korupcija politikos priemones, visy pirma dél jos kontrolés
mechanizmo funkcijos. 2011 m. Vyriausiojoje prokuratiiroje jsteigtas kovos su korupcija
padalinys. Visuomenés nuomon¢ atskleidzia keleta problemy, susijusiy su patraukimo
atsakomybén uz korupcijg veiksmingumu. 82 proc. 2013 m. specialiojo Eurobarometro tyrimo
apie korupcija'® respondenty vengry nurodo, kad uZ auksto lygio korupcijos atvejus néra
pakankamai traukiama atsakomybén (ES vidurkis: 73 proc.).

Prokuratiira nurodé¢, kad 2011 m. kaltinimai pateikti 249 i§ 465 jtariamo kySininkavimo ir
prekybos jtaka byly'’. Anot Vengrijos valdZios institucijy, 2011 ir 2012 m. uZfiksuota
daugiau nei 700 korupcijos atvejy. Taciau garsiy byly, kurios biity pasiekusios teismus, labai
nedaug. Vienas toks pavyzdys susijes su buvusiu Budapesto rajono meru, kuris pirmojoje
instancijoje buvo nuteistas uz nuostolingg vietos valdZios turto pardavingjimg savo
kontroliuojamoms bendrovéms, kad po to ji perparduoty gaudamas nepagrista pelna.
Apskundus nuosprendi jis liko nepakeistas, o dabar nagriné¢jamas antrasis skundas. Apskritai
susidaro jspudis, kad baudziamasis procesas korupcijos bylose trunka ilgai. Per pastargji
desimtmet] kelios vyriausybés jgyvendino jvairias kovos su korupcija policijoje priemones,
kur keletas su policijos pareigiinais susijusiy korupcijos byly atskleidé pazeidziamas vietas.
Sios priemonés buvo susijusios su baudy mokéjimo grynaisiais panaikinimu ir saZiningumo
patikrinimo jvedimu Nacionalinéje apsaugos tarnyboje 2012 m."®

Nuomoniy apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. atlikto specialiojo FEurobarometro korupcijos tyrimo
duomenimis'’, 89 proc. atsakiusiy vengry korupcija laiko plagiai paplitusia problema
Vengrijoje (ES wvidurkis: 76 proc.), o 19 proc. respondenty jauia korupcijos poveikj
kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis: 26 proc.).

Korupcijos patirtis. Kalbant apie smulkig korupcijg, mazdaug 13 proc. 2013 m. specialiojo
Eurobarometro tyrimo respondenty nurodé, kad i§ jy buvo tikimasi arba praSoma kySio
(palyginimui ES vidurkis — 4 proc.). Didzioji dauguma $iy atvejy buvo susije su sveikatos
prieziiiros sektoriumi.

Imoniy tyrimai. 2013 m. greitosios Eurobarometro apklausos duomenimis'®, 81 proc.
atsakiusiy vengry verslininky mano, kad favoritizmas ir korupcija kenkia konkurencijai versle
(ES vidurkis: 73 proc.), o 59 proc. Sio tyrimo respondenty teigia, kad korupcija yra problema
Ju bendrovei uzsiimant verslu Vengrijoje (ES vidurkis: 43 proc.).

Susije klausimai

Teismy sistema. Nors bendra teisékiiros ir institucijy sistema nustatomos pagrindinés teismy
ir kontrolés institucijy nepriklausomumo garantijos, keliais pastaraisiais metais ne kartg kélé
susiripinimg jtarimai dé¢l kai kuriy auksto rango kontrolés institucijy — tokiy kaip Valstybés

14 2013 m. specialusis Eurobarometro tyrimas Nr. 397.

15 Sie statistiniai duomenys apima tik tuos korupcijos atvejus, kai i§imtinius tyrimo jgaliojimus turi prokuroras; kitus,
daugiausia smulkius korupcijos atvejus tiria policija, ir jie j Siuos statistinius duomenis néra jtraukti:
http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu/

16 http://nvsz.hu/en/activities/test.

17 2013 m. specialusis Eurobarometro tyrimas Nr. 397.

18 2013 m. specialusis Eurobarometro tyrimas Nr. 374.



audito biuras ar Nacionaliné teismy tarnyba — pareigiiny politiniy sgsajy. Gerai veikianti
teismy sistema yra esminis kovos su korupcija politikos priemoniy vertinimo kriterijus, nes
teismy sistema atlieka svarby vaidmenj jveikiant korupcija, o netenkinant Sios sglygos darbas
su ,,jautriomis* korupcijos bylomis negali biiti veiksmingas. PanaSts gyvybiSkai svarbiis
aspektai yra konstituciniy stabdziy ir atsvary garantijos, nuo kuriy labai priklauso kovos su
korupcija politikos patikimumas ir kurios riboja piktnaudziavimo valdzia, kenkiant vieSajam
interesui, galimybes. 2011 m. ir 2012 m. pradzioje Komisija iSreiské susiripinimg dél keleto
teisékiiros ir instituciniy priemoniy, taip pat priestaringy sprendimy dél buvusio
Auk3Giausiojo Teismo pirmininko prieslaikinio jgaliojimy nutraukimo' ir Nacionalinio
teismy biuro pirmininkui suteikty pla¢iy jgaliojimy”™. Vengrija émeési veiksmy Siems
klausimams spresti, visy pirma kalbant apie diskriminacinj teiséjy ir prokurory isleidimg j
pensija’'. 2013 m. balandZio mén. Komisija isreiské susiriipinima dél ketvirtosios Vengrijos
Konstitucijos pataisos, jskaitant dél Nacionalinio teismy biuro pirmininkui suteikty jgaliojimy
perduoti bylas, ir (jei patvirtinty iSsamesné analizé) dél politinés reklamos skelbimo
apribojimy”. 2013 m. birzelio mén. Europos Tarybos Venecijos komisija paskelbé ataskaita
apie ketvirtagja Konstitucijos pataisg, iSreikSdama susiriipinimg d¢l ,,Vengrijos Pagrindiniame
istatyme nustatyty pagrindiniy principy virSenybés“”. Reaguodama | & susiripinima,
Vengrijos vyriausybé atsisaké priemoniy, susijusiy su teismo byly perdavimu; Sias priemones
Konstitucinis Teismas patvirtino 2013 m. pabaigoje. 2013 m. rugséji Vengrijos Parlamentas
balsavo uz penktaja Konstitucijos pataisg, kuria bity iSspresti visi aukS¢iau iSvardyti
susiripinimg keliantys klausimai, jskaitant leidimg per komercines televizijas ir radija
transliuoti politing reklama.

Privatusis sektorius. 2011 m. birzelj Europos Komisijos paskelbtoje Antrojoje igyvendinimo
ataskaitoje apie Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame
sektoriuje* jgyvendinimg buvo padaryta iSvada, kad Vengrija pamatinj sprendimg j
nacionaling teise perkelé i§ dalies, atsizvelgiant | tai, kad iSlieka tam tikry trilkumy, susijusiy
su nusikalstamy veiky apibréztimi ir juridiniy asmeny atsakomybe, visy pirma kalbant apie
atsakomybe priezitros ir kontrolés stygiaus atveju. Naujuoju Baudziamuoju kodeksu,
jsigaliojusiu 2013 m. liepa, buvo iSplésta juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés
apimtis — ] jg jtrauktos tam tikros sritys, kuriose fiziniams asmenims baudziamoji atsakomybé
netaikoma®. Buvo imtasi keleto priemoniy procediiry vilkinimui 3alinti. Kalbant apie
kySininkavima uZsienyje, EBPO 2012 m. pradZioje paZzymeéjo, kad Vengrijos teisésaugos
veiksmuose esama pazangos, bet pabrézé, kad apkaltinamyjy nuosprendziy vis dar priimama
mazai, galbut dél sunkumy taikant nuostatas dél juridiniy asmeny baudziamosios
atsakomybés. EBPO taip pat rekomendavo gerinti informuotumo didinimo priemones, skirtas

19 http://europa.eu/rapid/press-release _IP-12-24 It.htm.

20 Apie teis¢ konkrecioje byloje paskirti teisma ir perkelti teiséjus be jy sutikimo: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-12-165_en.htm.

21 2012 m. Europos Komisija Europos Teisingumo Teisme iskélé byla dél ES teisés akty pazeidimy diskriminacinémis
iSleidimo ] pensijg taisyklémis pagal Vengrijos teisés aktus, kuriais teiséjy, prokurory ir notary pensinis amzius buvo
labai sumazintas. Tai biity léme 236 teis¢jy prieslaikinj i$¢jima i pensija vien tik 2012 m. (t.y. 10 proc. visy teis¢jy vos
per vienus metus). Teismas priémé Vengrijai nepalanky sprendimg, pripazindamas diskriminacinj jstatymo pobtdj. Prie§
pat Sio sprendimo priémimg Vengrijos Konstitucinis Teismas nutaré, kad jstatymas neatitinka Konstitucijos, todél jis
buvo panaikintas. Nors $i byla buvo susijusi su europiniy jdarbinimo taisykliy pazeidimu, ji taip pat sukélé tam tikra
susirlipinimg dél Sio pazeidimo poveikio teisingumo sistemos stabilumui ir nepriklausomumui apskritai.

22 http://europa.cu/rapid/press-release IP-13-327 It.htm

23 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)012-¢ .

24 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. Antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:LT:PDF

25 2012 m. jstatymas Nr. CIV dél juridiniams asmenims taikomy baudziamojo pobtdzio priemoniy [2001. évi CIV. térvény
a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrol)
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privaciajam sektoriui, taip pat vieSajam administravimui ir vieSosioms agentliroms,
dirban¢ioms su uZsienio rinkose veikian&iomis Vengrijos bendrovémis®.

Pranesimas. 2013 m. spalio mén. buvo priimtas naujas jstatymas dé¢l praneSimo apie galimus
pazeidimus?’. Anks¢iau nuostatas dél darbuotojy pranesimo apie viesojo intereso paZeidimus
apémé 2009 m. [statymas dél saZiningy procediiry apsaugos®™. Tuo metu kartu su $iuo
jstatymu buvo priimtas kitas teisés aktas, kuriuo jsteigiama Vie$ojo intereso apsaugos tarnyba,
tatiau jis nejsigaliojo”’. Neseniai priimtu jstatymu dél prane§imo apie galimus pazeidimus
siekiama uztikrinti praneSimo konfidencialumo apsaugos priemones ir apsaugoti pranes¢jus
nuo bet kokiy neigiamy jy veiksmy pasekmiy. Juo taip pat numatoma, kad i§ vieSosios
institucijos personalo paskiriamas pareigiinas, kuriam pavedama gerinti institucijos atsparuma
korupcijai ir persiysti ombudsmenui i$ liudytojy gauta informacija. Naujuoju jstatymu taip pat
nustatomas teisinis pagrindas praneSé¢jams privaciajame sektoriuje apsaugoti ir jtraukiamos
nuostatos dél kliento ir advokato santykiy konfidencialumo. Nezitirint to, jstatyme yra keletas
trukumy, kaip antai tai, kad pranes¢jai néra apsaugoti nuo bylinéjimosi, jei jie atskleidzia
profesiniy ar komerciniy paslapéiy.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Vengrija lobistinés veiklos jstatyma priémé 2006 m.*
Tadiau jame nebuvo atgrasomyjy sankcijy ir jo praktinis poveikis tebuvo menkas®', todél
2010 m. jstatymas buvo panaikintas®>. Siuo metu néra privalomo lobisty registravimo ar
kokiy nors jpareigojimy vieSiesiems pareigiinams atskleisti rySius su lobistais ar pranesti apie
tokius rySius kontroliuojanciai jstaigai. 2013 m. iSleistu Vyriausybés dekretu dél saziningumo
valdymo sistemos vieSajame administravime valstybés tarnautojai jpareigojami pries
susitikdami su lobistais paprasSyti leidimo i§ savo vadovy bei pranesti apie rySius ir susitikimy
rezultatus®>. Néra nustatyta mechanizmo, skirto §iy jpareigojimy jgyvendinimo stebésenai.

2. PAGRINDINIAI NAGRINEJAMI KLAUSIMAI

Politiniy partijy finansavimas

Politiniy partijy finansavimg reglamentuoja jstatymas, kuris po jo priémimo 1989 m. buvo i§
dalies pakeistas®®. Partijy finansavimas buvo jvairiy vyriausybiy politiniy debaty objektas.
Vengrijoje politinés partijos daugiausia 16§y gauna tiesiogiai i§ valstybés®. Subjekty,
gaunanciy valstybés parama, uzsienio valstybiy ir anoniminiy donory jnasai draudziami. Jei

26 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Hungaryphase3reportEN.pdf.
27 A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. Torvény:

http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK13173.pdf.

28 2009 m. jstatymas Nr. CLXIII dél saziningy procediiry apsaugos [2009. évi CLXIII. torvény a tisztességes eljarads
védelmérdl, valamint az ezzel dsszefiiggd torvénymodositasokrol]
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A0900163.TV

29 Tarnybai buvo pavesta priimti praneSimus apie pazeidimus ir vykdyti atitinkamus tyrimus, padéti praneséjams,
analizuoti korupcijos tendencijas, patarti vieSiems ir privatiems subjektams dél kovos su korupcija priemoniy, rengti
elgesio kodeksus ir mokyti kovos su korupcija.

30 2006 m. jstatymas Nr. XLIX dél lobistinés veiklos [2006. évi XLIX. torvény a lobbitevékenységrol):
http://www.complex.hu/kzldat/t0600049.htm/t0600049.htm.

31 Toth E. (2010) 'A lobbitérvény és a lathatatlan lobbi', Uj Magyar Kézigazgatds, Vol. 3, No. 4, p. 22-39.

32 Istatymas panaikintas 2010 m. jstatymu Nr. CXXX]I; taciau Siuo jstatymu tam tikros pagrindinés taisyklés buvo jtrauktos
j istatyma dél teisékiiros proceso [2010. évi CXXXI. torvény a jogszabdlyok eldkészitésében valo tarsadalmi
részvételrdl).

33 50/2013. (II. 25.) Korm. Rendelet az dllamigazgatdasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték
fogadasanak rendjérdl

34 1989 m. jstatymas Nr. XXXIII dél partijy veikimo ir finansavimo [/989. évi XXXIII. torvény a partok miikédésérdl és
gazdalkodasarol) - http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=98900033.TV.

35 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)8 Hungary Two EN.pdf.
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tokie jnaSai priimami, jie turi buti sumokéti | valstybés biudzeta ir kaip sankcija atitinkama
suma sumazinama valstybés subsidija®. Partijy ataskaitos su jstatymo nustatytu (ribotu)
duomeny kiekiu kartg per metus turi biiti skelbiamos oficialiajame leidinyje. Turi biiti
pranesta apie visas tam tikra ribg vir§ijandias aukas ir apie jas paskelbta’’. Nuo 2003 m.
politinéms partijoms leidziama jsteigti po vieng fondg jy socialinei, Svietimo ir panasSiai
socialinei veiklai remti; §ie fondai turi teis¢ priimti aukas®® i§ plataus réméjy rato, taip pat turi
teise i valstybés finansavima®’.

Kalbant apie rinkimy procesa, iki 2013 m. individualiems kandidatams buvo leidziama
rinkimy kampanijai iSleisti labai ribotas sumas®. Buvo iSreikStas susiriipinimas, kad
didziosios partijos kampanijoms faktiskai isleidzia triskart daugiau nei leidZia teisés aktai®'.
2013 m. liepos mén. buvo priimtas naujas jstatymas, reglamentuojantis kandidaty iSlaidas
parlamento rinkimy kampanijoms*’. Savivaldybiy rinkimai ir referendumai j 8io naujo
jstatymo taikymo sritj nepatenka. Istatymu buvo padidinta individualiy kandidaty islaidy
parlamento rinkimy kampanijose Zemutiné riba. Taciau juo nebuvo pasalinti kai kurie esami
trukumai, kuriuos savo vertinimuose taip pat nurodé GRECO.

Dabartiniai teisés aktai nereikalauja, kad partijos vykdyty labai iSsamig apskaita ar teikty
ataskaitas tikrinimui®. Partijy ir joms priklausaniy fondy rysiai $iose ataskaitose néra aiskiai
nurodomi. Savo jvertinimuose GRECO iSreiské susiriipinimg dél rinkimy kampanijy
finansavimo skaidrumo stygiaus, kai ,,didzioji dalis Sio finansavimo neapskaitoma ar apie ji
visai nepranesama“**. Pagal naujajj parlamento rinkimy jstatyma mazesnioji (t.y. apytikriai
20 proc.) kampanijos islaidy ir pajamy dalis bus atsekama per kampanijos ataskaitas, o likusiy
&Sy panaudojimo stebéseng vykdys Valstybés audito tarnyba.

Néra reikalavimo, kad politinése partijose reguliariai biity atlickamas nepriklausomas auditas.
Valstybés audito tarnybai pavesta tikrinti politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavima,
kas antrus metus atlickant teisétumo patikrinima®. Atsizvelgdama j $iy patikrinimy
rezultatus, ji reguliariai skelbia ataskaitas ir rekomendacijas. NeZilirint to, jos siaura
kompetencija skirti sankcijas ir partijy teikiamos informacijos iSsamumas riboja galimg $iy
ataskaity poveikj*®. Valstybés audito tarnyba neturi tiesioginiy jgaliojimy skirti
administracines sankcijas uz tam tikry taisykliy pazeidimus — pavyzdziui, kuriai nors partijai

36 1989 m. Partijy veikimo ir finansavimo jstatymo Nr. XXXIII 4 skirsnis.

37 Zr. 1989 m. jstatymo Nr. XXXIII prieda. Visos priva¢iy asmeny aukos turi bati priskirtos vienai i§ dviejy kategorijy —
vidaus ar uzsienio donory. Visos vengry aukos, vir§ijancios 500 000 HUF (tai atitinka 1 666 EUR) ir uzsienie€iy aukos,
vir§ijan¢ios 100 000 HUF (333 EUR), apskaitoje turi biiti nurodytos atskirai.

38 Taciau ne anoniminés.

39 Zr.2003 m. jstatyma Nr. XLVI, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 1989 m. jstatymas Nr. XXXIIL

40 [statymas Nr. C. 1997 dél politiniy rinkimy, 92. § (1)

41 Partijy ir kampanijy finansavimas (2012) Vengrija: ,,Transparency International“: http://www.transparency.hu/PARTY-
_AND _CAMPAIGN_FINANCING .

42 2013 m. jstatymas Nr. XXXVI [2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol].

43 Zr. 1989 m. jstatymo Nr. XXXIII prieda.

44  GRECO (2011) Partijy finansavimo skaidrumo Vengrijoje vertinimo ataskaita. Birzelio 7-11 d., Strasburas.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%298 Hungary Two_EN.pdf. p.
21

45 1989 m. Partijy veikimo ir finansavimo jstatymo Nr. XXXIII 9-10 skirsniai.

46 Dél parlamentiniy partijy zr.; http://www.asz.hu/jelentes/1207/jelentes-a-lehet-mas-a-politika-2009-2010-evi-
gazdalkodasa-torvenyessegenek-ellenorzeserol/1207j000.pdf; http://www.asz.hu/jelentes/12111/jelentes-a-rendszeres-
allami-tamogatasban-nem-reszesulo-egyes-partok-utoellenorzeserol/12111;000.pdf;
http://www.asz.hu/jelentes/1206/jelentes-a-jobbik-magyarorszagert-mozgalom-2009-2010-evi-gazdalkodasa-
torvenyessegenek-ellenorzeserol/1206j000.pdf; http://www.asz.hu/jelentes/1205/jelentes-a-magyar-szocialista-part-
2009-2010-evi-gazdalkodasa-torvenyessegenek-ellenorzeserol/1205j000.pdf;_http://www.asz.hu/jelentes/1105/jelentes-
a-2010-evi-orszaggyulesi-valasztasra-forditott-penzeszkozok-elszamolasanak-ellenorzeserol-a-jelolo-szervezeteknel-es-
a-fuggetlen-jeloltnel/1105j000.pdf; http://www.asz.hu/jelentes/13018/jelentes-a-fidesz-magyar-polgari-szovetseg-2010-
2011-evi-gazdalkodasa-torvenyessegenek-ellenorzeserol/13018j000.pdf .
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laiku nepaskelbus savo ataskaity. Nustaciusi kurios nors partijos neteiséta veikla, ji privalo
pranesti baudziamojo persekiojimo tarnyboms. GRECO Valstybés audito tarnyba paragino
gerokai sustiprinti politiniy partijy finansavimo stebéseng patikrinimus atliekant dazniau ir
nuodugniau, taip pat paragino $iai tarnybai suteikti tam batinus pajégumus®’. Ji taip pat
rekomendavo perziiréti dabarting sankcijy sistemag siekiant uztikrinti, kad uz partijy
finansavimo taisykliy pazeidimus biity galima skirti lankscCias, veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias sankcijas. Iki Siol Sie klausimai néra patenkinamai iSspresti.

VieSieji pirkimai

Viesieji pirkimai sudaro reikSmingg Vengrijos ekonomikos dalj. 2011 m. vieSyjy darby,
prekiy ir paslaugy verté sudaré mazdaug 22 proc. Vengrijos BVP. 2011 m. oficialiajame
leidinyje paskelbty kvietimy teikti paraiskas verté sudaré 23,3 proc. visy islaidy vieSiesiems

e 48
darbams, prekéms ir paslaugoms ™.

2013 m. Eurobarometro verslo jmoniy korupcijos tyrimo duomenimis®, 47 proc. Vengrijos
respondenty mano, kad korupcija placiai paplitusi nacionaliniy institucijy valdomuose
vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis: 56 proc.), o 48 proc. — kad ji placiai paplitusi vietos
valdZios institucijy valdomuose vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis: 60 proc.). Vengrijos
respondentai visy pirma nurodé, kad vieSyjy pirkimy procedirose placiai paplite tokie
veiksmai: techninés salygos pritaikomos konkreCioms bendrovéms (64 proc.);
piktnaudziaujama deryby procediiromis (48 proc.); interesy konfliktai vertinant pasitilymus
(42 proc.); susitarimai teikiant pasitilymus (58 proc.); neaiskiis atrankos ar vertinimo
kriterijai (48 proc.); piktnaudziavimas neatidéliotinumo pagrindais, kad biity galima iSvengti
konkursiniy procediry (42 proc.); konkurso dalyviy jtraukimas i techniniy salygy rengimag
(48 proc.) ir sutarties salygy keitimas po sutarties sudarymo (42 proc.). Sie vertinimo
rodikliai, nors nebiitinai tiesiogiai susij¢ su korupcija, parodo pavojaus veiksnius, didinancius
neatsparuma korupcijai viesyjy pirkimy procedirose.

Remiantis akademiniais tyrimais™ ir Komisijos atliktais vie§yjy sutaréiy (ypaé ES
finansuojamy projekty) jvertinimais galima daryti iSvada, kad nors i§ pazitiros praktika
formaliai atitinka esamg Vengrijos vieSyjy pirkimy teising baze, daZzniausiai kyla Sie pavojai,
visy pirma susij¢ su stambiais infrastruktiiros projektais: interesy konfliktai, dazna tam tikry
bendroviy s¢ékmé konkursuose dé¢l ES bendrai finansuojamy sutarciy, neproporcingi atrankos
ir sutarCiy skyrimo kriterijai, parankiis konkretiems konkurso dalyviams. Dél ES struktiiriniy
fondy Komisija paprasé Vengrijos apibréZti ir jsipareigoti imtis tam tikry veiksmy, kad minéti
rizikos veiksniai biity pasalinti, visy pirma: rinkos koncentracijos analizés, ex-ante ir ex-post
pirkimy kontrolés priemoniy, praktinio mokymo ir konsultavimo apie procediras, veiksmy
personalui ir vadovybei stabilizuoti. Komisija 2011 m. taip pat pareiské su reputacija susijusiy
abejoniy del 2007-2013 m. programy ir papras¢ Vengrijos imtis veiksmy auksciau
nurodytiems rizikos veiksniams pasalinti. Vengrija émési veiksmy Sioms rekomendacijoms
igyvendinti ir reguliariai teiké ataskaitas. Todel 2012 m. iSlyga buvo panaikinta.

47 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%298 Hungary Two_EN.pdf. p.
21

48 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 _en.pdf.

49 2013 m. greitoji Eurobarometro apklausa Nr. 374.

50 Papanek G. (2010) Korupcija Vengrijoje viesuosiuose pirkimuose ir apskritai , Public Finance Quaterly, Vol. 1, No. 2,
p. 298-320.
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2012 m. sausio mén. jsigaliojo naujas VieSyjy pirkimy jstatymas, kuriuo siekta padidinti
skaidruma ir supaprastinti viesyjy pirkimy sistema’'. 2013 m. birZelio mén. priimti papildomi
VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai®®. Po §iy pakeitimy susitariancios institucijos savo
interneto svetainése privalo teikti informacijg apie neskelbiamy deryby procediiras, o viesyjy
pirkimy duomeny bazés apimtis buvo praplésta™. Tadiau néra veiksmingo sankcijy
mechanizmo, jei §ios prievolés nesilaikoma. Centringje viesyjy pirkimy interneto svetainéje
iSvardijama dauguma praneSimy apie vieSuosius pirkimus, nors visy riisiy viesyjy pirkimy
dokumentus atskleisti neprivaloma™.

Vadovaujantis 2012 m. VieSyjy pirkimy jstatymu, susitarianciosios institucijos vardu
veikiantys asmenys ar organizacijos ir susitarian¢iosios institucijos ] procediira ar jos
parengiamajj darbg jtraukti asmenys ar organizacijos privalo raStu deklaruoti interesy
konfliktus. Susitarian¢iosios institucijos vardu sprendimg dél sutarties skyrimo priimantis
pareigiinas negali biti vertinimo komisijos narys. Jei sprendimy priémimo procesas
kolektyvinis, sprendima priiman¢io organo ] vertinimo komisijg deleguoti asmenys tegali
atlikti konsultacinj, bet ne sprendimo priémimo vaidmenj. Nuostaty dél interesy konflikty
pazeidimo atveju konkurso rezultatai anuliuojami. Be to, ekonominés veiklos vykdytojai
paSalinami i§ procediiros, jei jie pateikia klaidingy duomeny arba padaro klaidingy
pareiSkimy, kurie gali pakenkti konkurso sgziningumui. Interesy konflikty taisyklés vietos ir
centriniu lygmeniu yra tokios pat. TaCiau susidaro jspuidis, kad néra centralizuoto poziirio }
praktinj nuostaty dél interesy konflikty taikyma.

Nezitrint teisés akty pakeitimy, toliau iSliecka sunkumy, susijusiy su bendru kontrolés
mechanizmy veiksmingumu visame pirkimy cikle ir etape po laimétojo iSrinkimo. Kaip
patvirtino Valstybés audito tarnyba, ypa& rimty problemy kyla vietos lygmeniu®. D¢l
pajégumo problemy, skaidrumo ir kontrolés stygiaus bei stipriy neformaliy vietos jmoniy ir
politiniy veikéjy rysiy vietos valdzia yra pazeidziamesné korupcinio elgesio.

Komisijos atliktame 2013 m. nacionalinés reformy programos ir Vengrijos konvergencijos
programos jvertinime®’ pabrézta, kad nezidirint 2012 m. priimty viesyjy pirkimy teisés aktu,
vieSyjy pirkimy srityje konkurencija toliau iSlieka nedidelé. Labai daznai vieSyjy pirkimy
procediiroje dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis: 2010 m. — 54,3 %, 0 2011 m. — 49,1 %. Sis
skai¢ius buvo dar didesnis deryby procediiros atveju (vidutiniSkai 61 proc.). Be to, pirmiau
minétas jvertinimas parodé, kad ir toliau pasitaiko abejotiny tiesioginio sutarties skyrimo
atvejy. Siuo metu Vengrijoje pateikti paraikas elektroniniu biidu néra jmanoma, todél
negalima visiskai iSnaudoti ekonominiy e. pirkimy privalumy. Dél visy Siy aspekty dar labiau
padidé¢ja su korupcija susijusi rizika.

Kalbant apie vietos valdzios priezilira, bendrosios teisinés atitikties (t.y. nebitinai
apsiribojan¢ios vieSaisiais pirkimais) prasme vykdomomis vieSojo administravimo

51 2011 m. jstatymas Nr. CVIIL

52 2013 m. jstatymas Nr. CXVI dél 2011 m. jstatymo Nr. CVIII dél viesuyjy pirkimy pakeitimo.

53 Neskelbiamy deryby procediiros 2012 m. sudaré 34 proc. visos pirkimy pagal nacionalinj pirkimy rezimg vertés. 4
Kozbeszerzési Hatosag 2012. évi beszamoldja. 2012 m. VieSyjy pirkimo tarnybos metiné ataskaita:
http://www.parlament.hu/irom39/10294/10294.pdf, page 21

54 www.kozbeszerzes.hu.

55 Pvz., i§samios jvertinimo formos ir t.t.

56 Tiszta tarsadalom, tiszta gazdasag, 2012 m. konferencija Széchenyi Istvan universitete. Trumpa Sios kalbos santrauka
galima rasti VAT interneto svetainéje: http://www.aszhirportal . hu/hirek/tiszta-tarsadalom-tiszta-gazdasag-konferencia-a-
gyori-szechenyi-istvan-egyetemen/

57 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. 2013 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos ir konvergencijos
programos jvertinimas, pridedamas prie dokumento ,,2013 m. geguzés 29 d. Tarybos rekomendacijos dél 2013 m.
Vengrijos nacionalinés reformy programos rekomendacija“, SWD(2013) 367 final:

http://ec.curopa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013 hungary_en.pdf .
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reformomis, sumazinusiomis decentralizavimo laipsnj, taip pat buvo wuztikrinta, kad
vyriausybés jstaigos atgauty teis¢ priziuréti vietos valdzios teising atitiktj. Néra duomeny,
kurie leisty jvertinti Sios reformos poveikj vietos lygmens kontrolés mechanizmams. Pastarojo
meto vietos lygmeniu vykdomy vieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimy metu paaiskéjo, kad
40 proc. savivaldybiy nepakankamai vykdo prievole atskleisti vieSojo intereso duomenis™®.
Geros praktikos pavyzdys yra tai, kad kai kurios savivaldybeés eémési Zingsniy vieSajai prieigai
prie informacijos apie viesyjy sutarciy vykdymo etapg ar Siy vieSyjy sutar¢iy turinj uztikrinti.

2012 m. Valstybés audito tarnyba (VAT) paskelbé ataskaita apie vietos valdzios lygmeniu
mazose organizacijose atlickamy vidaus audity trikumus, remdamasi bandomuoju projektu,
apémusiu 12 savivaldybiy™. DaZniausiai nustatyta trikumy, susijusiy su: vidaus taisykliy
stygiumi, teisiy ir pareigy apibréz¢iy stygiumi, nepakankamu finansinés rizikos valdymu,
personalo ziniy trikumu, nepakankama atskaitomybe, atsakomybés atskyrimo trikumu,
nereglamentuotu bendravimu su iSorés partneriais ir hierarchinés vadovybés informacijos
sistemos nebuvimu.

Valstybés audito tarnyba neseniai jgyvendino ES finansuota projekta, kuriuo siekiama
kartografuoti, suklasifikuoti ir iSanalizuoti korupcijos rizikg ir jvertinti kontrolés priemoniy
veiksminguma Salinant korupcijos rizikg viesajame sektoriuje. Pirmieji du tyrimai buvo atlikti
2011 m. ir 2012 m., daugiau kaip 1 000 biudZetiniy institucijy kiekvienais metais savanoriskai
uzpildzius elektroninius duomeny lapus, kuriais matuojama korupcijos rizika. 2013 m. tyrime
atsakymus pateikusiy institucijy skaiius vir§ijo 1400. Duomeny bazé su Siomis
elektroninémis formomis vieSai prieinama Valstybés audito tarnybos interneto portale®. Pagal
pirkimais ir administraciniu licencijavimu susijusiose institucijose bei ES dotacijy gavéjuose
analizé¢, o Valstybés audito tarnyba parengé nauja audito vadova, apimant] ir kovos su
korupcija aspektus.

Galéty buti tobulinamas audito ir vieSyjy pirkimy institucijy bendradarbiavimas su
teisésaugos institucijomis ir prokuratiira. Apie jtariamg korupcijg vieSuosiuose pirkimuose
joms prane$ama gana retai®'.

Turto atskleidimas ir interesy konfliktai

Platus valstybés tarnautojy ratas (praktiskai visi, kas siiilo ar priima sprendimus arba vykdo
kontrole), taip pat teis€jai ir prokurorai privalo kasmet, kas dvejus ar kas penkerius metus
teikti i§samia namy @ikio turto ir interesy deklaracija®. 2013 m. auksto lygmens pareigiiny
turto deklaracijy taisyklés buvo dar labiau standartizuotos. Istatymas apima Valstybés audito
tarnybos, Generalinés prokuratiiros, Vengrijos nacionalinio banko, Ziniasklaidos tarybos,
Valstybés konkurencijos tarybos, Pirkimy tarybos ir Finansinés tarybos pareigiinus.
Parlamento nariams taikomos iSsamios interesy konflikty taisyklés ir galioja laikinas
draudimas uZsiimti veikla priva¢iajame sektoriuje tam tikromis salygomis®. Vyriausybés
nariy, taip pat vyresniyjy valstybés tarnautojy ir parlamentary turto ir interesy deklaracijos

58 http://www.transparency.hu/Municipalities and public procurement?bind info=index&bind id=0.

59 Toth, K. (2013): http://www.asz.hu/jelentes/1282/0sszegzes-a-helyi-onkormanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-
gazdalkodasi-rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol/1282j000.pdf.

60 http://integritas.asz.hu/.

61 Burai P. ir Hack P. (red.) (2012) Korupcijos rizika Vengrijoje 2011 m.. Budape erdtspndransparency Int
Hungary*, p. 124.

62 statymas dél turto deklaravimo prievolés [2007. évi CLIIL torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol]

63 2012 m. jstatymo Nr. XXXVI dél parlamento VIII skyrius [2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggyiilésrol]
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200036.TV
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prieinamos internete®. Su valstybés tarnautojy ir auksto lygmens pareigiiny $eimos nariais
susij¢ duomenys néra skelbiami. Tai, kad turto deklaracijos yra prieinamos internete ir taip
kelia aktyvias vieSas diskusijas, pagirtina, taiau néra vienos bendros elektroninés sistemos
joms pateikti. Dauguma paskelbty turto deklaracijy uzpildytos ranka, dél to kryzminis
sutikrinimas tampa sunkesnis. | deklaracijas ne visada jtraukiama informacija, leidzianti turtg
identifikuoti.

Turto deklaracijas tikrinti pavesta parlamentiniam Imuniteto ir kredencialy komitetui. Si
procedira gali biti inicijuojama tik jei patikrinimo papraS¢s asmuo pateikia faktiniy jrodymuy,
kad kai kurie turto deklaracijos punktai yra jtartini. Néra auksto lygmens renkamy ar skiriamy
pareigiiny turto deklaracijy ar interesy konflikty nepriklausomos priezitiros su jgaliojimais
tikrinti. Platesne prasme susirtipinimg kelia favoritizmas ir per artimi tam tikry jmoniy ir
valdZioje esanéiy politiky rysiai, dél kuriy didéja korupcinio elgesio rizika®.

Zemesnio rango viesi pareiginai turi pateikti i§samesnes turto deklaracijas, kuriose taip pat
yra turto identifikavimo duomenys®. Jtartino ar nepateisinto turto padidéjimo atveju taip pat
gali buti pradétas mokestinis procesas. Deklaracijose taip pat yra duomenys apie giminiy
turta.

Kalbant apie valstybés ir pareigiinus ir teisésaugos institucijas, vadovaujantis etikos standarty
zaligja knyga 2013 m. viduryje buvo jdiegti iSsamiis elgesio kodeksai, kuriuose yra nuostaty
dél interesy konflikty. Zaliojoje knygoje taip pat pateikiama bendry gairiy renkamiems
pareiglinams, susijusiy su jy darbu valstybés tarnyboje. Taciau néra jokiy renkamy centrinio
ar vietos lygmens pareigiiny elgesio kodeksy ir konkreciy jstatyminiy nuostaty, pagal kurias
nepateisinto turto ar interesy konflikty atveju galima bty taikyti atgrasomasias sankcijas.
Vyriausybés kovos su korupcija programa vieSajam administravimui reikalaujama, kad bty
parengti elgesio kodeksai, taciau ji neapima auksto lygmens renkamy ir skiriamy pareigiiny.

Pagal OLAF uzsakyta projekta ,,EU Funds Watch™ ,, Transparency International* atliktuose
tyrimuose, kuriais buvo vertinami su ES 1éSy skirstymu susijusio suk¢iavimo ir korupcijos
klausimai, padaryta iSvada, kad nors Vengrijos teisiné ir institucin¢ sistema ES fondams
valdyti yra parengta palyginti gerai, iSliecka nemenky korupcijos pavojy. Tarp Siy pavojy yra
atviros konkurencijos ribojimas ir vyraujantis ,,prioritetiniy projekty* skaicius, nepakankami
profesionaliis patikrinimai projektiniy pasiilymy atrankos etapu, formalistinis poziiiris 1]
auditg ir kontrole jgyvendinimo etapu ir neefektyvus interesy konflikty reglamentavimas,
ypaé ,,sukamyjy dury“ praktikos atzvilgiu®’.

Viedyjy 165y panaudojimo skaidrumo jstatyme®® yra interesy konflikto apibréztis, kuri kai
kuriais atvejais aiSkinama labai siaurai. Pavyzdziui, sprendimo priéméjas negali turéti naudos
i§ savo paties sprendimo, iSskyrus jei jo sprendimas buvo ,,priimtas savo nuozilra® — tai
savoka, kuri praktikoje aiSkinama siaurai. Be to, problematiska tai, kad vertinamas tik vieSojo
pareiglino ir naudos gavéjo ar rangovo, bet ne Siy subjekty ir jy konsultanty interesy
konfliktas.

64 2010 m. jstatymas Nr. XLIII dél vyriausybés nariy ir valstybés sekretoriy padéties [4 kozponti allamigazgatasi
szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL torvény] 12. §
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000043.TV. Vyriausybés nariy deklaracijos susietos su jy aplanku
vyriausybés interneto svetainéje, zr. http://www.kormany.hu/hu/a-kormany-tagjai. Parlamento nariy atveju zr.
http://parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_lis?p_ckl=39.

65 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/hungary 2011.

66 2007 m. jstatymas Nr. CLIL [2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségekrdl):
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700152.TV.

67 EU Funds Watch Project, Vengrija, 2013 m. birzelio mén., ,,Transparency International Hungary*, OLAF/Hercule
2012/2013, dotacijos sutartis OLAF/2012/D5/024.

68 2007 m. jstatymas Nr. CLXXXI.
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Skaidrumas ir prieiga prie informacijos

2003 m. ir 2005 m. buvo priimti informacijos laisvés jstatymai. | juos jtraukta nuostaty dél
privalomo vie$yjy duomeny (informacijos apie pirkimus, iSlaidas ir jtrauktas sutartis)®
skelbimo ir informacijos laisvés pragymy tvarkymo’. Nors 2012 m. jsigaliojo naujas
jstatymas dél informacijos laisvés’', esminiai bruozai isliko tie patys. Naujaja Konstitucija
,»viesosios nuosavybes ir vieSyjy iSlaidy skaidrumas® nustatomas kaip principas .

Geroji praktika. Internetinés platformos prieigai prie informacijos palengvinti

http.//'www.k-monitor.hu/: ,, K-Monitor viesyjy lésy stebétojas‘ jsteigtas 2007 m. siekiant
sukurti nepriklausomq nevyriausybinj forumg, kuris stebéty Vengrijos ir tarptautines su
korupcija susijusias bylas. ,,K-Monitor* interneto svetainé buvo sukurta tam, kad rinkty,
saugoty ir skelbty internete straipsnius apie korupcijq, vieSqjj finansavimg ir vieSojo
gyvenimo skaidrumq Vengrijoje. Duomeny bazéje saugomi straipsniai arba susije¢ su
jvairiomis korupcijos viesuosiuose finansuose riusimis, arba juose aprasomos konkrecios
bylos. Fiksuojama ir apkaltinamoji, ir isteisinamoji medziaga. Neseniai ,, K-Monitor“ taip pat
jkiiré naujq interneto svetaing: http://ahalo.hu/, kurioje duomenys apie viesgsias sutartis,
dotacijas itkiams ir ES lésas susiejami su informacija apie jmoniy registrus.

http://kimittud.atlatszo.hu/:  vartotojui  pasirinkus vieSqjq institucijq, kuriai  skirtas
informacijos prasymas, patogioje vartotojui sgsajoje pateikiamas pavyzdinis prasymas, kurj
reikia uzpildyti. Sistema issiuncia praneSimq tai vieSajai institucijai. Visi gauti atsakymai
iSsaugomi ir paskelbiami svetainéje.

http://tasz.hu/informacioszabadsag/egyszeregy: pateikiama issami informacija ir gairés
norintiems gauti vieSy duomeny.

Nepaisant pirmiau minétos informacijos laisvés teisinés sistemos, kuri i§ principo leidzia
greitai gauti vieSojo intereso informacija, keletas naujy teisés nuostaty sukélé tam tikra
painiava dél jstatymo aiskinimo”. VieSosios institucijos gali atsisakyti tenkinti viesojo
intereso informacijos praSymus motyvuodamos tokj sprendimg verslo slaptumu. Atrodo, kad
tai praktikoje skatina nenuosekly aiskinimg. Dél keleto kity naujy istatymy taip pat kilo
sisteminiy aiSkinimo problemy. Naujasis jstatymas dél pakartotinio vieSojo sektoriaus
informacijos naudojimo’* sukélé netikrumo dél laisvos prieigos prie vieSojo intereso
informacijos. Panasiy aiskinimo klausimy kyla dél naujojo biudzeto jstatymo, kuriuo jmoniy,
kuriy pagrindinis dalininkas yra valstybé, sutartys nebelaikomos vieSojo intereso informacija.

69 2003 m. jstatymas Nr. XXIV. [2003. évi XXIV.térvény a kozpénzek felhaszndlasaval, a kéztulajdon hasznadlatanak
nyilvanossagaval, dtlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével dsszefiiggo egyes torvények modositasarol)
http://www.complex.hu/kzldat/t0300024.htm/t0300024.htm.

70 2005 m. jstatymas Nr. XC. [2005. évi XC. torvény az elektronikus informdcioszabadsagrol] t
http://www.complex.hu/kzldat/t0500090.htm/t0500090.htm.

71 2011 m. jstatymas Nr. CXII. [2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol] http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100112.TV &timeshift=1.

72 Vengrijos Pagrindinio jstatymo 38-39 str.
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THEY%20FUNDAMENTAL%20LAW%200F%20HUNGARY .pdf.

73 Péterfalvi Attila (2012) A nemzeti vagyonnal gazdalkodo vagy azzal rendelkezd, piaci szerepld gazdasagi tarsasdagok
tizleti adatainak nyilvanossagarol [internete]. Vengrija. Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosag. Paimta

1§ http://naih.hu/files/-zleti-titok-kontra-nyilvanossag-AJ-NL-S.pdf
74 2012 m. jstatymas Nr. LXIIL. [2012. évi LXIII. torvény A kozadatok vjrahasznositasarol).

12



http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV&timeshift=1
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENTAL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf

2013 m. birzelio mén. buvo priimti neseni Informacijos laisvés jstatymo pakeitimai’”. Jie dar
padidino susirlipinimg dé¢l per plataus nuostaty, susijusiy su piktnaudziavimu informacijos
praSymais, aiSkinimo. Su informacijos laisvés jstatymu susij¢ susirlpinimg keliantys
klausimai taip pat buvo susij¢ su naujos tabako mazmeninés prekybos licencijavimo sistemos
jgyvendinimo sukeltomis diskusijomis Susirtpinimas dé¢l informacijos laisvés jstatymo
pataisy kilo ir po diskusijy apie naujos tabako mazmeninés prekybos licencijavimo sistemos
jigyvendinima’®.

Kalbant apie valstybines bendroves, Informacijos laisvés jstatyme (viesasias funkcijas
vykdanéiy bendroviy atveju)’’, Valstybés nuosavybés jstatyme’® ir Istatyme dél valstybés
bendroviy ekonominés veiklos nustatytos pagrindinés taisyklés dél Siy subjekty interneto
svetainése skelbtinos informacijos. Taciau Siy teisés nuostaty aiSkinimas ir praktinis taikymas
labai skiriasi. 2012 m. priimtas naujas jstatymas, kuriuo Vyriausybés kontrolés biuro (KEHI)
jgaliojimai praplésti jtraukiant ir valstybiniy jmoniy valdymo kontrolg”. Tai gali padeda
uztikrinti nuoseklesnj nuostaty dél skaidrumo ir kontrolés mechanizmy taikymg. 2013 m.
pabaigoje Nacionaliné plétros agentlira sustiprino dotuojamy bendroviy skaidrumo
reikalavimus — §ios bendrovés turi uzpildyti klausimyng apie nauda gaunancius savininkus.

Sveikatos prieZiiura (neoficialiis mokéjimai)

Keletas Eurobarometro tyrimy parodé, kad smulki korupcija ypac paplitusi Vengrijos
sveikatos prieziliros sektoriuje. Nors mazdaug 13 proc. 2013 m. specialiojo Eurobarometro
tyrimo respondenty nurodé, kad i§ jy buvo tikimasi arba praSoma kysSio, didZioji dauguma Siy
atvejy buvo susije su sveikatos priezitira (8 proc., arba 2/3 visy atvejy, lyginant su ES
vidurkiu — 2 proc.). Panasiai i§ Vengrijos respondenty, susidiirusiy su medicinos jstaigomis,
10 proc. (ketvirtas pagal dydj skai¢ius ES) pripazino atlik¢ papildoma moké¢jima ar jteike
vertingg dovang medicinos seseriai ar gydytojui arba paaukoj¢ ligoninei. 32 proc. paminéjo tai
padarge pries suteikiant prieziiirg, o 47 proc. mokéjo ar dovanas teiké po to, kai priezitira buvo
suteikta.

»Padékos* mokéjimai, atlickami suteikus jprastines medicinos paslaugas, Vengrijoje yra
toleruojami ir, skirtingai nuo iki medicining€s intervencijos atliekamy ar su ,,nestandartinémis*
paslaugomis (kaip antai pirmenybés laukimo sgrase suteikimas) susijusiy mokéjimy,
korupcija nelaikomi. Dar 2003 m. GRECO atkreipé démesj | ,,padékos” mokéjimus uz
viesasias paslaugas, ypa¢ sveikatos prieziiiros sektoriuje, kaip ,,priimting* korupcijos forma®.
Nuo tada Siuo atzvilgiu praktikoje mazai kas pasikeité.

Pagal Darbo kodeksa sveikatos priezitros jstaigos direktorius gali jteisinti padékos
mokéjimus, radytine sutartimi leisdamas priimti paciento sitiloma ,,palengvinimo* mokestj®'.

75 2013. évi XCVI. Torvény. 2013 m. birzelio 11 d.

76 2013 m. balandZio mén. buvo priimti nauji teisés aktai, kuriais monopolizuojama mazmeniné prekyba tabako gaminiais.
Tik koncesijos sutartj sudariusiems mazmenininkams biity leidZiama mazmena prekiauti tabako gaminiais. Pilietiné
visuomeng¢ stipriai kritikavo koncesijos proceso, jskaitant vertinimg ir sutar¢iy skyrima, skaidruma.

77 2011 m. jstatymas Nr. CXII. [2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol] http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100112.TV&timeshift=1.

78 2007 m. jstatymas Nr. CVL. [2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol]
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700106.TV.

79 2012. évi CLXXXIX. térvény egyes torvenyeknek a kormanyzati ellendrzéssel dsszefiiggé modositdasaral.
http://www.complex.hu/kzldat/t1200189.htm/t1200189.htm

80 GRECO Eval I Rep (2002) 5E Final, Vengrijos vertinimo ataskaita, pirmasis vertinimo etapas, priimtas GRECO 13-
ajame plenariniame posédyje (Strasbiiras, 2003 m. kovo 24-28 d.), 8 punktas.

81 Zr. darbo kodeksa, 52 skyriy [2012. évi I. térvény a munka torvénykonyvérdl]
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200001.TV
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Jei vadovas tokiy mokéjimy neleidzia, jie laikomi ,,nepagrjsta nauda®, o padékos mokéjimag
priémes darbuotojas padaro nusikaltima®. Nors mokéjimo pazado ar paties mokéjimo
priémimo kriminalizavimas yra pagirtinas zingsnis, manoma, kad situacijg praktikoje
pagerinty tik platesnés reformos. Dabartinis reglamentavimas gali kelti teisinj netikrumg ir
skatinti nevienoda pozitr] ] sveikatos priezitros sektoriaus personalg. Tai aiSkinimas,
leidziantis jteisinti atvirg korupcijos forma.

Nepaisant pastangy sumazinti paskatas mokeéti padékos mokejimus, jskaitant sveikatos
priezitiros darbuotojy atlyginimy padidinima 2002 m. pabaigoje, kurias GRECO jvertino kaip
patenkinamas ™, statistiniai duomenys rodo menka pazangg. Gana zemas gydytojy ir
medicininio personalo atlyginimy lygis vieSajame sektoriuje sukuria papildomy sunkumy.

3. BUSIMI VEIKSMAI

Imtasi veiksmy placioms sgziningumo strategijoms jgyvendinti ir geresniems VvieSojo
administravimo skaidrumo standartams skatinti, remiant pilietinei visuomenei. Taciau
klientelizmas, favoritizmas ir nepotizmas vieSajame administravime toliau kelia
susirfipinimai. Vis dar iSlieka problemy dél glaudziy neoficialiy jmoniy ir vietos lygmens
politiky santykiy, dél kuriy vietos valdzia tampa pazeidziamesné korupcinio elgesio. Lieka
tam tikry trokumy, visy pirma dél politiniy partijy finansavimo ir kontrolés mechanizmy
veiksmingumo, ypac vieSuosiuose pirkimuose. PanasSu, kad sveikatos priezitiros sektoriuje —
kur gana paplitusios paskatos mokéti neoficialius mokesc¢ius uz geresnj aptarnavima — smulki
korupcija yra dazna problema.

Daugiau démesio reikia skirti toliau iSvardytiems klausimams:

e dar patikslinti politiniy partijy atskaitomybés ir buhalterinés apskaitos taisykles ir
uztikrinti, kad biity uzfiksuoti ir apskaityti visi kiti su partijomis susij¢ subjektai;
didinti partijy skaidrumg ir stiprinti vidaus bei nepriklausomg auditg ir partijy
finansavimo patikrinimus, atliekamus Valstybés audito tarnybos, taip pat sankcijy
sistemos atgrasyma;

e stiprinti nepriklausomus ex-ante ir ex-post patikrinimus visame vieSuyju pirkimu cikle
ir centriniu, ir vietos lygmeniu; uztikrinti tinkamus patikrinimo mechanizmus, kad
buty iSaiskinti interesy konfliktai ir iSplésta nuostaty dél interesy konflikty taikymo
sritis vieSuosiuose pirkimuose; Toliau kurti nuoseklios ir veiksmingos prevencijos
priemones susitarianciosiose institucijose, ypatingag démes;j skiriant vietos lygmeniui.
Tobulinti audito ir vieSyjy pirkimy institucijy bendradarbiavimg su teisésaugos
institucijomis;

e toliau didinti skaidruma ir stiprinti renkamu ir skiriamuy pareigiiny turto deklaracijy
ir interesy konflikty nepriklausomo tikrinimo mechanizmus nacionaliniu ir vietos
lygmeniu. Kurti i§samius centrinio, regioninio ir vietos lygmens renkamy pareigiiny
elgesio kodeksus, taip pat apimancius interesy konflikty aspektus ir uztikrinancius
pakankamas atskaitomybés priemones ir atgrasomgsias sankcijas uz galimus Siy

82 Zr. Baudziamojo kodekso 291 skirsnio 1 dalj, kuria kriminalizuojamas mokéjimo pazado priémimas.
83 Vengrijos atitikties ataskaita, GRECO Eval RC- I (2004) 14E Final, priimta GRECO 22-ajame plenariniame posédyje
(Strasbiiras, 2005 m. kovo 14-18 d.).
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kodeksy pazeidimus. Imtis tvirtesniy veiksmy kovojant su korupcijos rizika, siejama
su klientelizmu ir favoritizmu vieSajame administravime. UZtikrinti nuosekly ir
pakankamai platy teisés akty dél prieigos prie informacijos aiskinima;

sukurti iSsamig programg, kaip palaipsniui iSgyvendinti padékos mokéjimus,
atsilyginimg ar kitas neoficialiy mokéjimy valstybés tarnautojams sveikatos
priezitiros sektoriuje formas.
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