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Si ataskaita buvo parengta remiantis informacija, k  uri buvo gauta:

1. iSnagrin éjus su turto konfiskavimu bei iSieSkojimu susijusiu s jstatymus ir
informacij q apie atitinkamas tarnybas bei proced uras; ir
2. posédziy su jvairiy tarnyby atstovais, dirban €iais turto konfiskavimo ir

iSieSkojimo srityje.
Si ataskaita buvo pakoreguota atsizvelgiant  j 2 punkt a.
Atlikus informacijos analiz e buvo iSskirtos tolesn és esmin és temos:

0 Kovos su pinig y plovimu teis és aktai buvo i esm és atnaujinti, ta €iau teismai
ribotai interpretuoja pinig y plovimui priskiriamus nusikaltimus. Nors tvarka d él
politikoje dalyvaujan €iy asmeny yra neprivaloma, ji taikytina ir Salies vidaus
politikoje dalyvaujantiems asmenims, tod &l atspind éty dabartin @ geraja patirtj ir
suteikt y kity priimtin y priemoni u, kurios pad éty kontroliuoti valstyb és pareig Giny
korupcij a. Pasidalinimui informacija skirta sistema yra nepa  kankamai iSvystyta, o
operatyvini y tarnyb y veiklai b Gtina informacijan éra paskleidziama.

0 Su konfiskavimu susijusius  jstatymus bei atitinkamas proced aras b Gtina perzi Gréti;
buvo nustatyta, jog min étieji jstatymai ir proced tros neremia policijos bei STT
vykdomos veiklos d él kovos su sunkiais nusikaltimais. | pinigy plovim g ir
konfiskavim g teismai ribot g poziarj. Pinigy plovimui ir konfiskavimui teismai taiko
ribojant j poZiurj.

Lietuvoje taikoma praktika yra vis labiau nesuderin ama su Europos ir tarptautine
geraja patirtimi, tod él gali b Gti sunku vykdyti dabartiniuose Europos ir tarptauti niuose
teisiniuose bei proced ariniuose susitarimuose  jvardytus jsipareigojimus.

Korupcija — tai reikSming y pasekmi y turintis sunkus nusikaltimas, jtakojantis tolesn |
Lietuvos vystym asi ir demokrat éjima. Reikia pripaZinti, jog Lietuvoje yra pakankamai
vidini y ir iSorini y problem y, kurios — jei toliau iSvardytieji trys esminiai ki ausimai
nebus pripazinti - gali sutrukdyti vykdyti prisiimt us jsipareigojimus:

o0 Pirmasis klausimas yra susij es su korupcijos gr ésmés jvaizdZiu.

0 Antrasis — konfiskavimo tvarkos, kaip pagrindin és priemon és kovai su korupcija
Salies viduje, svarba.

0 Treciasis — poreikis suteikti STT teisines, proced drines ir informacines priemones
kovai su korupcija.

Poseédziy metu Siuos klausimus — skirtingai formuluodami bei labiau ar maziau detaliai

- minéjo su ataskaitos projektu susipazinusi y tarnyb y atstovai. Ta ¢iau, kadangi n éra
vienos vadovaujan ¢ios tarnybos ar asmens, yra sunku pagerinti ir iSpl étoti
konfiskavimo kaip kovos su sunkiais nusikaltimais ( iskaitant ir korupcij @) priemon és
vaidmen .

Svarbu, jog visos tarnybos ir ministerijos suderint u nuomones d él dabartin és kovos su
pinig y plovimu ir konfiskavimo tvarkos privalum y ir tradkumy teisés, proced ary ir
operatyvin és veiklos srityse. Po to b atina parengti nacionalin e strategij q ir imtis
vykdyti reikiamas reformas.

REKOMENDACIJOS: 1. Sudaryti ekspert y grup e, kurioje dalyvaut y atstovai i$ tyrimo
tarnyb y, prokurat tros, FNTT bei Teisingumo ministerijos, ir kuri jvertint y turto
konfiskavimo ir iSieSkojimo kaip nusikalstamos veik os kontrol és strategijos vaidmen |,
bei nustatyt y reikiamus teisinius, institucinius, proced arinius ir kitus pakeitimus. 2.
Surengti tarptautin e konferencij g, kurioje b Gty jvertinti kitose Europos Salyse taikomi
tyrimo, teisminiai, teisiniai ir proced  @riniai poky &iai.
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1. POSEDZIAI

1.1. Darbotvark é

PIRMADIENIS, BIRZELIO 16 D. STT
TEISES EKSPERTAS
ANTRADIENIS, BIRZELIO 17 D. GENERALINE PROKURATURA
TEISINGUMO MINISTERIJA
TRECIADIENIS, BIRZELIO 18 D. FINANSINIY NUSIKALTIMY TYRIMO SKYRIUS
LIETUVOS KRIMINALINES POLICIJOS BIURAS
KETVIRTADIENIS, BIRZELIO 19 D. SEIMAS

1.2 Pagrindin és pokalbi y metu iSaiSk éjusios temos
1.2.1 Teisés aktai

Kaip ir tikétasi, maZziausiai susirGpinimo dél teisés akty biklés iSreiSke teisininkai, o
daugiausiai — tyréjai. Prokurorai nelaiko teisiy j turtg suvarzymo, turto konfiskavimo
bei iSieSkojimo pagrindiniu nusikalstamos veikos kontrolés metodu. Visi kalbéjusieji
minéjo, jog dél teismy veiklos dabartinius teisés aktus tapo sunku taikyti. Be to,
teismai nesupranta konfiskavimo tikslo (daznai | konfiskavima_ Zidri kaip | papildoma,
sankcijg), bei labai ribotai taiko kovos su pinigy plovimu teisés aktus.

Pinigy plovimo prevencijos jstatymas buvo Zymiai grieztesnis, taciau jj buvo bdtina
perziaréti (ypa€ 8 straipsnj). Taciau FNTT nesuprato, jog nors ir neprivaloma, tvarka
del nacionalinéje politikoje dalyvaujan€iy asmeny galéty bati taikoma drauge su
tvarka taikytina uZsienio politikoje dalyvaujantiems asmenims. Be to, FNTT
nepripazino savo vaidmens remiant kitas tyrimo tarnybas.

1.2.2 Koordinavimas ir bendradarbiavimas

Kaip ir kitose Salyse, Lietuvoje duomeny apsaugos klausimas neigiamai atsiliepé
dalinimuisi informacija dél nustatytos potencialios nusikalstamos veikos. Be to, kai
kurios tarnybos neZzinojo, jog informacija, kuri yra ne pirmos svarbos vienai tarnybai,
tali bdti svarbesné kitoms tarnyboms. Nebuvo nustatyta, jog egzistuoty priemonés,
kurios baty pasitelkiamos koordinuojant ir bendradarbiaujant sudétingose bylose, kai
su atliekamu tyrimu gali bdti susijusi daugiau nei viena tarnyba.

1.2.3 Europos ir tarptautiniai  jsipareigojimai

Visuose lygiuose (nors tai maZziau taikytina seimo pareiginams) buvo pastebéta, jog
troksta informuotumo dél batinybés perzidréti su turto konfiskavimu ir iSieSkojimu
susijusius teisés aktus ir proceddras, atsizvelgiant j:

0 2005 m. vasario 24 d. TARYBOS PAMATIN| SPRENDIMA 2005/212/TVR dél
nusikalstamu bddu jgyty l1éSy, nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo (ir
ankstesnes konvencijas)

o JUNGTINIY TAUTY Konvencijg pries korupcijg
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1.2.4 Strategija

Si ataskaita jau ne pirmoji, kurioje raSoma apie turto konfiskavimo ir iSieskojimo
strategijos nebuvima. Posédziy metu susiformavo bendras jspudis, jog reikSmingai
skiriasi informuotumo lygis dél:

teisés akty tinkamumo ir taikomumo;

turto konfiskavimo ir iSieSkojimo kaip svarbios sankcijos;

tokiy sankcijy vaidmens ir panaudojimo baudzZiamosios teisés sistemoje;

poreikio sudaryti salygas tam tikroms tarnyboms taikyti alternatyvius sankcijy
taikymo metodus;

0 Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy.

O o0ooo

Tokie skirtumai susidaré dar ir todél, jog néra vienos tarnybos ar bendros jstaigos,
kuri imtysi vadovauti.

1.2.5 Tolesni veiksmai

Tolesni veiksmai turéty bati dvilypiai: pirmiausia, turéty bati sudaryta eksperty grupe,
kurioje dalyvauty pareigtnai i$ visy atitinkamy tyrimo tarnyby, prokuratiros, FNTT
bei Teisingumo ministerijos. Si grupé turéty issiaiskinti neveiksmingus jstatymus ir
proceddras, nustatyti tokio neveiksmingumo priezastis, bei identifikuoti tarnybas,
kurios noréty turto konfiskavimui bei iSieSkojimui skirti pagrindinj vaidmenj vykdant
tyrimus ir taikant sankcijas.

Antra, reikia surengti auksto lygio konferencija, kurioje dalyvauty reikSmingi Europos
Tarybos ir ES politikos atstovai (kaip pavyzdZiui iS Europolo Camden tarpZzinybinio
turto iSieskojimo tinklo — CARIN), teismy darbuotojai iS kity valstybiy, kuriose taikoma
civilinés teisés sistema, o taip pat atstovai i$ tokiy tarptautiniy agentdry kaip Pasaulio
Banko STAR iniciatyva, Finansiniy veiksmy darbo grupés ir banky. Konferencijoje
turéty bati aptarti klausimai dél teisés akty suderinimo, tesimy vaidmens turto
konfiskavimo ir iSieSkojimo srityje, bei teisésaugos tarnyby efektyvaus Siy priemoniy
panaudojimo.

Jei eksperty grupés veiklos rezultatai ir konferencijos iSvados parodys, jog bdtina
spresti Sioje ir ankstesnése ataskaitose jvardytas problemas, teisés ekspertai turéty
parengti trumpg ataskaitg dél teisinés ir kity reformy, kurios padéty jdiegti bdtinus
teisinius, institucinius ir proceddrinius aspektus, susijusius su efektyvios pinigy
plovimo prevencijos ir turto konfiskavimo bei iSieSkojimo tvarkos jdiegimu Lietuvoje.
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2. DOKUMENTU ANALIZ ES ATASKAITA
11 IZANGA. ATASKAITOS PASKIRTIS

Kaip nurodyta toliau, Si ataskaita susijusi su projekto 1-osios dalies ,Korupcijos
prevencija“:

1.1 sudedamaja dalimi: ,Teisinés atsakomybés sistemos analizé" — patobulinti su korupciniais
teisés paZeidimais susijusig teisinés atsakomybés sistemg, daug démesio skiriant turto
konfiskavima ir iSieSkojima civiline tvarka reglamentuojantiems teisés aktams.

Projekto jgyvendinimo metu daugiausia démesio buvo skirta badtinybei pakoreguoti
dabartinius turto konfiskavimg reglamentuojancius Lietuvos teisé aktus, ypac siekiant
su korupcija susijusiose baudziamosiose bylose pradeti taikyti iSpléstine turto
konfiskacija ir turto iSieSkojima civiline tvarka. Sios ataskaitos autorius sieké parengti
Sio tikslo jgyvendinimui tinkancias rekomendacijas. Vietiniai specialistai privalo Sias
rekomendacijas jvertinti ir priimti sprendima deél galimybés jas jgyvendinti Lietuvoje,
taip pat — nuspresti, kokia forma jos turéty bati pateiktos, kad ateityje baty pradétos
taikyti visoje Lietuvos teisinéje sistemoje. Jei rekomendacijos bus pripaZintos
tinkamomis vietinei sistemai, po STT patvirtinimo vietiniai specialistai privalés
iSsiaiSkinti, kuriuos teisés aktus bitina pakoreguoti. Sie teisés aktai turés bditi
atitinkamai perziaréti ir pakoreguoti. Be to, turés bati parengti kiti batini teisés aktai.

Taigi Sioje ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos, kuriy tikslas — patobulinti
korupciniams teisés paZeidimams ir su konfiskacija susijusiam turtui taikyting teisinés
atsakomybés sistemg bei numatyti sritis, kuriose vietiniai specialistai turéty
apsvarstyti galimybe parengti teisés aktus. Rekomendacijos specialistams
pateikiamos su pavyzdziais ir nurodytais Saltiniais. Vykdydamas Sig uzduotj autorius
nesieké parengti detaliy teisiniy gairiy dél Lietuvos jstatymy pakoregavimo, todél
ataskaitos pavyzdZiuose Lietuvos teisés aktai nefiglruoja (kai kurie ataskaitos
pavyzdZziai yra iS bendrosios teisés, kuri, palyginti su kontinentine sistema, sparciau
diegia nauijus teisés aktus').

1.2 ESMINES ATASKAITOS TEMOS

Sioje ataskaitoje vertinama Lietuvoje susiklos  &iusi situacija
pinig y plovimo,

konfiskacijos,

nepagr jsto praturt éjimo ir

STT jgaliojim y srityse.

1.3  ATASKAITOS STRUKT URA
Ataskaita susideda is tolesni y dali y:

Gautuose dokumentuose atsispindin  €ios situacijos analiz é — 2A

Tarptautini y ir nacionalini y su konfiskacija susijusi y tendencij y apzvalga — 2B
Kovos su pinig y plovimu teis és akty pakeitimai — 2C

Konfiskacijos strategijair  jstatymo reforma — 2D

Su jrodin éjimo pareiga susij e klausimai — 2E

Nepagr jstas praturt éjimas — 2F

STT jgaliojimai — 2G

' STT arba FNTT turéty turéti prieigg prie tokiy tinklalapiy International Money laundering
Information Network (liet. Tarptautinis pinigy plovimo informacijos tinklas) (www.imolin.org),
kuriame galima rasti teisinés informacijos.
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2.1 PAGRINDINES REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | tarptautine raidg pinigy plovimo, konfiskacijos bei turto iSieSkojimo
srityse batina perzidréti ir pakoreguoti vieting teising, institucine ir procediring
aplinkg (tai labai aiSkiai jvardyta STT ataskaitoje). ,MoneyVal* (Priemoniy pries
pinigy plovimag ir kovos su terorizmo finansavimu jvertinimo eksperty komitetas) savo
pasidlymuose skatina j pagrindine tyrimo veiklg jtraukti ir finansinj teisés pazeidimo
tyrimo aspektg nuo laikino nuosavybés teisiy apribojimo iki turto iSieSkojimo civiline
tvarka bei pasidlyti alternatyva sankcijoms ir restitucijai. Dél spartéjancios teisés akty
raidos badtina perziGréti terminologijg ir uztikrinti jos nuoseklig ir darnig vartoseng bei
suteikti priemones jstaigoms, pageidaujanéioms plétoti taikomus atsakomybés ir
teisiSkai jtvirtintus kardomuosius metodus, kurie padéty tiesiogiai uzkirsti kelig
nusikaltéliams, siekiantiems pasipelnyti iS nusikalstamos veikos.

Pagrindiniai ataskaitos sitlymai pateikiami toliau

0 Arba parengti naujg Baudziamojo kodekso (jskaitant 42, 67 ir 72 straipsnius),
BaudZziamojo proceso kodekso (jskaitant 92 straipsnj) ir Administracinio kodekso
(iskaitant 21, 26, 319 ir 321 straipsnius) redakcija, kurioje baty jtraukta verte
pagrista konfiskavimo tvarka (daugiausia démesio skiriant terminams ,pajamos” ir
Jurtas®), arba parengti naujg nusikalstamu bddy jgyty pajamy jstatyma, kuris
bendrojoje vyriausybés strategijoje jtvirtinty efektyvia nuosavybés teisiy
apribojimo ir konfiskavimo sistemg (bei apimty turto ,pazyméjima" ir nusikalstamg
gyvenimo buda), kuri uZtikrinty, jog turto konfiskavimas ir iSieSkojimas taikomi
kaip pagrindinés nusikaltimy kontrolés priemonés;

0 Apsvarstyti, kuri institucija bus atsakinga ar skirs daugiausia démesio uz naujy
nusikalstamu bady jgyty pajamy jstatymy jgyvendinima;

o0 Pataisyti Civilinio kodekso (6.242 straipsnis) dalj taikyting vieSojo valdymo
institucijy pareiginams, atsisakyti jstatymisko jy veiklos reglamentavimo, vietoj to
pasitelkiant Elgesio kodeksa ir STT civilinio iSieSkojimo jgaliojimus;

o0 Pataisyti 2000 m. priimtg STT |statymg padidinant direktoriaus jgaliojimus,
susijusius su:
e atstovavimu teismuose ir teise kelti civilines bylas;
¢ galimais nuosavybés teisiy apribojimo ir konfiskacijos jgaliojimais;
o teise reikalauti finansinés informacijos i$ atsakovy;
e teise dalintis informacija, o pagal 16 straipsnj — gauti informacijg is
FNTT;
o teise vykdyti tyrimus dél nepagristo praturtéjimo.

o0 Pataisyti 2003 m. priimtg pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatyma,
patobulinant jstatymo apimtj ir j pinigy plovima jsitraukusiy asmeny atsakomybe.

o0 Pataisyti Civilinio kodekso nuostatg del restitucijos (6.145 straipsnis) suteikiant
STT atstovavimo teismuose teise bylose dél kompensacijos, restitucijos ir
konfiskavimo bei suteikiant STT teise atstovauti tokiose bylose kitiems asmenims.

o EZTT sprendimai dél jrodymo pareigos bei susijusiy ES ir tarptautinése
konvencijose numatyty Lietuvos [sipareigojimy turéty bati iSversti ir iSplatinti
teismames; turi bati surengti mokymai Sia tema.

*kkkkkkkk
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2A.
SITUACIJOS ANALIZE

IZANGA

Ankstesnése ataskaitose buvo jvardytos Lietuvoje taikomo metodo problemos ir
silpnosios ypatybés:

1.1.

1.2

Bendrosios problemos

Atsizvelgiant | tarptautine raidg pinigy plovimo, konfiskacijos bei turto iSieSkojimo
srityse bdtina perzidréti ir pakoreguoti vietine teisine, institucine ir proceddrine
aplinkg (tai labai aiSkiai jvardyta STT ataskaitoje). Kaip paminéta Pasaulio banko
ataskaitoje?, tokio pobdZio korekcijos atspindi létg pokygiy jgyvendinima Kai
kuriose 3alyse, siekianciose suderinti savo veiklg su dabartine gergja praktika
(bei Jungtiniy Tauty konvencijoje prieS korupcijg jvardyty sidlymy atveju
privalomais reikalavimais);

,MoneyVal“ (Priemoniy prieS pinigy plovimg ir kovos su terorizmo finansavimu
jvertinimo eksperty komitetas) savo pasitlymuose skatina | pagrindine tyrimo
veiklg jtraukti ir finansinj teisés pazeidimo tyrimo aspektg nuo laikino nuosavybés
teisiy apribojimo iki turto iSieSkojimo civiline tvarka bei tokiu badu pasidlyti
alternatyva sankcijoms ir restitucijai;

Dél spartéjancios teisés akty raidos bitina perzidréti terminologijg ir uztikrinti jos
nuoseklig ir darnig vartoseng bei suteikti priemones jstaigoms, pageidaujancioms
plétoti taikomus atsakomybeés ir teisiSkai jtvirtintus kardomuosius metodus, kurie
padéty tiesiogiai uZkirsti kelig nusikaltéliams, siekiantiems pasipelnyti i
nusikalstamos veikos.

Specifin és problemos

Jvairiose ataskaitose jvardijamos sprestinos jvairios teisinés, proceddrinés ir veiklos
problemos:

kovos su pinigy plovimu veikla buvo priskirta vienai jstaigai, o, pavyzdziui, STT
buvo beveik nepaminéta;

bdtinas aiSkesnis ir platesnis kai kuriy tesés akty daliy iSdéstymas (81-82
paragrafai);

bdtina geriau iSaiSkinti reikalavima dél ankstesnio teistumo, kai buvo skirtas
konfiskavimas, taip pat — verte pagrjstg konfiskavima;

ribotas turto nuosavybés teisiy apribojimo panaudojimas;

su terminologija susijusios problemos (verciant | angly kalbg), jskaitant ,turtg”,
kuris buvo jgytas ,kaip tiesioginis baudZiamosios veikos rezultatas®;

bdtinybé | visas konfiskavimo tvarkas jtraukti netiesiogine finansine nauda,
pavyzdziui, turto sigijimg, pasitelkus tiesiogiai iS baudziamosios veikos gautg
finansine nauda;

atsakomybés sekti turto judeéjima priskyrimas;

pajamy konfiskavimui gali prireikti atskiro jstatymo;

ar esami teisés aktai ir teismai atsizvelgia | padidéjusig ar sumazéjusig turto, kuris
buvo jgytas vykdant nusikalstamg veika, verte;

2 Panaudota gavus leidimg i Richard E. Messick (2008 m.). ,Primer on Asset Recovery” (liet. Turto
iSieSkojimo elementorius), VieSojo sektoriaus grupe, Pasaulio bankas (nepublikuotas leidinys).
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o reikéty apsvarstyti galimybes dél jrodinéjimo pareigos perkélimo atsakovui arba
civilinéje teiséje numatyto ,tikimybiy pusiausvyros“ principo taikymo konfiskacijai;

e ari$ nuteistyjy turéty arba galéty bati reikalaujama pateikti finansine informacijq ir
ar teismai nelaikyty to parodymy prie$ save davimu;

e Kkiek esami teisés aktai ir teismai pripazjsta skirtumus tarp verte pagristos ir
objektu pagrjstos konfiskavimo tvarkos;

o kokios yra galimybés iSduoti nuosavybés teisiy apribojimo (suvarzymo)
vykdomuosius rasStus neiSaiskintam turtui;

e Kkiek iSvystytas Lietuvoje taikomas metodas, palyginti su tarptautiniu mastu
taikomu nuosavybes teisés apribojimu ir konfiskavimu;

e ar buvo iSkilusi batinybé spresti pirmumo tarp konfiskavimo ir kompensavimo
problema;

e turto iSieSkojimo strategijos nebuvimas;

e turto iSieSkojimo koncepcija, kaip neatsiejama baudziamosios sankcijos dalis,
néra pakankamai iSrutuliota;

e suvarzymy gali rastis dél teisinés terminologijos ir jos interpretavimo teismuose;

e teismy nenoras pasinaudoti esama jstatymy leidybos kompetencija,;

e EZTT keliamos problemos.

2. PROJEKTO APRASAS

Projekto apraso tikslas ir rezultatai pateikiami 1 lenteléje.

1 lentel é. Aprasas

1-0ji dalis. Korupcijos prevencija

1.1 sudedamoji dalis: ,Teisinés atsakomybés sistemos analizé“ — patobulinti su
korupciniais teisés paZeidimais susijusig teisinés atsakomybés sistemg, daug démesio
skiriant turto konfiskavima ir iSieSkojima civiline tvarka reglamentuojantiems teisés aktams.

Korupcijos prevencijos rezultatai

1.1 — Ataskaita su rekomendacijomis dél teisinés atsakomybés sistemos, tiriant korupcinius
teisés pazeidimus ir iSieSkant neteisétai jgyta turtg, tobulinimo. Jei batina, turi bati atlikti
teisés akty pakeitimai.

Tikslas — patobulinti STT veiklg gerinant turto konfiskavimg ir tam pasitelkiant
civilines proceduras. Siekiama iSnagrinéti su korupciniy teisés pazeidimy tyrimu
susijusig teisinés atsakomybés sistemg ir parengti rekomendacijas dél tokiy siGlomy
pokyc¢iy atnaujinimo bei jgyvendinimo. Su tuo susijusi veikla apraSyta 2 lenteléje.

2 aprasas. Veikla

Daugiausia démesio turéty bati skiriama batinybei pakoreguoti aktualius konfiskavima
Lietuvoje reglamentuojandius teisés aktus ir daug démesio skirti su korupcija susijusiose
baudZiamuosiuose teismo procesuose taikomai iSpléstinei turto konfiskacijai bei turto
iSieSkojimui civiline tvarka.

Dél Sios prieZasties trumpalaikis tarptautinis ekspertas Alan Doig turi parengti tinkamas
rekomendacijas, kurios atitikty dabartines ES direktyvas ir Lietuvos vertinimo ataskaitoje
pateiktas ,MoneyVal* (Europos Tarybos priemoniy prieS pinigy plovimg ir kovos su
terorizmo finansavimu jvertinimo eksperty komitetas) rekomendacijas. Vietiniai specialistai
privalés Sias rekomendacijas jvertinti ir priimti sprendimag dél galimybés jas jgyvendinti
Lietuvoje, taip pat — nuspresti, kokia forma jos turéty bati pateiktos, kad ateityje baty
pradetos taikyti visoje Lietuvos teisinéje sistemoje. Jei rekomendacijos bus pripaZintos
tinkamomis vietinei sistemai, po STT patvirtinimo vietiniai specialistai privalés iSsiaiskinti,
kuriuos teisés aktus bitina pakoreguoti. Sie teisés aktai turés bati atitinkamai perzidreéti ir
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pakoreguoti. Be to, turés bdti parengti kiti batini teisés aktai.

STT ogali teirautis kity ikiteisminio tyrimo jstaigy nuomonés. Veiklg Sioje srityje yra
vykdZiusi Generaliné prokuratdra: ji dirbo su panaSaus pobddZio projektu, kurio metu buvo
vertinamos galimybés taikyti turto iSieSkojimg civiline tvarka ir konfiskavimo procedirg
kovoje su organizuotu nusikalstamumu (jskaitant korupcijos Lietuvos teisinéje sistemoje
problemas). Svarbu iSsiaiSkinti Generalinés prokuratiros pazangg Sioje srityje, nes tai gali
turéti jtakos Sio projekto veiklos apiméiai. Su Generaline prokuratira planuojama susisiekti
ir iSsiaiSkinti, kokie darbai jau baigti.

Rizikos veiksniai

Vienintelé rizika ta, kad gali bati nejmanoma sitdlomas rekomendacijas jgyvendinti Lietuvos
teisingje sistemoje.

RysSys tarp 1-osios ir 2-osios dalies pateikiamas 3 lenteléje.

3 lentel é. 1-0ji ir 2-0ji dalys

2-0ji dalis. BaudzZiamasis persekiojimas
2.1 sudedamoji dalis susijusi su kardomuyjy priemoniy, padésianciy korupciniy teisés
pazeidimy tyrimui, suteikimu.

2-0ji dalis. Baudziamojo persekiojimo rezultatai

Naujy kardomujy priemoniy/metody apraSymas, siekiant efektyvesnio tyrimo proceso. Jei
batina, teisés akty pakeitimai.

STT siekia, kad kardomosios priemonés kovoje su korupcija baty naudojamos kuo
efektyviau. Tai reiSkia, kad tokiai veiklai, kaip turto iSieSkojimas, batina pasiruosti kuo
anks€iau — jau zvalgybiniame (duomeny rinkimo) tyrimo etape. Ketinama pagerinti
STT darbuotojy informuotumg apie kardomujy priemoniy panaudojimg, finansinj
atliekamy tyrimy aspektg bei tyrimo proceso valdyma ir kontrole. Si veikla priklauso
nuo bendryjy 1.1 sudedamosios dalies rezultaty ir sekmés. Jei 1.1 sudedamojoje
dalyje rekomenduojama su teisés aktais susijusi veikla bus jgyvendinta, Sioje srityje
reikés taikyti jvairias kardomasias priemones.

3. ISNAGRINETOS ATASKAITOS IR DOKUMENTAI
Trumpalaikis tarptautinis ekspertas susipazino su tolesniais dokumentais:

1. STT raStas Teisingumo ministerijai dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija programos veiksmy plano jgyvendinimo.

IStraukos iS Administracines teisés pazeidimy kodekso.

Konstitucinio Teismo sprendimas dél konfiskacijos.

IStraukos i BaudZiamojo kodekso.

IStraukos iS Baudziamojo proceso kodekso.

IStraukos iS Civilinio kodekso.

IStraukos S Vyriausybés nutarimo dél beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto, | valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy jrodymuy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo
atliekomis taisykliy patvirtinimo.

STT jstatymas.

Generalinio prokuroro ataskaita dél konfiskavimo kaip baudziamosios sankcijos
taikymo baudziamosiose bylose teismuose laikotarpiu nuo 2005 m. iki 2006 m.
pirmojo pusmecio.

10. Pinigy plovimo prevencijos jstatymas.

11. ,MoneyVal“ — 3-0jo etapo vertinimo ataskaita dél Lietuvos.
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12. 3-0ji ES direktyva.

13. Europos Tarybos GRECO 2-0ji vertinimo ataskaita dél Lietuvos.

14. Ataskaita dél suk&iavimo persekiojimo stiprinimo: turto susigrazinimo dalis
(Dvyniy projektas LT/2005/1B/JH/01).

15. Generalinés prokuratiiros Dvyniy projekto dél turto susigrgzinimo dalies vertinimo
ataskaita.

16. Galutiné persekiojimo dél sukgiavimo persekiojimo stiprinimo ataskaita (Dvyniy
projektas LT/2005/IB/JH/01).

17. Projekto jvadiné ataskaita.

4. DABARTINE LIETUVOS SITUACIJA
4.1 ISoriniai veiksniai
GRECO:

2007 m. vertinimo ataskaitoje buvo paminéta, kad Lietuvos jstaigos bendraja prasme
atitinka reikalavimus, ta€iau kartu minima ir bdtinybé tobulinti tolesnes sritis:

¢ laikiny nuosavybés teisiy apribojimo (suvarzymo) vykdomuyjy rasty inicijavimas ir
valdymas;
e tyrimy specialisty ekspertinés zinios finansiniy tyrimy srityje.

.MoneyVval*

Kadangi Lietuva yra ES nare, jg 2006 m. patikrino ,MoneyVal“. Nors daugiausia
démesio komitetas skyré finansiniy paslaugy sektoriui, ataskaitoje buvo jvardytos ir
tam tikros problemos, pavyzdziui:

e kovos su pinigy plovimu veikla buvo priskirta vienai jstaigai, o, pavyzdziui, STT
buvo beveik nepaminéta;

e Dbdtinas aiSkesnis ir platesnis kai kuriy tesés akty daliy iSdéstymas (81-82
paragrafai);

e bitina geriau iSaidkinti reikalavimg dél ankstesnio teistumo, kai buvo skirtas
konfiskavimas, taip pat — verte pagrjstg konfiskavima;

¢ ribotas turto nuosavybés teisiy apribojimo panaudojimas.

4.2 Vidiniai veiksniai

Kovos su pinigy plovimu srityje Lietuva dirba remdamasi Europos Sajungos, Europos
Tarybos ir Jungtiniy Tauty rekomendacijomis bei turto iSieSkojimo gairémis. Be to,
kovos su pinigy plovimu gairés pateikiamos ir Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programoje. Vertinant bendruosius kovos su pinigy plovimu teisés aktus,
tiek sistema, kuri privaloma pagal Jungtiniy Tauty konvencijg prie$ korupcija, galima
daryti iSvada, kad Lietuva turi visas reikiamas priemones Siai veiklai vykdyti. Ji yra
jsteigusi Finansinés informacijos biurg (FIB), o kovos su pinigy plovimu tvarka yra
taikytina ne tik finansines paslaugas teikian¢ioms institucijoms, bet ir jstaigoms,
vykdanc¢ioms veikla, kuri siejama su pinigy plovimu, pavyzdZiui, skolinimas, pinigy ar
vertybiy perlaidos, mokéjimo priemoniy iSdavimas bei tvarkymas, bei prekyba didelés
vertés prekemis ir pan. ISeity, kad Lietuva taiko minimalius reikalavimus
deklaruojamoms sumoms, jy apskaitai ir atskaitomybei (zr. Pinigy plovimo
prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymg).

Bendroji kovos su pinigy plovimu tvarka yra gana griezta (nors jg reikéty atnauijinti
remiantis naujausia geraja praktika), taCiau konfiskavimo tvarkos praktinis taikymas
atskleidé problemas, kurias pastebéjo tiek iSoriniai ekspertai, tiek vietiniai auksto
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rango pareiginai. Tai buvo paminéta ir keliose projekto bei jstaigos veiklos
ataskaitose.

4.2.1 NI-CO projektas

Vykdant 2007 m. NI-CO projektg ,,Sukéiavimo baudzZiamojo persekiojimo stiprinimas*
turto iSieSkojimo aspekta jvertino vyr. finansiniy tyrimy temos déstytojas iS Jungtinés
Karalystés kovos su sunkiu organizuotu nusikalstamumu agentdros (SOCA). Jo
ataskaitoje, kurioje taip pat pateikiamas palyginimas su 2006 m. ,MoneyVal*
ataskaita ir kitomis ES Salimis, pabréziami tolesni klausimai:

e su terminologija susijusios problemos (ver€iant | angly kalbg), jskaitant ,turtg”,
kuris buvo jgytas ,kaip tiesioginis baudZiamosios veikos rezultatas®;

e bitinybé | visas konfiskavimo tvarkas jtraukti netiesiogine finansine nauda,
pavyzdziui, turto jsigijimg pasitelkus tiesiogiai iS baudziamosios veikos gautg
finansine nauda;

e atsakomybé sekti turto judéjima;

e pajamy konfiskavimui gali prireikti atskiro jstatymo;

e ar esami teisés aktai ir teismai atsizvelgia | padidejusig ar sumazéjusig turto, kuris
buvo jgytas vykdant nusikalstama veika, verte;

o reikéty apsvarstyti galimybes dél jrodinéjimo pareigos perkélimo atsakovui arba
civilinéje teiséje numatyto ,tikimybiy pusiausvyros“ principo taikymo konfiskacijai;

e aris nuteistyjy turéty arba galéty bati reikalaujama pateikti finansine informacijq ir
ar teismai nelaikyty to parodymy prie$ save davimu;

e Kkiek esami teisés aktai ir teismai pripazjsta skirtumus tarp verte pagrjstos ir
objektu pagrjstos konfiskavimo tvarkos;

o kokios yra galimybés iSduoti nuosavybés teisiy apribojimo (suvarZzymo)
vykdomuosius rastus neiSaisSkintam turtui;

e Kkiek iSvystytas Lietuvoje taikomas metodas, palyginti su tarptautiniu mastu
taikomu nuosavybes teisés apribojimu ir konfiskavimu;

e ar buvo iSkilusi batinybé spresti pirmumo tarp konfiskavimo ir kompensavimo
problema;

e turto iSieSkojimo strategijos nebuvimas.

Galutinéje projekto ataskaitoje taip pat minimos kai kurios Siy problemy, taip pat
keliami ir kiti klausimai dél: efektyvaus informavimo apie jtarting veiklg tvarkos
panaudojimo; dabartiniy ikiteisminio tyrimo jstaigy galimybiy vykdyti finansinius
tyrimus; bdtinybés jstatymuose daugiau démesio skirti  bendrininkavimo
nusikaltimams.

4.2.2 \Vyriausybés ataskaitos

Parengtos dvi oficialios ataskaitos: STT ataskaita dél Nacionalinés kovos su
korupcija programos priemoniy plano jgyvendinimo ir LR prokuratiros ataskaita dél
Nuosavybés konfiskavimo taikymo teismuose 2005 m. ir pirmgjj 2006 m. pusmet;.
Abiejose ataskaitose minimos tokios pat veiklos ir praktinés problemos, kurios yra
numatytos NI-CO ataskaitoje. Pirma, iSieSkojimo, kaip neatsiejamos baudziamosios
sankcijos dalies, koncepcija néra pakankamai iSplétota. Antra, suvarzymy gali rastis
dél teisinés terminologijos ir jos interpretavimo teismuose.

PavyzdZziui, STT ataskaitoje pabréziami sunkumai, susije su turto konfiskavimu, kuris
gali bati (i) jgytas netiesiogiai dél nusikalstamos veikos, (ii) priklausyti fiziniam
asmeniui, kuris néra apkaltintas jvykdes nusikaltima, (iii) jgytas vykdant panaSig
veikg iki apkaltinamojo nuosprendzio, (iv) perduotas asmenims, kurie nezino, kad
turtas buvo jgytas iS nusikalstamos veikos, arba (v) priklausyti bendrininkavusiems
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asmenims. Ataskaitoje minima, kad bendradarbiavimas ir keitimasis informacija
vyksta létai. Be to, ataskaitoje minima, kad valstybés pareiginy deklaruojama
informacija neatitinka nepagrjstam praturtéjimui keliamy reikalavimuy.

LR prokuratiros ataskaitoje pabréziamas teismy nenoras pasinaudoti esama
istatymy leidybos kompetencija, ypac tais atvejais, kai konfiskavimo vykdomojo rasto
objektas yra susijes su nusikaltimo jvykdymu, nors dabartinis savininkas nezinojo,
kad turtas buvo panaudotas vykdant nusikalstamg veikg arba buvo tam tikslui
pritaikytas. Be to, teismai daznai patenkindavo kompensacijos reikalavimus, nors
nepareikalaudavo konfiskavimo. Taip pat pastebima, kad prokurorai | tyrimo
proceddras ne visuomet jtraukdavo konfiskavimo vykdomajj rasStg ir neiSduodavo
turtiniy teisiy apribojimo (suvarzymo) vykdomojo rasto.

Abiejose ataskaitose sitloma vykdyti teisine reforma, kuri padéty iSspresti minétasias
problemas.

*kkkkkkkk
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2B.
TARPTAUTINIS IR NACIONALINIS
KONTEKSTAS

1.  |ZANGA

Salies konfiskacijos ir turto iSieskojimo tvarky reforma paskatino augantis démesys
neteisétu bddu jgytam turtui arba turtui, kuris buvo tokioje veikloje panaudotas.
Kovos su terorizmu atveju tokiu bddu siekiama apriboti teroristinei veiklai remti
skirtas léSas. Kovos su organizuotu nusikalstamumu atveju siekiama apriboti léSas,
kurios gali bdti investuotos | nusikalstamas organizacijas. Be to, kovos su
organizuotu nusikalstamumu ar narkotikais atveju siekiama uZzkirsti kelig
nusikaltéliams, galintiems finansiSkai pasipelnyti iS5 vykdomos nusikalstamos veikos.
Dél tarptautinio aspekto ir kompleksiSkumo tokie teisés pazeidimai priskiriami prie
»Sunkiy“. Valstybés taip pat jdiegé teisés aktus, batinus 1éSy judéjimo kontroliavimui,
iskaitant kovos su pinigy plovimu teisés aktus, kurie reglamentuoja disponavimg
tokiomis 1éSomis ir jy panaudojimg. Konfiskavimo, kaip neatsiejamos nusikaltimy
kontrolés strategijos dalies, atvejy daugéja deél nacionaliniame ir tarptautiniame
lygmenyse vykstancios raidos.

2. TARPTAUTINIS KONTEKSTAS

Per pastaruosius du deSimtmecius valstybés (pavyzdziui, Airija) ir tarptautinés
organizacijos (pavyzdziui, JTO) skatino skirti daugiau démesio neteiséty pajamy
konfiskavimui pasitelkiant teise, nes tai — nusikalstamumo kontrolés politikos esmé.
Pirmoji strategija, kuri buvo skirta narkotiky rinkai mazinti, véliau tapo pagrindu iS
esmeés visoms tolesnéms priemonéms, skirtoms kovai su kitomis ekonomine naudag
neSanciomis nusikalstamomis veikomis, o tarp jy ir korupcinio pobidZio teisés
pazeidimams. Tokio pobudzio strategijos priezastis pakankamai nesudétinga:
jvairesnémis ir efektyvesnémis teisinémis priemonémis, skirtomis neteisétoms
pajamoms iSaiskinti, areStuoti ir konfiskuoti, siekiama sumazinti motyvacijg dalyvauti
tokioje nusikalstamoje veikoje. Dél minétos raidos konfiskavimo tvarka peréjo |
civilinés ir administracinés teisés lygj, o kovos su pinigy plovimu bei turto iSieSkojimo
metodai buvo pasitelkti siekiant apriboti disponavimg neteisétomis pajamomis ir jy
panaudojima bei iSplésti galimy nusikalstamy veiky ir paZzeidéjy sgrasus.

Jungtiniy tauty konvencijoje prieS korupcijg apibendrinamas naujausias visuotinis
pozidris, nes privalomosiose ir neprivalomosiose nuostatose numatomi reikalavimai
detalios informacijos atskleidimui ir neteisétam praturtéjimui bei siGlomi kovai su
korupcija ir turto iSieSkojimui taikytini teisés aktai. Minétoje Konvencijoje teigiama,
kad i korupcijos gautos finansinés naudos judéjimas — o finansiné nauda Siuo atveju
apibréziama kaip bet kokios tiesiogiai ar netiesiogiai i5 korupcijos (0 ne konkretaus
turto, jei taikytume objektu pagrista metodg) gautos pajamos — turi bati apribotas
siekiant uztikrinti, kad su tokiy pajamy judéjimu susije asmenys galéty bati patraukti
baudziamojon atsakomybén. Toks visuotinis poZzidris sudaryty salygas teisésaugos ir
kitoms institucijoms tuo paciu metu patraukti pazeidéjus baudZiamojon atsakomybén
uz korupcijg, i8S nusikalstamos veikos gautas pajamas ar konfiskuoting turtg bei
pinigy plovim