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ISstrauka

1.1 Sios dalies uzdaviniai
e Suteikti STT analitinés informacijos, padésiancios labiau iSplésti ir parengti reikalingas
dabartinio plano dél elektroninés valdzios pataisas, zvelgiant i$ korupcijos perspektyvos.

« Ivertinti elektroninés valdzios lygj ir apimtj bei teisés nuostatus, nustatyti sritis, kuriose
elektroniné valdzia veikia prastai ir gerai, pasitlyti kriterijus, kaip atrinkti paslaugas, kurias
turéty teikti elektroniné valdZia, ir pristatyti aiSky bei nuosekly veiksmy plana.

1.2 Laukiami rezultatai

Ataskaita, kurioje apzvelgiamas Siuo metu vykdomas elektroninés valdzios diegimas Lietuvoje ir
tai, kaip skaitmeniniai sprendimai apskritai gali uzkirsti kelig korupcijai, taip pat kaip teikti
pagalbines rekomendacijas apie procediry teritorinio planavimo, statyby bei sveikatos
priezitros srityse skaitmenizavima.

1.3 Rekomendacijy santrauka
« Pateikite Vidaus reikaly ministerijai projekta apie tai, kaip ir kur sujungti skaidruma ir
korupcijos prevencijg vykdant blisimas elektroninés valdZios strategijas.

o Pateikite Vidaus reikaly ministerijai trumpg plana, kaip jtraukti skaidruma ir korupcijos
prevencijg kaip formalig ir sudétine dalj | visus bilsimus svarbius elektroninés valdzios
projektus, kurie bus vykdomi valstybés lygiu.

« Kreipkités | Finansy ministerijg su prasymu aptarti, kaip skaidrumo uztikrinimui ir korupcijos
mazinimui skirti dalj 1éSy, kuriomis baty finansuojami skaitmeniniai projektai valstybés lygiu.

o Veikite paprastai: pasillykite Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijoms perzitréti jy
kompetencijoje esanciy aktualiy sriCiy reguliavima. Pagrindinis tikslas - patikslinti jstatymus,
kad skaitmeniniai parasai ir praSymy pateikimas elektroniniu bGdu bty jmanomi ir teiséti.

« Nustatykite, kokios vyriausybés institucijos ir |staigos yra atsakingos uz centrinius registrus,
ir pateikite joms trumpa dokumenta, informuojantj apie batinybe sutelkti démesj i tai, kaip
jos gali pateikti svarbius pagrindinius duomenis aktualiose srityse tiek vietos, tiek valstybés
lygiu.

2 Elektroniné valdzia kaip korupcijos prevencijos priemoné

2.1 Bendros korupcijos viesojo administravimo sistemoje priezastys
Viesojo administravimo sistema daznai vadinama palankia terpe korupciniams rySiams palaikyti
deél Siy priezasciy:

« Cia néra kontrolés mechanizmo, kuris remtysi privacios nuosavybes santykiais; veiksmy
laisve suteikia teisés aktai;

« Cia néra bendros ir apibréztos sistemos valstybés institucijy naudojamai informacijai (apie
imones, asmenis bei jy turtg) valdyti, kuri sudaryty salygas vengti dazny rinkos dalyviy ir
pareigtny kontakty;

« Paslaugos gavéjai paprastai negali kitoje institucijose ar rinkoje pasirinkti alternatyvos
reikalingai paslaugai.

Korupcijai ypac palankios sglygos gali biiti sukurtos tais atvejais, kai subjektyvus pareigiino
sprendimas yra lemiamas susitarimo tarp asmens ir valstybés ar tarp dviejy asmeny galutinio
rezultato veiksnys. Tiek rinkos dalyvis, kuriam reikia vieSosios paslaugos, tiek valstybés
pareiginas yra suinteresuoti gauti sau didziausios naudos.



Jei asmens, siekiancio, jog bty priimtas teigiamas sprendimas, sitilomas atlygis yra
pakankamai didelis, kad bty atlyginta rizika, iSkilusi pareigtnui, kuris yra susijes su korupciniu
veiksmu, tikriausiai bus pasiektas korupcinis susitarimas.

Tai jokiu bddu nereiskia, kad kiekvienas valstybés pareiglinas yra korumpuotas, o korupcija yra
geriausias bidas asmenims pasiekti savo teiséty tiksly. Taciau analizuojant korupcijg reikia
atsiminti esmine prielaidg, t.y., jei tik atsiras proga pasiekti korupcinj susitarima, dazniausiai ja
bus pasinaudota.

Veiksmingiausias blidas sumazinti korupcijos lygj - panaikinti salygas, kurios sukuria palankig
aplinkg korupcijai atsirasti. Visomis kitomis priemonémis, pvz., pareigtiny elgesio kontrolés
stiprinimu arba ,post factum™ veiksmais (tarp jy - bausmémis) kovojama labiau su korupcijos
pasekmémis, o ne jos priezastimis.

Taigi, siekiant pakeisti dabartine situacijg veiksmingiausiu bldu, reikia atpazinti Siuos korupcijos
atsiradima skatinancius veiksnius. Nustatytas nedidelis kiekvieno is jy rysys su skaitmenizavimo
naudojimu.

Veiksnys Ar gali skaitmenizavimas padéti?

1. VieSojo administravimo taisyklés Taip, bet tik tose srityse, kur néra arba yra labai ribotos
leidzia pareiglnui priimti didelés informacijos apie pilieCiy veikimo teises, taciau taisyklés yra
veiksmy laisves sprendimus. nustatytos. PavyzdZiui, internete paprastai skelbiama

informacija gali daug kg paaiskinti.

2. Taisyklés neaiskios ir viesai Taip, jei pilietis nezino tiksliy reikalavimu, kaip gauti paslauga,

neskelbiamos. procediros skaitmenizavimas sumazina galimybe, kad jis bus
suklaidintas.

3. Stipri asmens, siekiancio gauti Tik i$ dalies, nes skaitmenizavimas gali biti taikomas pirmuoju ir

viesajq paslaugg, motyvacija. antruoju atvejais ir jj naudojant sumazéja bendra kaina,

palyginus su kysiu.

Tadiau jei kySio dydis ir su juo susijusios rizikos kaina yra
mazesni uz teisétai gaunamos paslaugos, kurig suteikus bus
pasiektas trokstamas rezultatas, ar paslaugos negavimo kaing,
yra didesné galimybe, kad bus sudarytas korupcinis susitarimas.

4 Valstybés institucija, kuri teikia Taip, bet tik kaip viena i$ priemoniy, tarp kuriy reguliavimo
vieSajq paslaugg, yra vienintelé tos mazinimas, kainy kilimo stabdymas, privatizavimas ir kt.
paslaugos teikéja

Apskritai vieSosios paslaugos, kurioms pirmiau nurodyti veiksniai nedaro jokio poveikio,
neskatina korupcijos atsiradimo. Jei paslaugos teikimas yra gana aiskiai reguliuojamas, taisyklés
yra iSsamiai apibréztos ir paskelbtos, o pareigiino galimybés priimti subjektyvius sprendimus
yra sumazintos iki minimumo, arba pareigiino sprendimo i$ viso nereikia, korupcijai gali bati
veiksmingai uzkirstas kelias.

Vyriausybés institucijos jgyja monopolines galias, uzdrausdamos viesajq paslaugq teikti kitiems
rinkos dalyviams. PavyzdZiui, leidimus uzsiimti jvairia verslo veikla iSduoda tik valstybe, nes
pagal jstatymus privacios bendrovés negali to daryti. Siuo atveju verslininkas negali teisétai
verstis norima veikla, jei jis negauna leidimo, kurj iSduoda atitinkama institucija. Verslininkas
neturi pasirinkimo galimybiy, todél jis yra suinteresuotas imtis visy jmanomuy_ priemoniy
reikalingam dokumentui gauti.

Informacija, kurios monopolinis haudojimas gali sukurti sglygas korupcijai atsirasti, néra
vienintelis korupcijos Saltinis. Jais gali bati ir materialiniai, Zmogiskieji, teisiniai iStekliai bei visos
kapitalo istekliy rdsys.
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2.3

Elektroninés valdzios lygis Lietuvoje

Europos Sajunga, Jungtinés Tautos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
skirsto elektroniniy paslaugy teikima | keturis lygius. Skaitmenizavimo kaip korupcijos
prevencijos priemonés veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo lygio, kuriuo teikiama viesoji
paslauga:

|| Apibadinimas _____________________| veiksmingumas__|

1 Informacija. Informacija, reikalinga viesajai paslaugai Mazas/vidutinis
gauti, skelbiama internete.

2 Abipusé sgveika. Formas galima rasti viesai Vidutinis
prieinamame tinklalapyje; jos gali biti atsisiystos,
atsispausdintos ir pateiktos asmeniskai, siekiant gauti
viesajq paslauga.

3 Abipusé saveika. Formas, kurias reikia uzpildyti, kad Vidutinis
blty suteikta vieSoji paslauga, galima pateikti
elektroniniu bldu viesai prieinamame tinklalapyje.
Norint pasiekti treciajj lygj, turi bati jdiegta kliento
atpazinimo sistema.

4 VisiSkas automatizavimas. Viesai prieinamame Didelis
tinklalapyje atliekama visiSkai automatizuota viesosios
paslaugos gavimo procedira. Elektroniniu bidu
pateikiamos formos, priimamas sprendimas dél
paslaugos teikimo ir teikiama paslauga.

Remiantis Sioje ataskaitoje pateikta apzvalga ir Informacinés visuomenés plétros komiteto
atlikta analize (Elektroninés vieSosios paslaugos Lietuvoje, 2007 m.), galima teigti, jog Lietuvoje
itin mazai paslaugy yra teikiama ketvirtuoju lygiu.

Norint plétoti tokius sprendimus ir uztikrinti, kad jie bity diegiami visoje Salyje, reikia imtis
veiksmy valstybés lygiu. Centrinius registrus, sistemas ir sprendimus (pvz., tapatybés
nustatyma skaitmeniniu blidu) reikia tobulinti ir prizitréti centrinés valdzios lygiu, kad regioniniu
ir (ar) savivaldybiy lygiu baty priimami subalansuoti ir prieinami sprendimai. Kadangi Lietuvoje
labai mazai centriniy registry yra baigti kurti, ¢ia blity tinkamiausia vieta padéti pamatus
skaidriam vieSajam sektoriui.

Lietuvai kaip neseniai ES nare tapusiai valstybei, kuri jungiasi prie programos ,,eEurope®,
teikiama parama pagal ,eEurope+" iniciatyvas. Lietuvoje elektroniné valdzia bei kitos ES
reguliuojamos ziniy visuomenés dalys yra kuriamos nuo 2001 mety. Dél Sios priezasties buvo
sukurta ir patvirtinta elektroninés valdzios koncepcija, taip pat prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jsteigtas Informacinés visuomenés plétros komitetas.

Remiantis bendro Lietuvos teisinés sistemos pasirengimo apzvalga, kuri buvo atlikta vertinant
elektronine valdzig, padaryta pagrindiné iSvada, kad visa teisiné sistema, reguliuojanti
elektroninés valdzios diegimg Lietuvoje, pastaraisiais metais buvo plétojama ir tobulinama.
Tokiu bldu Zengtas itin svarbus zingsnis Lietuvoje kuriant skaitmenines paslaugas. Taigi,
vadovaujantis ES teisés aktais bei ES zZiniy visuomenés programy nuostatomis kaip pavyzdziu,
buvo teisiSkai apibrézta elektroninés valdzios koncepcija ir su ja susije klausimai, taip pat
parengtas bei patikslintas bendrasis elektroninés valdZios jdiegimo planas.

Elektroniné valdzia kaip bendra korupcijos prevencijos priemoné

ValdZios procediry skaitmenizavimas gali biti labai veiksminga priemoné tiek korupcijos
atsiradimo galimybei, tiek paciai korupcijai mazinti. Pagrindiné mintis ir varomoji jéga yra tai,
kad elektroniniu bldu teikiamos ir visiskai automatizuotos vieSosios paslaugos gali pasalinti
svarbiausius veiksnius, kurie sukuria teigiamas salygas korupcijai atsirasti.
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Elektroniné valdzia yra tinkama priemoné, kuria galima pasalinti dvi prielaidas korupcijai
atsirasti:

e Jididina skaidrumag
« Ji sumazina pareiginams nustatytos veiksmuy laisvés lygj

Pirmiausia, perkeliant vie$gjg paslauga | internetg - net jei ji perkeliama i$ dalies - daugeliui
vartotojy gali bati veiksmingai teikiama informacija apie paslaugos teikimo procediira. Tai
zmonéms padeda susipazinti su paslaugos teikimo taisyklémis ir savo teisémis bei apriboja
pareigino veiksmy laisve. Taciau net jei paslaugos teikimo kriterijai yra iSsamiai aprasyti ir
vartotojai gali juos perskaityti internete ar suzinoti per kitus Ziniasklaidos kanalus, kol pagrindinj
sprendima vis dar priima pareiglinas, veiksmy laisvés visiSkai iSvengti nejmanoma. Tokiu badu,
vien tik skelbiant sprendimy priémimo taisykles visiSkai panaikinti pirmaja salygq korupcijai
atsirasti nejmanoma. Teikiant vieSasias paslaugas, auksciausig nesaliSkumo lygj galima pasiekti
tik visiSkai automatizuojant paslaugas.

Pagrindinis sitlymas dél elektroninés valdzios - skaitmenizuoti sprendimy, priémimo procesa,
teikiant viesgsias paslaugas. Tiesa, svarbu pabreézti, jog Salinti palankias prielaidas korupcijai
atsirasti galima ne skaitmenizuojant procesa, o ji automatizuojant, t.y. viesai skelbiant aiskias
taisykles, ir kaip jy laikytis. Siose taisyklése turi biti apibréZtas konkretus veiksmas, kurj reikia
atlikti tam tikromis nustatytomis salygomis (kurios taip pat yra numatytos i$ anksto). IS esmés
tai galima padaryti neperkeliant paslaugy j elektronine terpe, taciau teikti paslaugas naudojant
technologijos paprastai bana patogiau ir pigiau, nors sistemos kurimas ir j{diegimas yra brangus
procesas.

Elektroniné valdZia yra daugiausia susijusi su vieSojo administravimo sprendimy supaprastinimu
bei racionalizavimu, o ne technologijy diegimu. Technologijos yra tik priemoné, kuri gali bati
naudojama teigiamam arba neigiamam tikslui pasiekti. Veiksmy atlikimas elektroninéje terpéje
dar negarantuoja skaidraus proceso, nes iracionali procedira gali bati perkelta ir | programa.

Visy lygiy elektroninés valdzios sprendimai yra tinkama korupcijos prevencijos priemoné tik tais
atvejais, kai ji ne apsiriboja technologijy diegimu, o tobulina patj viesyjy paslaugy teikimo
procesg. Elektroninés valdzios veiksmingumas priklauso nuo konkrecios elektroninés paslaugos,
paslaugos automatizavimo lygio (is$ viso yra keturi lygiai) ir jos teisingo naudojimo.

Svarbiausias Saltinis ir pagrindiné priemoné diegiant elektronine valdzig, ypac treciuoju ir,
zinoma, ketvirtuoju lygiais, yra duomenys, kurie yra renkami, kaupiami centriniuose registruose
ir per juos platinami. Taciau taip yra ne tik dél ekonominiy priezasciy, bet ir dél to, kad tai
mazesnéms savivaldybéms suteikia galimybe priimti ketvirtojo lygio sprendimus, reikalingus jy
gyventojams ir jmonéms, o to jos prieSingu atveju negaléty padaryti.

Informacijos teikimas vartotojams ir keitimasis Sia informacija su valstybés institucijomis - tai
paslauga, kuria naudojasi dauguma vartotojy, nors taip pat yra ir kity keitimosi informacija
kanaly. Sioje srityje elektroniné valdzia néra nepakeiciama, taciau ji vis tiek yra itin veiksminga
priemone.

Elektronines paslaugas teikiant pirmuoju, antruoju ir treciuoju lygiais, vartotojai ir viesujy
paslaugy teikéjai informacija keiciasi greiciau, skaidriau ir veiksmingiau. Tai padeda pasalinti
pirmajq prielaidg korupcijos rizikai padidéti, t.y. taisykliy nezinojima ir painiava. Tiesa, pagal
reikalavimus paslaugy teikimas yra visiSkai automatizuotas tik ketvirtuoju lygiu. Tik Siuo lygiu
prasymo pateikimas ir galutinio sprendimo dél paslaugos teikimo priémimas vyksta elektroniniu
budu.

Elektroninés valdzios kaip korupcijos prevencijos priemonés bendros naudojimo ribos
Labai daznai gali biti sunku visiskai automatizuoti visas vieSosios paslaugos dalis. Neretai
teikiant lildniausiai pagarséjusias paslaugas negalima apsieiti be subjektyvaus pareigtino
sprendimo (pvz., viesieji pirkimai, Zemés grazinimas, jstatymy leidyba). Taciau kai kurios
paprastesnés paslaugos, kurias teikiant turi bati laikomasi tik formaliy kriterijy (pvz., jvairiy
leidimy, dokumenty arba liudijimy iSdavimas), gali biti automatizuotos.

Bendri apribojimai dazniausiai yra susije su Siais dviem veiksniais:



2.5

A) Skaitmenizuojama/automatizuojama tik paslaugos dalis. Tokiy paslaugy pavyzdziai -
muitinés proceddros ir viesieji pirkimai. (Siuo lygiu korupcijos paplitimas priklauso
daugiausia nuo jmonés valdymo tradicijy, vadovavimo jai bei kontrolei skiriamo
démesio).

B) Paslauga, kuri yra visiskai automatizuota ir perkelta j elektronine terpe, gali ir neturéti
laukiamo antikorupcinio poveikio, jei ji teikiama ir ja naudojamasi neteisingai.

Perkeliant vieSojo administravimo duomenis | elektronine terpe, itin palengvéja konkreciy,
duomeny paieska. Tai turi teigiama poveikj paslaugos veiksmingumo prasme. Taciau taip pat
palengvéja informacijos paieska neteisétiems tikslams, pvz., siekiant ja parduoti treCiosioms
Salims, ypac informacijos, susijusios su asmens pajamomis ir turtu bei jmonés finansiniais
rodikliais. Tokiu bddu, jgyvendinant elektroninés valdzios projektus, reikia taikyti visas
priemones informacijos saugumui uztikrinti bei apriboti pareigliny prieigq prie informacijos taip,
kad jie galéty naudotis tik ta informacija, kuri yra batina jy tiesioginiam darbui.

Dél Sios priezasties visiskas elektroninés valdzios kaip korupcijos mazinimo priemonés
veiksmingumas daznai tiesiogiai priklauso nuo galimybés visiSkai automatizuoti vie$ajg paslauga.
Jei automatizuoti paslauga yra jmanoma, o sistema negali bati blokuota, veiksmingumas yra
didelis. Atitinkamai, kuo sunkiau yra automatizuoti paslaugos teikima, tuo yra mazesnis
elektroninés valdzios veiksmingumas mazinant korupcijg.

Elektroniné valdzia kaip korupcijos prevencijos priemoné Lietuvoje

Lietuvoje jvairis verslo leidimai, licencijos ir patentai vis dar yra iSduodami tik tradiciniu badu -
tiesiogiai pareiglino. Norint uzsiimti bet kokia komercine veikla, reikia gauti valstybés leidima.
Tai sudaro salygas itin sudétingai licencijy iSdavimo sistemai veikti, nes aiskios taisyklés tampa
neaiskios ar net nesuprantamos, kai yra reguliuojamos visos komercinés veiklos risys.

Dauguma savivaldybiy lygiu teikiamy elektroniniy paslaugy konkretiems leidimams gauti
smarkiai skiriasi. Kai kurie miestai internete skelbia taisykles ir pateikia formas, o kiti to nedaro.
Dauguma savivaldybiy pateikia informacijg ir formas uzpildyti (antrasis lygis), tac¢iau bendras
esamy elektroniniy formy skaicius dar atrodo ribotas. Reikéty pazymeéti, kad internete
paskelbtos informacijos kiekis ir pateikty formy skaicius savivaldybése gerokai skiriasi.

Remiantis Sioje ataskaitoje pateikta iSsamia plany dél elektroninés valdzios Lietuvoje apzvalga ir
susitikimy su auksStas pareigas einanciais Informacinés visuomenés plétros komiteto, Vidaus
reikaly ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos bei Aplinkos ministerijos atstovais, taip pat
jvairiy organizacijy ir savivaldybiy atstovais rezultatais, padaryta iSvada, jog korupcijos
prevencijos klausimas i$ viso nebuvo jtrauktas | darbotvarke planuojant ir diegiant
skaitmeninius sprendimus Lietuvoje.

Surengti iSsamis pokalbiai ir atlikta analizé rodo, kad labai svarbi priezastis, kodél centrinés
valdZios bei vietos (savivaldybiuy) lygiais priimami tokie elektroninés valdzios sprendimai, yra tai,
kad uz elektroninés valdzios diegimg Lietuvoje yra atsakinga daug jvairiy ministerijy ir jstaigu.

Iki Siy mety (2008 m.) Informacinés visuomenés plétros komitetas vadovavo bendrajam
planavimui. Pagrindiné problema buvo ta, kad jis turéjo ribotus isteklius ir, kas svarbiausia,
ribotus sprendimy priémimo jgaliojimus. Dabar atsakomybé vykdyti nacionaline elektroninés
valdzios strategijg bei jos planus perduota Vidaus reikaly ministerijai. Tai gali suteikti naujg
galimybe pagal Lietuvos skaitmenizavimo darbotvarke uztikrinti skaidrumag ir imtis
antikorupciniy inciatyvuy.

Atrodo, kad, be nepakankamy sprendimy priémimo jgaliojimy centrinés valdzios lygiu,
pagrindinés klittys elektroninei valdZiai kaip korupcijos prevencijos priemonei kurti yra Sios:

o Skaitmeniniy sprendimy diegima centrinés valdzios lygiu finansuoja ir jam vadovauja
ministerija, atsakinga uz Sig sritj. Tokiu bldu jvairiy sektoriy/kity ministerijy nuomonés
daznai nepaisoma;

o Uz strateginj pagrindiniy registry, kuriuose saugomi visi svarbiis duomenys, tobulinima yra
atsakinga daug jvairiy ministerijy, jstaigy ir komitety. Tokiu bddu ,skaidrumo
vizija" bendromis pastangomis nesukurta;



2.6

« Ministerijoms ir jstaigoms néra iSkelti politiniai reikalavimai;

« Finansy ministerija neskiria pagridinés 1éSy dalies skaitmeniniams projektams vykdyti;

« Regionai ir savivaldybés nedalyvauja rengiant planus valstybés lygiu, taciau ateityje jie teiks
skaitmenines paslaugas aktualiose srityse;

« Regionuose ir savivaldybése yra itin stipri vietos savivalda, todél jie tradiciskai
nebendradarbiauja su centrine valdzia teikdami pazangias skaitmenines paslaugas. Taciau to
reikia, kad daugelj sprendimy bty galima taikyti praktiskai.

Norint uZztikrinti, kad skaidrumas ir antikorupcinés iniciatyvos bty jtraukti j skaitmenizavimo
darbotvarke, STT patariama:

o Pateikti Vidaus reikaly ministerijai trumpg plang, kaip jtraukti skaidruma ir korupcijos
prevencijg kaip formalig ir sudétine dalj | visus blsimus elektroninés valdZios projektus,
kurie bus vykdomi valstybés lygiu;

« Kreiptis | Finansy ministerijg su prasymu aptarti, kaip skaidrumo uztikrinimui ir korupcijos
mazinimui skirti dalj &Sy, kuriomis bty finansuojami skaitmeniniai projektai valstybés lygiu;

« Nustatyti, kokios vyriausybés institucijos ir jstaigos yra atsakingos uz pagrindinius registrus,
ir pateikti joms trumpg pareiskima, informuojantj apie bitinybe sutelkti démesj | tai, kaip jos
gali teikti svarbius pagrindinius duomenis aktualiose srityse tiek vietos, tiek valstybés lygiu.

Elektroninés valdZios sprendimai konkreciose srityse
Susitarus dél aktualiy sriciy, iSanalizuoti Sie sektoriai:

e Teritorijy planavimas ir statybos:
o Planavimo procesas
o Statybos leidimai
« Sveikatos prieZidra
o ISlaidy receptiniams vaistams atlyginimas
o Sveikatos patikrinimas privalomajai karo tarnybai
o Nedarbingumo pazymeéjimai

Kiekviena is Siy sriCiy bus aprasyta ir iSnagrinéta Siais aspektais:

« Teisiné ir procediriné apzvalga bei rekomendacijos
o Elektroninés valdzios sprendimas

Pagrindinis démesys skirtas tinkamiausio sprendimo, kaip sumazinti galimybes korupcijai
atsirasti naudojant skaitmenizavima, paieskai. Todél veiksmingumas, pasiektas aktualiose
viesuyjy paslaugy srityse, nenagrinétas.

Pagrindinis tikslas — pateikti praktines ir jgyvendinamas rekomendacijas. Dél to pasidlymams,
smarkiai keiCiantiems reglamentavima, démesys neskirtas.

Kita vertus, kai kuriuose pasililymuose uzsimenama apie bitinybe arba supaprastinti, arba
pakeisti kai kuriuos procesus, kad bty panaikintos galimybeés korupcijai atsirasti. Jei
skaitmenizavimas ir visiSkas elektroninés valdzios jdiegimas bei jos strateginis naudojimas turi
bati laikomi vienu is$ keliy sprendimu, tai procesy supaprastinimas yra svarbi skaitmenizavimo
dalis uzkertant kelig korupcijai. PrieSingu atveju, ne elektroniné valdzia, o kitos iniciatyvos ir
priemonés buty/galéty buti svarbesnés.



3.1

Teritorijy planavimas ir statybos
Planavimo procesas

Teisiné apzvalga
Detaliojo planavimo procesg iS esmés reglamentuoja Teritorijy planavimo jstatymas. Be to, tam
tikros nuostatos dél detaliojo planavimo yra jtvirtintos Siuose jstatymuose:

e Saugomy teritorijy jstatyme
¢ Zemeés jstatyme
e Statybos jstatyme

Teritorijy planavimo rasys yra Sios:

e Bendrasis planavimas
e Specialusis planavimas
o Detalusis planavimas

Savivaldybés teritorijy planavimo dokumentus (tarp ju ir detaliuosius teritorijy planus) tvirtina
savivaldybés taryba ar jos jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius.

Istatymo 22 straipsnyje nurodyti atvejai, kada turi bati rengiami detalieji planai. Sudarytas
sgrasas vertinamas teigiamai, nes juo uzkertamas kelias galimybéms piktnaudziauti valdzia bei
tikimybei, kad parengti detalyjj plang bus prasoma bet kuriuo metu, kada to pageidauja
atitinkama institucija ar darbuotojas. Detaliyjy plany rengimo atvejai yra pakankamai konkretis
ir aiskis, todél cia reguliavimo skaidrumo lygis yra gana aukstas.

Deja, dél galimybés iSplésti sqrasa pagal atskirus jstatymus ir kitus teisés aktus, pirmiau
nurodyta [statymo nuostata gerokai mazinama $i bendro teisinio reguliavimo duodama nauda.
Kita vertus, atitinkamuose teisés aktuose gali bGti nurodyti neskaidris bei netiksliai apibrézti
atvejai. IS kitos pusés, Istatyme neminimi jokie kriterijai, numatantys, kokios institucijos gali
nustatyti Siuos papildomus atvejus. Trecia, tai sudaro galimybe patikslinti teisinj reguliavimg
Zemiausio lygio jgyvendinimo teisés aktais.

Istatyme numatytos pakankamos garantijos, uztikrinancios detaliojo planavimo vieSuma. Jame
iS5 esmés garantuojamas plany skelbimas visuomenei ir suinteresuotiems asmenims. [statyme
atitinkamai garantuojama teisé teikti pasitlymus ir gauti motyvuota atsakyma.

Esminé problema, susijusi su detaliuoju planavimu, yra ta, kad néra numatytia aiskiy kriterijy,
kaip nustatyti konkrecias detaliojo planavimo sglygas. Suprantama, kad daug jvairiy atvejy yra
sudeétinga sutalpinti | konkrecias nuostatas ir iSsiversti be bendro pobtdzio kriterijy. Taciau tai
reiskia, jog taip gerokai mazéja reguliavimo skaidrumas, o asmenys, kuriems yra taikomas Sis
Istatymas, gali prisiderinti prie reikalavimy trokStamiems sprendimams priimti. Siuo atveju
korupciniy metody naudojimas tampa veiksmingiausiu bddu palengvinti tokj prisiderinima. Ir
kalbant apie elektronine valdzig jdomiausia yra tai, kad jis dar labiau apsunkina procesy
skaitmenizavima.

Pagal detaliyjy plany rengimo taisykles detaliojo planavimo organizatorius arba jo jgaliotas
asmuo turi dalyvauti detaliojo planavimo procese ir procediirose. Nors [statyme néra aiskios
nuostatos, numatancios, kad planavimo organizatorius arba jo {galiotas asmuo turi asmeniskai
dalyvauti minétame procese ir procedirose, tai yra numanoma. Zvelgiant i$ elektroninés
valdZios perspektyvos, tai reikia pakeisti. VisiSkas proceso skaitmenizavimas uztikrinty jo
skaidruma. Norint visiskai skaitmenizuoti procesg, reikéty nustatyti aiskias taisykles, kad
asmens dalyvavimas ar asmeniskas dokumenty teikimas néra batini.

Specialios taisyklés

Teritorijy planavimo jstatyme taip pat yra numatytos specialios taisyklés, kurias priima prie
jvairiy ministerijy esancios jvairios komisijos. Jos gali reglamentuoti valstybés aplinkosaugos,
priesgaisrinés apsaugos, kultliros paveldo ir kitus klausimus.



Be nustatyty reikalavimy dél vizijos, bendruyjy ir detaliyjy vystymo plany rengimo, yra naujy
reikalavimy deél vadinamujy specialiyjy plany, susijusiy su atskiry sriciy klausimais. Jy
vykdymas gali dar labiau komplikuoti padétj, nes tokiy plany rengimas visoje Salyje pagal Siuos
reikalavimus uztruks iki vienuolikos mety.

Per konferencijq ,Darni urbanistiné plétra Lietuvoje — problemos ir sprendimo btdai®, kurig 2008 m.
balandzio 9 dieng organizavo Seimo Pirmininkas, Aplinkos apsaugos komitetas ir Darnios plétros
akademija, buvo pareiksta, jog Lietuvoje reikia parengti apie tukstantj specialiyjy plany. Apytikriai
apskaiciuota, kad tokiy plany rengimas visoje salyje truks 11 mety ir kainuos mazdaug 700 milijony lity.
Juos rengs 6 ar 7 ekspertai, turintys specialius leidimus Siems planams rengti.

Pirmiausia, toks vilkinimas labai skatina plany rengéjus duoti kySius, kad jiems nereikéty tiek
laukti. Antra, reikéty ypac gerai uztikrinti Sios eksperty komisijos finansavima,
nepriklausomuma ir sgzininguma, kad bty atsispirta jvairiais bldais daromai netinkamai jtakai.
Akivaizdu, kad norint tai garantuoti, reikia nustatyti priimtinus btdus, kuriais gali biti daromas
poveikis komisijai, priesingu atvejus kils rizika, kad $i komisija gali pavirsti tiesioginiu taikiniu ir
~juodaja skyle"“, pritraukiancia rinkos dalyvius, motyvuotus daryti netinkamg jtakg mainais |
trokStamag specialiyjy plany turinj.

Be to, Vyriausybés nutarimas dél planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo numato,
kad pasirasius sutartj planavimo organizatorius per 10 dieny paskelbia vietos spaudoje detaliojo
plano rengimo pradzig ir planavimo tikslus. Kituose teisés aktuose nenurodytas joks laikotarpis.
Teisinés metodikos pozilriu, skirtinguose teisés aktuose neleidziama nustatyti skirtingg pirmiau
minéty pareigy skaiciy. Pirma, Si situacija sukuria sglygas piktnaudZiauti planavimo
organizatoriaus teisémis ir pazeisti jo teises, kai institucijos teisés aktus aiSkina skirtingai. Antra,
tai labai apsunkina proceso skaitmenizavima.

STT patariama pateikti Aplinkos ministerijai trumpg pasitlyma:

« Kaip supaprastinti jstatyme nustatytas procediras ir tuo pat metu palikti reikalingg
informacija teisingos formos

« Kaip supaprastinti teisés aktus dél planavimo proceso, o bitent jy nuostatas dél pasiraSymo
ranka, ir sudaryti galimybe déti elektroninius parasus

Pasiulymas dél elektroninés valdzios

Pirma, pagal dabartine tvarka dokumentus reikalaujama pasirasyti ranka, uzpildyti specialias dokumenty
formas, dokumentus tvirtinti antspaudais ar kitomis specialiomis zyméjimo priemonémis. Elektroninés
valdzios tvarkos jgyvendinimas vykdant detalyjj planavima turéty bati pradétas keiciant ir (ar)
supaprastinant Istatyma, kad jis leisty visus dokumentus teikti elektroniniu badu.

Antra, pagrindiné klittis - skirtingos apimties informacijos skelbimas. Dél Sios priezasties mes patartume
uztikrinti, kad visos savivaldybés savo tinklalapiuose jgyvendinty pirmojo lygio sprendima - kitaip tariant,
kad visos procedros ir teisés blty gerai apibréztos.

Trecia, patartina bandyti jdiegti antrojo ar treciojo lygio sprendima. Pagrindinis tikslas turi bati
skaitmenizuoti planavimo pradzios, organizatoriaus ar planavimo tiksly skelbimg Salies elektroniniame
registre ir sudaryti technines galimybes informacijos apie parengtus detaliuosius planus gauti elektroniniu
pastu. Tai registruotiems gyventojams galéty suteikti galimybe gauti informacijos apie parengtus planus
tose teritorijose, regionuose, gatvése ar sklypuose, kuriuos rengiamasi jregistruoti.

Galiausiai, pagrindinés rekomendacijos treciojo ar ketvirtojo lygio sprendimui ateityje sukurti bty Sios:

e Ypac svarbu sukurti naujas informacijos ir rysiy technologijas (IRT), kurios itin palengvinty darbo
procesus tikrinant teritorijy planavimg ir statybas. Jas jdiekite viename centriniame registre valstybés
lygiu.

e Sukurkite sasajg tarp IRT, naudojamuy teritorijy planavimui/statyboms tikrinti, ir kity elektroniniy
sistemy bei dokumenty tvarkymo sistemuy. Ypac svarbu atsizvelgti | IRT, taikomy teritorijy
planavimui/statyboms tikrinti, specifikacijy reikalavimus.

v v —
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3.2

| tobulinamus standartus.

Statybos leidimai

Teisiné ir procediiriné apzvalga

Statybos leidimy iSdavima reglamentuoja Statybos jstatymas, o su nekilnojamosiomis kultdros
vertybémis susijusius aspektus - Nekilnojamojo kultliros paveldo apsaugos jstatymas. Leidimai
statyti arba rekonstruoti statinj pajirio juostoje iSduodami Pajlrio juostos jstatymo nustatyta
ypatinga tvarka.

Istatyme nustatytas dokumenty, kuriuos statytojas (uzsakovas) turi pateikti savivaldybés
administracijos direktoriui statybos leidimui gauti, sgrasas.

Dauguma dokumenty, nurodyty Istatyme, galima pateikti atspausdintus kompiuteriu. Kaip ir
planavimo proceso atveju, pirmasis zingsnis - apzvelgti Istatyma ir sitikinti, jog gali biti dedami
skaitmeniniai parasai, o dokumentai gali biti teikiami skaitmeniniu bddu. PrieSingu atveju,
paprasciausiai bus nejmanoma imtis tolesniy iniciatyvy proceso skaidrumui didinti ji
skaitmenizuojant.

Remiantis surinktais duomenimis ir atlikta analize, padaryta iSvada, kad pagrindiné nauda, kuri
bus gauta isS tolesnio skaitmenizavimo, - garantija, kad visa aktuali informacija bus viesai
skelbiama. 2004 metais naujas jstatymas jpareigojo visas savivaldybes viesinti savo planus.
2007 metais jos visos turéjo tai daryti, taciau atrodo, kad daugelyje savivaldybiy taip néra. Be
to, jstatyme nenurodyta, koks informacijos kiekis turi biti skelbiamas, todél savivaldybése
informacijos ir sprendimy apimtys gerokai skiriasi.

Norint, kad elektroninés valdzios sprendimas pavykty, reikia uztikrinti daug glaudesnj rysj tarp
centriniy registry, kurie teikia arba turi teikti informacija, ir gerokai geresnj jy koordinavima.
Pagrindiniai registrai yra Aplinkos, Zemés tkio, Kultiros bei Ukio ministerijose.

Pasililymas dél elektroninés valdzios

Kaip ir planavimo proceso atveju, pirmasis zZingsnis bty 1) apzvelgti jstatymus, reglamentuojancius
statybos leidimy iSdavima, kad procediirg bity galima visiskai skaitmenizuoti; 2) uztikrinti, kad pagrindiné
informacija apie teises ir procediras baty iSsamiai pateikta internete.

Antruoju etapu démesys turi biti skirtas visy tvarkomy dokumenty skaitmenizavimui - Siuo atveju statytojui
(uzsakovui) pirmiausiai turi biti suteikta galimybé visus dokumentus teikti elektroniniu blidu. Tai savaime
nesumazins galimybés korupcijai atsirasti, taciau taip bus nustatyta darbo tvarka ir padéti tam tikri
pagrindai skaitmeninéms procedidroms toliau tobulinti. Svarbiausia yra tai, kad tai turi sudaryti galimybe
kiekvienam asmeniui perzitréti rinkmenas, norint patikrinti ir savivaldybe, ir statytoja (uzsakova).

Pagrindiné priezastis, kodél statybos leidimus reikia skaitmenizuoti pirmuoju etapu, yra treciyjy saliy
kontrolé.

Siekiant padaryti didele pazanga, reikia sukurti bendrg registra, kuriame bity registruojami visi duomenys
apie konkrecig teritorija. Todél ateityje jgyvendinant treciojo ar ketvirtojo lygio sprendima, Salies registre
turés biti kaupiami visi duomenys apie teisine nuosavybe, aplinkosaugg, paveldo apsaugq ir kt. Tai
statytojui (uzsakovui) suteikty galimybe nedelsiant gauti informacijos apie teritorijg, kurioje jis nori vykdyti
statybq, ir taip visiems bty prieinama vienodos apimties informacija.

Atrodo, kad didziausia klittis yra tai, kad, nors didzioji svarbios informacijos dalis iS tiesy yra duomeny
bazése, atliekant statybos procediiras, nepakankamai bendradarbiaujama keiciantis duomeny bazése
saugoma informacija. Kalbant konkreciau, STT turi kreiptis | Vidaus reikaly ir Aplinkos ministerijas,
prasydama juy pradéti dirbti kartu.

Sveikatos prieziura
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4.1

ISlaidy receptiniams vaistams atlyginimas
Teisiné ir procediiriné apzvalga
Sioje srityje dvi didZiausios problemos ir su jomis susije pagrindiniai klausimai yra:

o kokiu pagrindu tam tikri vaistiniai preparatai jtraukiami | kompensuojamy vaisty sgrasg arba
iS jo iSbraukiami (tai turi bati susije su vaistiniy preparaty rinkodaros teisiy savininky arba
jy atstovo interesais),

o kokiu pagrindu konkretiems asmenims iSraSomas arba neiSraSomas vaistinis preparatas ir
kokia kainos dalis yra kompensuojama (tai susije su pacienty interesais).

Pirmiau nurodytus klausimus reglamentuoja du jstatymai: Farmacijos jstatymas (reglamentuoja
pirmg klausima) ir Sveikatos draudimo jstatymas (reguliuoja antrg klausima).

Farmacijos jstatymas numato, kad sveikatos apsaugos ministras tvirtina bazines ir didzZiausias
mazmenines kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir kompensuojamuyjy medicinos pagalbos
priemoniy kainas. Vieng karta per metus jos skelbiamos Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty
kainyne ir Kompensuojamuyjy medicinos pagalbos priemoniy kainyne. Visi kainynai ir jy
papildymai skelbiami ,Valstybés Ziniose".

Pagal §j Istatymaq pareiskéjas, siekdamas jrasyti vaistinj preparatg, ligg ar medicinos pagalbos
priemone | Ligy ir kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty joms gydyti, Kompensuojamuyjy
vaistiniy preparaty ar Kompensuojamuyjy medicinos pagalbos priemoniy sgrasus, sveikatos
apsaugos ministro nustatyta tvarka pgteikia Farmacijos departamentui prie Sveikatos apsaugos
ministerijos paraisSkq ir dokumentus. Siuo metu Si procedira dazniausiai atliekama asmeniskai
(ne elektroniniu budu).

Sprendima jregistruoti vaistinj preparatg reglamentuoja Europos Sajungos teisés aktai.

Pagal pirmiau minétg Istatyma suinteresuotoji Salis gali sveikatos apsaugos ministro nustatyta
tvarka Farmacijos departamentui prie Sveikatos apsaugos ministerijos pateikti nustatytos
nustatytos formos paraiska ir lydinCius dokumentus. Padiame [statyme nenurodyta, kad
paraiska ir lydintys dokumentai turi bdti teikiami atspausdinti kompiuteriu. Siuo atveju
igyvendinti skaitmeninj sprendimag gali biti Siek tiek lengviau nei pirmaisiais dviem atvejais.

IS esmés, galima pastebéti, kad ta pati problema yra susijusi ir su jsakymu ,Dél centralizuotai
perkamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sgraso sudarymo tvarkos apraso ir
centralizuotai perkamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sgraso sudarymo
komisijos darbo reglamento tvirtinimo". Nei nuostatai, nei reikalavimai, numatyti Siame teisés
akte, néra suderinami su elektroninés valdZios savoka, kadangi kelis dokumentus reikalaujama
teikti atspausdintus kompiuteriu. Siais atvejais [statyma reikia perziGréti pries tesiant
skaitmenizavima.

Sprendimas jrasyti vaistg | kompensuojamuyjy vaisty sarasq yra svarbus vaisty gamintojui arba platintojui,
kadangi | sgrasg jtraukty vaisty paklausa didéja, nes jie pirkéjui kainuoja maziau. Dél Sios priezasties,
vaisty gamintojas arba platintojas yra suinteresuotas, kad kuo didesné vaisty kainos dalis baty,
kompensuojama. Nacionalinés sveikatos tarybos metiniame pranesime! (76 psl.) teigiama, kad 2005
metais Valstybinés ligoniy kasos islaidos vaisty kompensavimui sudaré 448,4 milijono lity, o gyventojy
iSlaidos kompensuojamiesiems vaistams sieké 304,9 milijono lity - tai iS viso sudaro 54 procentus visy
pardavimy per vaistines. Sie skaiciai rodo kompensuojamujy vaisty apyvartos apimtj.

Siuo metu, kompensuojamujy vaisty sarasas yra tikslinamas ir vieni vaistai konkre¢ioms ligoms
gydyti yra kompensuojami, o kiti — néra. Tai reiskia, kad galutinis vaistinio preparato vartotojas
neturi galimybés pasirinkti vaisto i$ kompensuojamujy vaistiniy preparaty sgraso, nes Sis
sprendimas yra priimamas aukstesniu lygiu. Vaisty gamintojai ar platintojai konkuruoja

! http://wwwa3.Irs.It/owa-bin/owarepl /inter/owa/U0165514.pdf
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tarpusavyje dél vaisto jraSymo | kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty sarasa, o ne dél galutinio
vartotojo.

Irasant vaistg | kompensuojamuyjy vaisty sarasa, priimami du sprendimai: a) sprendimas is
esmés kompensuoti konkrecios ligos gydyma, b) sprendimas kompensuoti konkretaus
gamintojo konkrediy vaisty tai ligai gydyti kaina.

Nustatyta tvarka sudaryti du kompensuojamuyjy vaisty sgrasai: Ligy ir kompensuojamuyjy vaisty
joms gydyti sgrasas (sgrasas A) ir kompensuojamuyjy vaisty sarasas (sqrasas B). Ligy ir
kompensuojamuyjy vaisty joms gydyti sgrasas (sqrasas A) sudarytas siekiant kompensuoti tam
tikry ligy gydyma visiems asmenims, apdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu. Tam
tikrais atvejais gali bati kompensuojama iki 100, 90, 80 ar 50 procenty bazinés vaisty kainos.
Dazniau vartojami vaistai yra jrasomi | kompensuojamujy vaisty sarasa (sarasas B).

Elektroninés valdzios sprendimas

Pirma, skaitmeninis sprendimas, kuris galéty padéti iSspresti daugej anksciau minéty problemuy,
néra jau toks sudétingas: sgrasas paprasciausiai turi biti paviesintas ir nedelsiant atnaujinamas
visuose atitinkamuose viesai prieinamuose tinklalapiuose.

Antra, visa dabartiné paraiskos pateikimo procedira taip pat turi biti skaitmenizuota. Jei
Sveikatos apsaugos ministerija sukurty duomeny baze ar saugyklg, procesas tarp ministerijos ir
pareiskéjo galéty vykti visiskai skaidriai.

Sveikatos patikrinimas privalomajai karo tarnybai

Teisiné ir procediiriné apzvalga
Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis sveikatos patikrinima privalomajai karo tarnybai, yra
Karo prievolés jstatymas.

Lietuvos Respublikos pilieiai (vyrai), kai jiems sukanka 16 metu, privalo per 2 ménesius
pasitikrinti sveikatg Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos pirminio lygio sveikatos priezitros
istaigose Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka ir gautg iSrasg iS asmens sveikatos
istorijos (ambulatorinés kortelés) pristatyti | vietines teritorines karines jstaigas.

Savivaldybés atrankos komisija, kuri dirba nemokamai ir kurioje yra vienas savivaldybés
gydytojas, atlieka pradine Sauktiniy atranka - tikrina jy asmens, karinés jskaitos, socialinés
padéties, asmens sveikatos biklés (iSrasg iS ambulatorinés kortelés) bei kitus dokumentus ir
pagal juos preliminariai nustato tinkamuma privalomajai karo tarnybai.

Nuo privalomosios pradinés karo tarnybos atleidZiami Lietuvos Respublikos pilieciai, jei dél
sveikatos biklés jie yra netinkami privalomajai pradinei karo tarnybai pagal ligy sarasa,
nustatytg Karinés medicinos ekspertizés nuostatuose. Taciau, pirmiau minétuose nuostatuose
toks sgrasas nepateiktas, o tik nurodytas Vidaus sistemos pareigliny ar vidaus reikaly profesinio
mokymo staigy kursanty sunkiy, apysunkiy ir lengvy suzeidimu, traumy bei kity sveikatos
sutrikdymy sqrasas, j kurj nejrasyti psichikos sutrikimai ir daugelis kity sveikatos sutrikdymuy.
Sis atvejis rodo nepakankama reguliavimo skaidruma - taip iSrySkéja pirmoji sritis, kuri turi bati
iSaiskinta.

Remdamasi veiksmingais reikalavimais savivaldybés atrankos komisija gali priimti sprendimg
atleisti karo prievolininkg nuo privalomosios pradinés karo tarnybos. Kai atleidimo priezastis yra
asmens sveikata, komisija praktiSkai neturi kompetencijos Sioje srityje (jei joje yra tik vienas
gydytojas) ir privalo remtis tik iSrasu iS ambulatorinés kortelés.

Atrodo, kad Siuo atveju pagrindinis korupcijos Saltinis yra savivaldybés atrankos komisijos
kompetencijos sveikatos klausimais stoka: kadangi joje yra vos vienas medikas, komisija yra
gana nekompetentinga, ir priimdama sprendimg dél karo prievolininky tinkamumo karo tarnybai
ji gali remtis vien tik iSrasu iS ambulatorinés kortelés.
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Pagrindiniai sprendimo deél tinkamumo karo tarnybai priemimo etapai yra:

« Asmuo privalo pasitikrinti sveikatg pirminio lygio sveikatos prieZzilros jstaigose ir gautg
iSrasg iS asmens sveikatos istorijos (ambulatorinés kortelés) pristatyti | vietines teritorines
karines jstaigas.

« Savivaldybés atrankos komisija, atsakinga uzZ pradine Sauktiniy atranka pagal turimus
dokumentus, preliminariai nustato asmens tinkamuma karo tarnybai ir jai tinkamus
Sauktinius siuncia | regioninius karo prievolés centrus.

Regioniniuose karo prievolés centruose Sauktiniy sveikatg dar kartg tikrina Karo medicinos
tarnybos gydytojai, kurie, prireikus papildomai istirti, siuncia juos j karine medicinos ekspertizés
komisijg arba | vieSajq sveikatos priezilros jstaiga.

Véliau remdamiesi turima informacija regioniniai karo prievolés centrai pagal sveikatos, kitus
bendruosius ir specialiuosius reikalavimus nustato Sauktiniy tinkamuma karo tarnybai,
kariuomenés pajégy rasiai. IS esmeés, yra trys etapai: asmuo tikrinasi sveikatg pirminio lygio
sveikatos priezilros jstaigoje; savivaldybés atrankos komisija nustato asmens tinkamuma karo
tarnybai ir jai tinkamus Sauktinius siuncia | regioninius karo prievolés centrus; regioniniame
karo prievolés centre Sauktiniy sveikata tikrinama pakartotinai, kad bGty nustatytas jy
tinkamumas karo tarnybai.

Sauktinis pripazjstamas tinkamu privalomajai pradinei karo tarnybai dviem etapais:

« Konstatuojamos faktinés aplinkybés; pirminio lygio sveikatos priezitros jstaigoje tikrinama
sveikatos biklé, jvertinama socialiné padétis ar jsitikinimai (asmenys, rastu pareiske, kad
dél religiniy ar pacifistiniy_ jsitikinimy negali tarnauti su ginklu, ir paskirti atlikti alternatyviaja
krasto apsaugos tarnybga, nuo privalomosios pradinés karo tarnybos atleidziami);

« vertinamos aplinkybés ir sprendziama, ar Sauktinis yra tinkamas karo tarnybai.

Abiem etapais gali susidaryti palankios aplinkybés korupcijai atsirasti.

Konstatuojant faktines aplinkybes, daugiausiai laiko uzima sveikatos biklés tikrinimas 2.
Tikrinant sveikatos biikle pirminio lygio sveikatos priezilros jstaigose, sudaromos palankios
sglygos korupcijai atsirasti. Pirma, kadangi Sauktinis yra suinteresuotas teigiamu gydytojo
sprendimu ir jo suinteresuotumas yra didelis, o gydytojas vargu ar sulauks neigiamy pasekmiy
deél klaidingos iSvados, padarytos patikrinus Sauktinio sveikatg. Gydytojas, priimdamas vienokj
ar kitokj sprendima, niekada nepatiria jokiy nuostoliy, tik administracinés kontrolés atveju.

Galimi gydytojo sprendimai priklauso nuo jam suteiktos sprendimy laisvés - nuo nustatyty riby,
kuriose gydytojas gali priimti sprendimus dél Sauktinio sveikatos biklés. Gydytojo veiksmy
laisvé didéja proporcingai ligy pobtdziui ir simptomams.

Sprendimai dél elektroninés valdzios
Ir vél pirmuoju etapu yra svarbiausia jdiegti pirmojo lygio sprendima:

e Internete turi bati paskelbtas tikslus ligy ar sveikatos sutrikimy sarasas, kuriuo turi remtis
savivaldybés atrankos komisija, spresdama, ar Sauktinis yra tinkamas karo tarnybai. Tai sudaryty
salygas jsitikinti pirminio lygio sveikatos priezilros jstaigose gauto iSraso iS ambulatorinés kortelés
neaiSkumu.

Antruoju etapu

e Reikia sukurti centrine duomeny baze (ja kartu finansuoty Sveikatos apsaugos ir Krasto apsaugos
ministerijos), kurioje bty saugomi medicinos jstaigy bei gydytojy priimti faktiniai sprendimai.

2 Nuo privalomosios pradinés karo tarnybos gali biti atleisti valstybés pripaZinty tradiciniy Lietuvoje religiniy
bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai. Atleidimas nuo karo tarnybos deél religiniy ar pacifistiniy jsitikinimy
ilgg laika nebuvo taikomas ir tik kai kuriy, religiniy bendruomeniy, nariai yra atleidziami nuo karo tarnybos.
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6.1

Ypatingas démesys turi bati skirtas dazniausiai pasitaikanciy sveikatos sutrikimy, dél kuriy asmuo
pripazjstamas netinkamas privalomajai karo tarnybai, analizei. Taip pat reikia istirti, kokie gydytojai ir
medicinos jstaigos kokius sutrikimus nustato. Si informacija turi bdti reguliariai nagrinéjama, o ,jtartino
elgesio® gydytojai ir medicinos jstaigos - tikrinami.

Nedarbingumo pazyméjimai

Teisiné ir procediiriné apzvalga

Norédamas gauti nedarbingumo pazyméjima asmuo turi apsilankyti pas gydytojg, kuris
pazymejimg iSraso arba atsisako jj iSrasyti. Vienas i$ pagrindiniy korupcijos Saltiniy yra tai, kad
sprendimas, ar iSduoti nedarbingumo pazymeéjima, biina pagristas ne tik objektyviais tyrimais,
bet ir subjektyviu bendros ligonio sveikatos buklés tikrinimu.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai kontroliuoja nedarbingumo
pazymeéjimy iSdavima ir jy pratesimo teisétuma bei pagristuma. Nedarbingumo pazyméjimo
iSdavimas yra vienintelé sglyga, garantuojanti darbuotojui ligos pasalpg uz nedirbtas dienas.

Anot organizacijos ,Transparency International®, 18 procenty apklaustuyjy, kurie pastaraisiais metais noréjo
gauti nedarbingumo ar invalidumo pazymeéjima, pareiske, jog iS jy buvo reikalaujama kysio. 16 procenty
Siy respondenty teigé dave kysj ar kitaip padékoje uz iSduotgq pazyméjima.

»Sodros" specialistai pazymi, kad ,dazniausiai piktnaudziauja tie, kurie negauna dideliy atlyginimy. Jie
prarasty didele pajamy dalj uz sirgtas dienas, nes ,Sodros" mokama ligos pasalpa sudaro 85 procentus
pasalpos gavéjo vidutinio kompensuojamojo uzdarbio. Tie, kurie gauna mazesnius atlyginimus, nepatiria
dideliy nuostoliy, ypaé, jei jie ,sirgdami sugeba dirbti ir papildomai uzsidirbti* 3. Tai taip pat yra susije su
darbuotoju, gaunanciy dideles ir mazas pajamas, darbo kultlros skirtumais.

Susirges zmogus yra suinteresuotas gauti iS gydytojo nedarbingumo pazymeéjima, ir tokiu atveju uz sirgtas
dienas jam yra sumokama 85 procentai uzdarbio. Taigi nuo gydytojo sprendimo, ar susirgusiam asmeniui
iSduoti nedarbingumo pazyméjima, gali priklausyti, ar uz nedirbtas dienas tas Zmogus gaus ligos pasalpa.

Tokiu atveju gydytojas yra suinteresuotas paimti kysj kaip atlygj uz nedarbingumo pazymeéjimo iSdavima.

Asmens suinteresuotumas gauti nedarbingumo pazyméjima nepagristai didéja dél laisvo laiko,
uz kurj darbuotojui nemokama, ar pajamy is$ veiklos, vykdomos per nedarbingumo atostogas.

Gydytojas sprendzia, ar iSduoti nedarbingumo pazyméjima, pagal nustatytus kriterijus
patikrines ligonio sveikatos bikle. Kai kurie informacijos Saltiniai yra objektyvis - kraujo tyrimo
rezultatai, kiino temperatiira, kraujospldis ir pan. Kita informacija gaunama per ligonio apZitirg,
taip pat iS jo nusiskundimy dél sveikatos, ligos istorijos ir kt.

Asmuo, besilankantis pas gydytojg, kad Sis jam neatlyginamai iSrasyty nedarbingumo
pazymejimag, ne visada Zino reikalingg informacijg apie tokiy pazymeéjimg iSrasyma - t.y. jis ne
visada zino kriterijus, kuriy turi laikytis gydytojas, priimdamas teigiamg ar neigiamg sprendimag
dél nedarbingumo pazymeéjimo. Ligonis taip pat neturi informacijos apie tai, koks turi bati ligos
simptomy stiprumas, kad susirges Zzmogus biity pripazintas nedarbingu. Tokia situacija sukuria
prielaidas korupcijai atsirasti, nes sergantis Zmogus, nezinodamas kriterijy, pagal kuriuos bus
priimamas sprendimas, tikriausiai atlygins gydytojui uz teigiama sprendima, net jei jis ir turéjo
bGti priimtas.

Gydytojas, kuris priima sprendimg dél nedarbingumo pazyméjimo iSraSymo, yra nepakankamai
kontroliuojamas. Veiksmingg kontrole apsunkina subjektyvios ir objektyvios priezastys.
Pirmiausia, néra jokiy dokumenty, aiskiai apibrézianciy, kokie turi bati ligy simptomai, kad
galéty bdti iSrasytas nedarbingumo pazyméjimas. Sveikatos prieziliros jstaiga neturi
ekonominés motyvacijos tikrinti gydytojo sprendimus dél nedarbingumo pazymeéjimy iSrasymo,
todél jis ir neatsako uz savo veiksmus.

3

http://archyvas.vz.It/news.php?id=787724& strid=1002& rs=0& ss=0dd91bc9ac3ach49cff66037eeda330b& y=
2007%2009%2024
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7.1

Socialinis draudimo fondas (,Sodra"“) daznai informujamas apie sirgusio darbuotojo nedirbtg laikotarpj tik
jam pasveikus ir pasibaigus nedarbingumo pazymeéjimo galiojimui - kai atlyginamos darbdavio iSlaidos uz
laikotarpj, kuriuo darbuotojas sirgo. Taigi Fondas turi labai mazai galimybiy patikrinti sprendima dél
nedarbingumo pazyméjimo iSraSymo, nes diagnozuotos ligos simptomy nebéra. Kitaip tariant, itin mazai
galimybiy istirti galimos korupcijos Saltinius taip pat yra todél, kad néra ligos, dél kurios nedarbingumo
atostogy iSeinama dazniausiai, registravimo sistemos bei sistemos, registruojancios, kokios staigos ar kokie
gydytojai dazniausiai priima sprendimus dél nedarbingumo pazymeéjimo iSraSymo.

"Sodra" per 2007 m. I pusmetj patikrino nedarbingumo pazymeéjimus turincius 6.376 asmenis, kuriy
paprasé atvykti gydytojo konsultacijai. Beveik pusé (47,7%) | susitikimg su "Sodros" atstovais neatvyko, o

nedarbingumo pazyméjimai buvo skubiai "uzdaryti".*

Bendrosios praktikos gydytojy savireguliavimas. Tesiantis pirminio lygio sveikatos prieziliros
privaciojo sektoriaus ir decentralizavimo rémimo tendencijai, paciento pasirinkimas tampa vis
svarbesnis. Kai kuriems subjektams yra svarbi gydytojo reputacija ir patikimumas, ir
savireguliavimo jstaigos sprendimai turéty didele reikSme ligoniy kasoms, kontroliuojancioms
negaliojanciy nedarbingumo pazyméjimy iSrasyma.

Dokumentai, apibréZiantys ligy simptomus, sudaryty daugiau galimybiy uztikrinti administracine
nedarbingumo pazyméjimy iSraSymo kontrole. Tokiu atveju sveikatos priezilros institucija
turety daugiau galimybiy kontroliuoti gydytojo darbg ir baty skatinama centralizuota sveikatos
priezidros institucijy kontrolé.

Elektroninés valdZios sprendimas

Kaip ir gydytojy, tikrinanciy Sauktiniy sveikata, kad nustatyty jy tinkamuma karo tarnybai, stebésenos
atveju, patariama perkelti nedarbingumo pazyméjimo iSdavimo procediras | skaitmeninés terpés centrinj
lygi.

Tai sudaryty salygas pazyméjimus iSduoti nedelsiant ir jy iSdavima kontroliuoti. Tai reisSkia, jog iSdavus
nedarbingumo pazyméjima, ,Sodra"“ tuoj pat gaus visus dokumentus ir, prireikus, turés galimybe
patikrinti S| pazymé&jima bei jo iSdavimo salygas. Be to, informacijos perkélimas | skaitmenine terpe
uzkirsty kelig duomeny klastojimui bei jy jraSymui atgaline data.

Kita galima sukciavimo prevencijos priemoné galéty biti paciento elektroninio paraso, kuriuo bty
tvirtinami visi gydytojo padaryti jrasai apie pacientg, jdiegimas. Tada gydytojas be paties ligonio Zinios ir
sutikimo negaléty, prireikus, pakeisti jo duomeny apie diagnozuotg ligq arba iSduotg nedarbingumo
pazyméjima.

Informacija apie asmenis, kuriems nedarbingumo pazymeéjimai iSduodami kontrolés laikotarpiu, sudaryty
galimybes ne tik rinkti duomenis apie nedarbingumo pazymeéjimus dazniausiai iSrasancius gydytojus, bet
ir asmenis, kuriems iSduotas biuletenis, tikrinti pazyméjimo galiojimo laikotarpiu.

Tarptautiné patirtis
Planavimas ir statybos: Danija

Danijos vyriausybés agentira, veikianti verslo, prekybos ir statyby srityse, vykdydama didelj
projektg bandé palengvinti procesa, kuris gali paspartinti teritorijy planavimo ir statyby
tikrinimo procediros skaitmenizavima.

Siekiant tai jgyvendinti, buvo sudaryta komisija, kurig sudaro Danijos savivaldybiy sistemos,
savivaldybiy Technikos vadovy sajungos bei dviejy savivaldybiy — Kopenhagos ir Frederiksbergo
miesty — nariai. Komisija parengé katalogg, kuriame pateikiamos idéjos ir penkios konkrecios
rekomendacijos, kaip pagreitinti savivaldybiy atliekamo teritorijy planavimo ir statyby tikrinimo
proceso skaitmenizavima.

4

http://archyvas.vz.It/news.php?i d=851335& strid=1002& rs=0& ss=0dd91bc9ac3ach49cff66037eeda330b& y=
2007%2011%2021
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7.2

7.3

7.4

Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje:
http://www.ebst.dk/publikationer/Digitalisering%20Byggesagsbehandling/html/chapter01.htm

Pagrindiniai elektroninés valdzios principai: EBPO

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Informacijos, kompiuterijos ir
rysiy politikos komitetas 2008 mety birzelj paskelbé pranesimg, kuriame pateiktos
rekomendacijos dél didesnio vieSojo sektoriaus informacijos prieinamumo ir jos veiksmingesnio
naudojimo. Rekomendacijose teigiama, kad reikia nustatyti kelis pagrindinius principus
veiksmingam vieSojo sektoriaus informacijos naudojimui uztikrinti.

Kai kurios is Siy rekomendacijy yra:

e Prieinamumas. Sudaryti kuo daugiau galimybiy naudotis, taip pat ir pakartotinai, vieSojo
sektoriaus informacija, remiantis prieinamumo prielaida kaip numatyta taisyklése.

e Prieinamos ir skaidrios sglygos pakartotinai naudotis vieSojo sektoriaus informacija. Skatinti
didelj konkurencingg viesojo sektoriaus informacijos prieinamumag visiems Zmonéms ir
gerinti salygas pakartotinai ja naudotis, naikinant ypatingus suvarzymus bei nereikalingus
apribojimus susipazinti su ja, ja naudotis, taip pat ir pakartotinai, ar ja keistis, kad visi
zmoneés, i$ esmeés, turéty galimybe pakartotinai naudotis visa prieinama informacija.

e Vientisumas. Kuo labiau didinti informacijos vientisuma bei prieinamuma, remiantis gergja
patirtimi informacijos valdymo srityje. Sukurti ir jdiegti atitinkamas apsaugos priemones,
kurios uzkirsty kelig neteisétam informacijos keitimui arba samoningam ar nesgmoningam
atsisakymui suteikti prieigg prie informacijos.

« Naujos technologijos ir ilgalaikis saugojimas. Spresti pasenusiy technologijy problema ir

vV —

Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje:
http://www.oecd.org/dataoecd/0/27/40826024.pdf

Duomeny uztikrinamas skaidrumas: Argentina

Argentinos skaidrios valdzios iniciatyvos tikslas yra skelbti internete visg informacijg, susijusig
su valstybés lésy naudojimu Argentinoje, t.y. statistinius duomenis apie jvairioms vyriausybés
programoms skiriamy lésy kiekj bei informacijg apie Siy léSy administravimo procesg.
Tinklalapio tikslas yra suteikti pilieCiams informacijos, padedancios jiems veiksmingiau tikrinti
savo politinius atstovus.

Tinklalapyje yra apzvelgiamos trys pagrindinés temos: 1) aiSkinama, kaip yra perskirstomos
valstybés IéSos tarp centrinés valdzios ir provinciju, 2) pateikiama svarbiausia informacija apie
centrinés valdzios viesojo vertinimo politikg ir 3) glaustai pateikiama informacija apie kova su
korupcija vieSsajame bei privaciajame sektoriuose. Kiekvienais metais tarptautiné organizacija,
kurig sudaro penkiolikos skaidruma uztikrinanciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai, atlieka
Sio tinklalapio auditg, kuris yra jo atskaitomybés priemoné.

Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje:

http://66.102.9.104/search?q=cache:cLTD5nNBWNcJ:www.cddc.vt.edu/digitalgov/gov-
cases.html+digitalization+corruption&hl=da&ct=clnk&cd=8&gl=dk

Cia galima rasti ne tik informacijos apie Argentina, bet ir nuorody j daugybe kity jdomiy fakty
apie jvairias Salis, kurios kovoja su korupcija diegdamos elektronine valdzia.

Sveikatos prieziliros sistemos skaitmenizavimas regioniniu lygiu: Svedija
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7.5

7.6

Sveikatos prieziiiros sistemos skaitmenizavimas Svedijoje: Svedijos pietuose esancioje Skanios
provincijoje yra pertvarkoma sveikatos prieziliros sistema. Pertvarkant sveikatos prieZitros
sistemga, buvo parengta diagnostinio vizualizavimo departamenty skaitmenizavimo bei
teleradiologijos programa. Buvo nustatyti tinklo, radiologijos informacijos sistemy_bei darbo
viety standartai ir sumontuota teleradiologijos jranga konsultacijoms telefonu ir internetu, kurio
greitis dazniausiai siekia 10 Mb/s, dienos metu teikti. Artimiausiais metais planuojama testi
skaitmenizavimo procesa ir teleradiologijos tinklo kiirima. Be to, visoje pietinéje Svedijos dalyje,
keliose ligoninése bei keliais sveikatos priezitros lygiais buvo jdiegta vaizdo konferencijos
sistema. Siuo metu tokia sistema minétoje provincijoje bei kitose Salyse taip pat naudojama
Svietimo tikslais.

Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje:
http://cat.inist.fr/?aModele=afficheN&cpsidt=1590130

JAV
Sveikatos priezitros sistemos skaitmenizavimo galimybés: Miciganas

Telemedicinos ir pazangiy tyrimy centro (Miciganas, JAV) pranesimas apie sveikatos prieziliros

SV V-

Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje:
http://www.mcim.georgetown.edu/MCIM2007/Uploads/Presentations/Information%20Technolog
y%?20for%?20Translational%?20Research%?20and%?20Role%200f%20Government.pdf

Kova su korupcija sveikatos prieziliros srityje: Bostono universiteto Visuomenés
sveikatos mokykla

Bostono universiteto Visuomenés sveikatos mokyklos docento, besispecializuojancio
tarptautinés sveikatos apsaugos srityje, straipsnis: Politikos formuotojai, planuotojai ir paramos
teikéjai vis labiau domisi, kokj poveikj galimybéms naudotis sveikatos prieZitiros paslaugomis
bei gydymo rezultatams turi korupcija ir kokiy galima imtis kovos su korupcija sveikatos
prieziros sektoriuje priemoniu.

Bandant paaiskinti piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais siekiant asmeninés naudos rizika,
buvo iSnagrinéti rySiai tarp korupcijos ir jvairiy vadovavimo, finansavimo ir valdymo aspekty.
Elgsenos moksly specialistai ir antropologai taip pat nurodo asmens savybes bei socialinius
ypatumus, kurie turi jtakos vyriausybés pareigiiny ir klienty elgesiui. Siame straipsnyje iSsamiai
ir naudojant kelis metodus aprasoma ir jvertinama, kaip galimybés, spaudimas ir racionalls
paaiskinimai veikia korupcija sveikatos prieziliros sektoriuje. Straipsnyje aptariama jsikiSimo
reikSmé ir pateikiami teorijos taikymo moksliniy tyrimy srityje ir praktikoje pavyzdziai. Jame
apzvelgiami iSStkiai, su kuriais susiduriama, bandant pritaikyti kovos su korupcija strategijas
konkretiems atvejams, bei basimos moksliniy tyrimy kryptys.

Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje:
http://heapol.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/23/2/83

Rasancio redaktoriaus Martino Sipkoffo 2004 mety kovg paskelbtame straipsnyje apie valdomg,
sveikatos priezilrg teigiama, kad didesnj sveikatos prieZilros sistemos veiksminguma gali
uztikrinti skaidrumas ir bendri standartai. Jei kiekvienas Zmogus galéty matyti, kg daro kiti, mes
turétume geresne ir pigesne sveikatos priezitira.

e Pirma: sukurti bendrus standartus.

o Antra: jdiegti informacijos technologijas, reikalingas rezultatams skelbti. Bendrovés
~Forrester Research" 2004 mety sausj paskelbtame pranesime pazymima, jog Siuo metu
pardavéjai kuria technologija, kuri gali pateisinti lGkescius, susijusius su integracija, galima
dél skaidrumo.

o Tredia: skatinant Zmones, atlyginti jiems uz teigiamus rezultatus.
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Viso straipsnio ieSkokite tinklalapyje:
http://www.managedcaremag.com/archives/0403/0403.transparency.html
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