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Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO 2, 4, 25, 27, 28,
30, 31, 34 IR 35 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMO PROJEKTO
NR. XIP-1036 ANTIKORUPCINIO VERTINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (Zin., 2002, Nr. 57-2297;
2008, Nr. 71-2700) 8 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos
komisijos praSymu atliko Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30, 31,
34 ir 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIP-1036 (toliau — Projektas)
antikorupcini vertinima.

Dél Projekto teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

1. Projekto 6 straipsniu kei¢iamame Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo (Zin.,
1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) (toliau — Istatymas) 30 straipsnyje sifiloma nustatyti, kad
wasmuo (fizinis ar Lietuvos Respublikoje jregistruotas juridinis, juridinio asmens filialas, atstovybé
ar Lietuvos Respublikoje isteigtas Europos Sqjungos valstybése narése ir kitose Europos
ekonominés erdvés valstybése [steigto juridinio asmens filialas arba atstovybé) yra komunaliniy
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Atkreipiame démesi, kad galiojancio Istatymo 2 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad atlieky
turétojas — atlieky gamintojas arba asmuo, kuris turi atlieky.

Atsizvelgdami | tai, kad pagal Projekto 6 straipsnio nuostatas, neatsiZvelgiant | atlieky
turéjimo faktines aplinkybes bet koks asmuo (netgi neturintis stlieky) biity (Projekto priémimo
atveju) prilyginamas atlieky turétojui (t.y. atliekas turiniam asmeniui), manytume, kad minéti
Projekto sitilymai nedera su galiojancio [statymo 2 straipsnio 11 dalies nuostatomis.

2. Projekto 6 straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo 30
straipsnio 14 dalyje siiloma nustatyti, kad nekilnojamojo turto objekty, kuriy ruSiy sara$a nustato

Aplinkos ministerija, savininkas privalo sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
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sutart] (toliau — Sutartis) su nekilnojamojo turto objekto buvimo vietos teritorijoje komunaliniy

atlieky tvarkymo paslaugg teikianéiu atlieky tvarkytoju.

E

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minéti sitilymai svarstytini keliais aspektais:

2.1. Projekte nepaaiskinta, kokius kriterijus atitinkantys nekilnojamojo turto objektai, kuriy
savininkai biity jpareigojami sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutartj, bus
itraukiami { Aplinkos ministerijos nustatoma sarasa.

Atkreipiame démes], kad pagal galiojandio jstatymo 2 straipsnio 11 dali atlieky turétoju
laikomas atlieky gamintojas arba atlieky turintis asmuo, t. y. atlieky turétojo statusas siejamas su
faktine atlieky turéjimo aplinkybe (Zr. ankstesng pastaba). Tuo tarpu vien nuosavybés teisés i
nekilnojamaji turta turéjimas nebiitinai reiskia, kad jo savininkas yra atlieky turétojas, pavyzdziui:
asmuo nuosavybes teise turi kelis nekilnojamojo turto objektus, tadiau faktiskai pagal paskirti
naudoja (nuolat gyvena ar pan.) tik vieng i3 jy; kadangi tik $iame nekilnojamojo turto objekte toks
savininkas turi atlieky, susidaro teisiskai pagrista situacija, kad sutartis dél atliecky tvarkymo
paslaugy bus sudaroma tik dél sio nekilnojamojo turto objekto.

2.2. Pagal galiojanCio [statymo 4 straipsnio 1 dalies nuostatas atlieky turétojas gali atliekas
tvarkyti pats, perduoti jas atlieky tvarkytojui arba nepavojingas atliekas sunaudoti Zemés tkyje,
energijai gauti ar kitoms reikméms aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu biidu. Projekto 2 straipsnyje
(galiojanCio [statymo 4 straipsnio 1 dalies nuostaty pakeitimai) sitiloma nustatyti, kad ,,atlieky
turétojas turi atliekas perduoti atlieky tvarkytojui arba gali tvarkyti atliekas pats, iSskyrus
komunalines. Sios nuostatos netaikomos, kai nepavojingos atliekos sunaudojamos Zemés iikyje,
energijai gauti ar kitoms reikméms aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu biadu nepazeidziant jstatymy
ir kity teisés akty®. Atkreipiame démesi, kad pagal minéty Projekto siilymuy formuluotes atlieky
turétojas taip pat turés teise tvarkyti atliekas pats arba nepavojingas atliekas (taip pat ir
komunalines, nepriskiriamas pavojingoms atliekoms) sunaudoti Zemés tikyje, energijai gauti ar

kitoms reikméms aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu bidu.

Atsizvelgdami | tai, kas i3déstyta, manome, kad Projekto 6 straipsnyje pateikti pasifilymai
del istatymo 30 straipsnio 14 dalies sudaryty salygas nepagristai ipareigoti nekilnojamojo turto

objekty savininkus sudaryti sutartis dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo,
neatsizvelgiant | faktines atlieky turéjimo / neturéjimo aplinkybes, taip pat nedera su galiojancio
[statymo bei Projekto 2 straipsniu, pagal kurj atlieku turétojas turi teis¢ turimas atliekas tvarkyti
pats arba aplinkai ir zmoniy sveikatai saugiu btidu nepavojingas atliekas (taip pat ir komunalines,
nepriskiriamas pavojingoms atlieckoms) sunaudoti Zemés Tikyje, energijai gauti ar kitoms reikméms.
3. Nors pagal Projekto 6 straipsnio sitilymus (dél sitilomo istatymo 30 straipsnio 11 dalies)
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikiantys atlieky tvarkytojai turéty buti atrenkami
konkurso biidu istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, savivaldybés ar komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriaus sprendimu (savivaldybei pavedus), o vadovaujantis Projekto 1
straipsnio nuostatomis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus pagrinding

paskirtis — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijy atlikimas, Projekto 6




straipsnyje (del siilomo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies) numatoma iSimtis, kada komunaliniy

atlieky tvarkymo sistemos administratorius galés vykdyti ir atlieky surinkimo, veZimo, naudojimo ir

Atsizvelgdami i tai, kad Projekte nepaaiskinta, kaip bus uZtikrinamas komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriaus sprendimuy dél komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo funkeijy atlikimo objektyvumas ir uzkertamas kelias interesy konfliktui V(atvejais,
kada komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius vykdys ir atlieky surinkimo, veZimo,
naudojimo ir (ar) $alinimo veikla), manome, kad minéti Projekto sitilymai sudaryty salygas
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriy piktnaudZiavimams (tam padiam asmeniui
biity suteikiama teis¢ priimti administracinius sprendimus, susijusius su jo vykdomos veiklos
sritimis).

Sitllome Projekta papildyti, kad nelikty galimybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriy interesy konfliktui kilti (taip pat ir prielaidy piktnaudziauti), arba atsisakyti
nuostaty, pagal kurias komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos administratoriui suteikiama
antikorupciniu poZifiriu ydinga galimybe, be komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo
funkeijy atlikimo, vykdyti ir su atlieky tvarkymu (t. y. atlieky surinkimu, veZimu, naudojimu ir (ar)
Salinimu) susijusig veikla.

4. Pagal projekto 6 straipsnio nuostatas (dél Projektu siilomo istatymo 30 straipsnio 16—19
dali) atlieky tvarkytojas per nustatyta terming radtu pateikia pasifilyma sudaryti sutartj
nekilnojamojo turto objekto savininkui arba igaliotiems asmenims, kurie, nepasirae sutarties per
atlieky tvarkytojo pasililyme nustatyta terming, laikomi sudariusiais sutartj pagal standartines
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutarties salygas, kurias tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybe. Tokio pasifilymo nepateikimo atveju nekilnojamojo turto objekto
savininkai arba igalioti asmenys pateikia praSyma sudaryti sutart] raStu, faksimilinio ry$io ar

kitokiais elektroninio ry$io jrenginiais.

4.1. Pagal Projekto nuostatas atlieky tvarkytojas nekilnojamojo turto objekto savininkui arba
lgaliotiems asmenims pateikia pasililyma sudaryti sutarti, tatiau Projekte neatskleidZiamas tokio
pasifilymo turinys. Manome, kad siekiant aisSkumo Projekte tikslinga nustatyti pasitilymo dél
sutarties sudarymo privalomus reikalavimus, kad biity atskleisti atlieky tvarkytojo ketinimai ar
Isipareigojimai, susijg su pagal sutartj numatomy atlieky tvarkymo paslaugy teikimu.

4.2. NeaiSku, ar nekilnojamojo turto savininkui sutikus su pasitilymu sudaryti sutartj, taip
pat tais atvejais, kai asmuo pats kreipiasi { atlieky tvarkytoja su pra§ymu dél sutarties sudarymo,
gali biti sudaroma individuali sutartis, pavyzdziui, pagal individualiai aptartas salygas. Taip pat
neaiSku, ar nekilnojamojo turto objekto savininkas, nepriémes atlieky tvarkytojo pasitilymo dél
sutarties sudarymo ir laikomas sudariusiu sutartj pagal standartines komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugos teikimo sutarties salygas, turi teis¢ keisti sutartj pagal individualiai aptartas salygas.




Atsizvelgdami { Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas (Zin., 2000, Nr. Nr, 74-

2262), uztikrinanCias sutarties sudarymo laisvés principa, siilome Projekte iSaiskinti minétus

4.3. Projekte neatskleistas standartiniy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo
sutarties salygy turinys. Kadangi pagal Projekta tais atvejais, kai nekilnojamojo turto savininkui, per
nustatyta terming nepasiradius sutarties dél atlieky tvarkymo paslaugy, bus teikiamos paslaugos
pagal standartines komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutarties salygas, siekiant
skaidrumo bei uZtikrinant vartotoju (nekilnojamojo turto objekty savininky ar jy jgalioty asmeny)
teiséty interesy apsauga (pavyzdziui, nuo diskriminacijos), siilome Projekte numatyti privalomas
(standartiniy sutariy ir, jeigu numatoma tokia galimybe, sudaromy individualiai) komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutarties salygas'. Tuo atveju, jeigu su nekilnojamojo turto
objekto savininkais arba jgaliotais asmenimis sudaromose sutartyse bus galimi individualds
susitarimai, pavyzdZiui, pagal individualiai aptartas salygas dél standartiniy komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy teikimo, sililome apibrézti tokiy susitarimy pob@idi arba nustatyti principa, kad
standartines salygos galioja tiek, kiek jos nepriestarauja $aliy individualiai aptartoms salygoms ir
imperatyvioms istatymy nuostatoms, o individualiai aptartos salygos negali paZeisti vartotojy teisiy,
interesy ir pan.

5. Pagal Projekto 6 straipsnio sifilymus dél istatymo 30 straipsnio 11 dalies numatoma, kad
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikiantys atlieky tvarkytojai bus atrenkami konkurso biidu
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Projekto ai¥kinamajame radte nurodoma, kad &iy
pasililymy esmé — skaidri vartotojams palankiausias komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas
teiksian¢iy atlieky tvarkytojy atranka.

Projekte neatskleidziama pagal kokius principus ar kriterijus bus atliekamas atskiry
pretendenty | komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikéjus jvertinimas ir atrinkimas, kaip bus
uztikrinama, kad laiméjusieji atrankg atlicky tvarkytojai tinkamai jgyvendins atrankos metu

deklaruotus isipareigojimus ir pan., todél $iuos klausimus sitilome Projekte paaiskinti.

atlieky tvarkytojai, be kltq dokumentq, pateikia ir preliminariy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikimo sutar¢iy salygy, numatomy paslaugy alternatyvy ir juy jkainiy projektus, kuriuose
nustatyty salygy laikymasis teikiant komunaliniy atlieky tvarkymo péslaugas (laiméjus atranka)
biity viena i§ privalomy atlieky tvarkymo veiklos vykdymo salygu.

Apibendrindami tai, kas iSdéstyta, manome, kad dalis Projekto nuostaty gali sudaryti salygas
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriy interesy konfliktams kilti ir galimybes

piktnaudziauti, neuztikrina komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugg teikianiy atlieky tvarkytoju

! Pavyzdziui, uztikrinant vartotojuy teiséty interesy apsauga ir paslaugy teikimo skaidruma istatymo lygmeniu
nustatomos Silumos pirkimo—pardavimo sutarCiy bei vandens tiekimo sutariy privalomosios salygos
(Lietuvos Respublikos Zilumos iikio istatymo (Zin., 2003, Nr. 51-2254; 2007, Nr. 130-5259) 19 straipsnis;
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (Zin., 2006, Nr. 82- -3260) 21
straipsnis).




atrankos skaidrumo. Projekto priémimo atveju gali bati sudarytos salygos nepagristam
nekilnojamojo turto objekty savininky jpareigojimui su atlieky tvarkytojais sudaryti komunaliniy
i i atlieky turéjimo fakts, savininko
galimybes turimas atliekas (taip pat ir nepavojingas komunalines) ar ju dali sunaudoti jstatymu
leidZiamais bidais, t. y. Zemeés Tikyje, energijai gauti ar kitoms reikméms aplinkai ir Zmoniy
sveikatai saugiu biidu. Projekte neatskleidZiamas sutarSiy ar pasiiilymy sudaryti sutartis turinys,
lieka neaiSklis sutar¢iy salygu nustatymo principai. Nors vienas i§ Projekto tiksly — uztikrinti
»Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo visuotinuma ir kokybe* ir i¥vengti komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga nesinaudojanéiy ir uZ ja nemokandiy gyventojy ar {ikio subjekty
piktnaudziavimo (kai turimos atliekos iSmetamos | kity asmeny teisétai naudojamas atlieky
surinkimo talpas), manome, kad Projekto nuostatos svarstytinos ju pagristumo ir teisétumo
aspektais: pasirinkus Projekte sifiloma probleminés situacijos sprendimo biida (apmokestinti visus
nekilnojamojo turto objektus) ir uZtikrinant tokios prievolés teisétuma, turéty biiti atsizvelgiama ne
tik { nekilnojamojo turto turéjimo nuosavybés teise fakta, bet taip pat i faktines atlieky turéjimo
aplinkybes. Be to, Projekte numatomu privalomai sudaromy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikimo sutarCiy jgyvendinimas turi blti grindZiamas paslaugy teikéjo saZiningumu:
paslaugy kaina ir kokybé turi buti objektyvis, atitikti nekilnojamojo turto objekto savininky
faktiskai atlieky tvarkytojui perduotus atlieky kiekius®. Priesingu atveju Projekto sitilymai gali buti
interpretuojami kaip salygu nepagristam atlieky tvarkytoju praturtéjimui sudarymas ir priestarauti
galiojanCio Istatymo 32 straipsnyje nustatytam atlieky tvarkymo srityje taikomam principui

»terS¢jas moka®, kadangi biity apmokestinami ne tik ter§éjai.
Pagarbiai

Direktorius Zimantas Pacevidius

Gintas Kerbelis, tel. (8 5) 266 3294

? VieSosios informacijos teikimo priemonése (Ziniasklaidos priemonése, internete ir kt.) pateiktos
informacijos analizé leidZia daryti prielaida, kad viena sutardiy dél atlieky tvarkymo (surinkimo ir veZimo)
paslaugy nesudarymo prieZasCiy — Sias funkcijas vykdanciy asmeny piktnaudZiavimai dominuojamaja
padétimi (pavyzdZiui, vienoje teritorijoje komunaliniy atlieky teikimo paslaugas teikia ar siiilo tik vienas
asmuo) ir netinkamos kokybés paslaugos: sudarant sutartis vartotojui nesuteikiama galimybé pagal turimus
atlieky kiekius pasirinkti tinkamas paslaugas, todél sutarties sudarymo atveju vartotojas yra priverstas mokéti
nepagristai daugiau, neatsizvelgiant i faktinj atlieky tvarkytojui perduota atlieky kiekj.




