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LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS
KAUNO VALDYBA

ISVADA
DEL KORUPCILJOS RIZIKOS ANALIZES MARIJAMPOLES APSKRITIES VIRSININKO
ADMINISTRACIJOJE

2008 m. geguzés 30 d.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601,, D¢l
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos Kauno valdyba (toliau — STT Kauno valdyba), atsizvelgdama j; Marijampolés virSininko
administracijos iSvadg ,,D¢él korupcijos pasireiSkimo tikimybés* pateikta 2007 m. spalio 26 d. rastu
Nr.SD-17-2580 ir papildomg informacija, pateikta 2008 m. sausio 10 d. raStu Nr. SD -17-69, atliko
korupcijos rizikos analize Marijampolés apskrities virSininko administracijos ( toliau - MAVA)
veiklos srityse, kuriose nustatyta korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

Atliekant korupcijos rizikos analize¢ jvertinta:

MAVA isSvada dé¢l korupcijos pasireiskimo tikimybeés ir su ja susijusi papildoma informacija;
korupcijos prevencijos priemoniy ir politikos igyvendinimo - vieSyjy pirkimy organizavimo, teritorijy
planavimo ir statybos valstybés prieziiiros skyriaus, vidaus audito tarnybos veiklos antikorupciniu
poziiiriu.

Korupcijos rizikos analizés tikslas:

Ivertinti MAVA 2005-2007 metais vykdyta korupcijos prevencijos politikg ir pateikti
rekomendacijas, kaip Marijampolés apskrities vir§ininko administracijoje mazinti korupcijos
pasireiSkimo galimybes.

Analizés metu naudoti informacijos Saltiniai:
MAVA pateikti dokumentai ir informacija, darbuotojy paaiskinimai, taip pat ir kita oficiali

ir vieSa informacija.



Didziausia atsakomyb¢ uz tai, kad MAVA biity patikima korupcijos atskleidimo bei prevencijos
tvarka, tenka vadovybei. Vadovai turi zinoti savo pareigas Sioje srityje ir atsakyti uz visus trukumus,

galinCius sudaryti galimybe atsirasti suk¢iavimui ar korupcijai.

I. KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMA IR JOS IGYVENDINIMAS

ISVADOS

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu Nr. IX-904 ir Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 patvirtinta Lietuvos Respublikos
nacionaline kovos su korupcija programa bei kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais, antikorupcinés
politikos formavimas MAVA prasidéjo 2006 m. lapkri¢io mén. 16 d. jsakymu Nr. V-437 patvirtinus
Marijampolés apskrities kovos su korupcija programg ir priemoniy plang 2007 metams. Iki to laiko
nebuvo nei programos, nei priemoniy plano. 2007 m. gruodzio 28d. isakymu Nr. V-655 atnaujinta
programa ir priemoniy planas. STT Kauno valdybai parekomendavus, 2007m. lapkric¢io 16 d. jsakymu
Nr. V-539 buvo jkurta antikorupciné komisija i§ 3 —jy nariy. Patvirtintas reglamentas.

Programos I dalies ,,Bendrosios nuostatos® 2 punkte teigiama, kad MAVA kovos su korupcija
tikslus ir uzdavinius, bendrasias ir specialigsias korupcijos prevencijos priemones, korupciniy pazeidimy
tyrimg ir visuomenés dalyvavima, jgyvendins per §ig programg. Miisy nuomone, MAVA antikorupciné
programa turi biiti pagrista korupcijos prevencija, visuomenés Svietimu ir mokymu. Teisés pazeidimy
tyrima, o ypac¢ korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimg atlieka teisésaugos institucijos. Turi biti
sukurta efektyvi praneSimy nagrinéjimo sistema (ne tik pilieciy), kuri leisty MAVA ir jai pavaldziy
jstaigy tarnautojams (darbuotojams) pareikSti susiriipinimg dél korupcijos apraisky. Reikéty diegti
darbuotojy pareiga pranesti apie kiekvieng jiems zinomag korupcijos atvejj, su kuo jie gali susidurti,
atlikdami savo darbines funkcijas.

Programos nuostatoms triksta konkretumo, aiSkumo. Programos wuzdaviniai turi buti
igyvendinami (realiis). Programos uzdavinys (9.3 punktas) — teisinémis, organizacinémis ir
ekonominémis priemonémis sukurti veiksmingg kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimo
mechanizma yra deklaratyvus.

Norint, kad priemonés biity vykdomos laiku ir efektyviai, turi buti tobulinamas ir
sukonkretinamas jy planas. Priemoniy planas turéty buti sudarytas i$ Siy daliy: konkretus priemonés
pavadinimas, tikslas (jo detalus aprasymas), konkretus priemonés jvykdymo terminas (nevartotinas toks

priemonés jgyvendinimo terminas kaip ,,nuolat , esant bitinybei, reguliariai, kasmet™) , vykdytojas



(atsakingas asmuo uz priemones jgyvendinimg) ir jo kontaktiniai duomenys, igyvendinty priemoniy
veiksmingumo vertinimo kriterijai, ir jy paaiskinimai, ataskaitos (rezultatas).

Labai svarbus veiksnys yra visuomenés jtraukimas j kova su korupcija. Todél turéty biti ir
griztamasis rySys, t.y. visuomenei turi biiti pateikiami kovos su korupcija rezultatai. Atkreiptinas
démesys, kad kovos su korupcija programa néra susieta su kitomis jstaigos programomis. Neskiriamos
1€Sos korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimui.

Analizuojamu metu STT Kauno valdybai pasiilius, internetiniame tinklapyje patalpinta
nuoroda ,,korupcijos prevencija®“. MAVA kovos su korupcija programa ir priemoniy planas yra viesi.

MAVA antikorupciné komisija jkurta 2007m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr.V-539. Ja sudaro 3
nariai. Tuo paciu jsakymu patvirtintas komisijos darbo reglamentas. Pagal reglamentg antikorupcijos
komisijos paskirtis - rengti ir tobulinti kovos su korupcijg programg ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang bei kontroliuoti jo vykdyma.

Miisy nuomone negerai, kai visos funkcijos- rengimo, tobulinimo, jgyvendinimo ir kontrolés
buvo priskirtos vienai antikorupcinei komisijai. Reikéty apsispresti, kas atliks korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo kontrole. Programos VIII dalies ,,Kovos su korupcija programos
jgyvendinimas® 21 punkte nurodama, kad programos kontrole ir metoding pagalbg komisijai teikia

administracijos vidaus audito tarnyba, nors audito tarnyba savo dokumentuose Sios funkcijos nejrase.

REKOMENDACIJOS

1. Patikslinti, kas kovos su korupcija programos ir priemoniy plang rengia, tobulina,

igyvendina ir kontroliuoja, nes tai yra skirtingos funkcijos.

2. ] antikorupcing veiklg jtraukti MAVA pavaldzias jstaigas.

3. Nustatyti kovos su korupcija programos stebésenos procediiras.

4. Viesai pristatyti ir aptarti kovos su korupcija programg ir priemoniy plang.

5. Tobulinti antikorupcijos komisijos darbo reglamentg :

5.1 Posédzius pagal poreiki, Saukia komisijos pirmininkas, o jvykes posédis jforminamas protokolu.
Komisijos posédis laikomas jvykusiu, jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip 2/3 komisijos nariy.
Komisijos posédziai yra viesi.

5.2 Posédziy metu svarstomi komisijos parengti klausimai, iSklausomi komisijos nariai.
Posédziuose numatomy svarstyti klausimy planas sudaromas pagal  komisijos pirmininko

pasiilyma.



5.3 Komisija dé¢l svarstomo klausimo posédyje sitlo iSvadas. Komisijos nariai, nesutinkantys su
priimtomis iSvadomis, turi teis¢ pareiksti atskirgja nuomoneg, kuri pridedama prie protokolo ar
iSvady.

5.4 Komisijos sprendimai dé¢l pateikty iSvady priimami komisijos posédyje atviru balsavimu
paprasta posédyje dalyvaujanciy komisijos nariy balsy dauguma, jei balsai pasiskirsto po lygiai,
lemia komisijos pirmininko balsas.

5.5 Informacijg apie komisijos veikla, sprendimus visuomenés informavimo priemonéms teikia
komisijos pirmininkas.

6. Sillytume internetiniame puslapyje ,,korupcijos prevencija® daugiau skelbti informacijos. Tai
galéty buti informacija apie antikorupcing komisija, jos veikla, sprendziamus klausimus, pateiktas
iSvadas. Antikorupciné komisija turéty biiti efektyvi ir darbinga, o ne tik sukurta. Turéty biti
skelbiama informacija apie kovos su korupcija programos ir priemoniy plano jgyvendinima.

7. Stiprinant korupcijos prevencijos jgyvendinima MAVA, siillytume, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr.607 ,,.D¢l Padaliniy ir asmeny,
valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencijg ir kontrolg, veiklos ir
bendradarbiavimo taisykliy*“ 3 punktu, paskirti asmenj, atsakingag uz korupcijos prevencija. Toks

asmuo galéty efektyviau igyvendinti korupcijos prevencijos priemones.

II. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU, NUMATYTU KORUPCIJOS
PREVENCIJOS ISTATYME, IGYVENDINIMAS

Korupcijos rizikos analizé — korupcijos rizikos analize¢, vadovaudamasi Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo®, patvirtinta tvarka atliecka Specialiyjy tyrimy tarnyba. Korupcijos
pasireiSkimo tikimybe nustat¢ MAVA Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedéjas. Analizuotas
2005 -2007 mety laikotarpis, nors kovos su korupcija programa ir priemoniy planas priimtas tik 2006
mety pabaigoje. Faktiskai analizuojama laikotarp; sudaro 1 metai. Pazymétina, kad korupcijos
pasireiskimo tikimyb¢ atlikta patenkinamai.

Kovos su korupcija programa — antikorupciné programa patvirtinta, taciau tobulintina ir
pagal pateiktas pastabas ir pasitlymus.

Teisés akty ar ju projektu antikorupcinis vertinimas - MAVA neatlieka teisés akty ar
Ju projekty antikorupcinio vertinimo. Neturi vertinimo metodikos.

Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés

jstaigoje, pateikimas — priemon¢ nejgyvendinama.



Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams — priemon¢

jgyvendinama.

Visuomenés Svietimas ir informavimas -  dalinai vykdoma, taCiau biitina stiprinti
jgyvendinimo efektyvumg. Sitilytume iSnaudoti MAVA interneto puslapio ,,korupcijos prevencijos‘
nuoroda, kurioje biity apraSomos procediiros de¢l korupcijos atvejy praneSimo ir nagrin¢jimo ir kt.
Reikéty testi antikorupcinj Svietimg. Gera vieSa priemoné - informaciniai praneSimai apie nustatytus
pazeidimus pagal iSnagrinétus skundus, priimtus sprendimus ir pritaikytas priemones.

VieSyjy ir privacdiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo jgyvendinimas — §i
priemoné vykdoma, taciau biitina uztikrinti veiksmingesn¢ kontrole. Gavus i§ darbuotojy deklaracijas,
reikty iSanalizuoti pateiktus duomenis, nurodant darbuotojams apie galimus privaciy interesy

konfliktus.

REKOMENDACIJOS

1. Siulytume parengti teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo metodika. Manytume,
kad, rengiant minétg metodikg biity tikslinga atkreipti démesj i Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimg Nr. 276 ,,Dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos®, kuriuo rekomenduojama,
priimant sprendimus pagal kompetencija, vadovautis, atliekant bazinj ar iSpléstinj sprendimy projekty (
teisés akty projekty ) vertinimg. PaZymétina, kad Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikoje
taip pat yra numatyta galimybé jvertinti sprendimy projekty ( teisés akty projekty) poveiki korupcijos
mastui bei kitais svarbiais aspektais.

2. Rekomenduojame asmenis, skiriamus ] atsakingas pareigas MAVA ir pavaldziose jstaigose,
tikrinti, ir ne tik privaloma tvarka, vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniu ir
Vyriausybés 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimu Nr. 1484 patvirtinta ,,Informacijos apie asmenj, siekiantj

eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikimo tvarka®.

II1. VIDAUS AUDITO TARNYBOS VEIKLOS VERTINIMAS ANTIKORUPCINIU
POZIURIU
ISVADOS

MAVA vidaus audito tarnyba, susidedanti i§ tarnybos virSininko ir specialisto, jsteigta

2001-10-15 jsakymu Nr.109K ,,D¢l vidaus audito tarnybos®. 2002-09-16 apskrities vir§ininko jsakymu



Nr.209K nuo 2003 mety sausio 1d. vietoje Vidaus audito tarnybos isteigta Centralizuota vidaus audito
tarnyba, susidedanti i§ tarnybos ved¢jo ir dviejy vyresniyjy specialisty. 2003-2004 metais sumazéjus
darbo apimtims, 2005-12-30 virSininko jsakymu Nr. P-232 patikslinta Centralizuotos vidaus audito
tarnybos struktiira, kurig sudaro tarnybos vedéjas ir vyriausias specialistas. 2007 metais atlikus vidaus
audito poreikio jvertinimo analizg, apskrities vir§ininko 2007-11-30 jsakymu Nr. V-572 nuo 2008 mety
sausio 1 dienos Centralizuota vidaus tarnyba reorganizuota j Centralizuota vidaus audito skyriy, kurio
struktiiroje patvirtinta ir dirba skyriaus ved¢jas ir vyriausias specialistas (auditorius).

2007 metais Centralizuota vidaus audito tarnyba atliko 10 vidaus audity, i$ jy: 2 finansinius, po
3 veiklos ir valdymo, 1 programy vertinimo ir 1 turto valdymo, naudojimo ir disponavimo. Jy metu
apskrities virSininko administracijos struktiiriniy padaliniy, jai pavaldziy ir jos valdymo sri¢iai
priskirty vieSyjy juridiniy asmeny vadovams pateiktos 52 rekomendacijos. 47 rekomendacijos yra
jgyvendintos, likusiy jgyvendinimas tg¢siamas.
Tarnybos auditoriai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, vadovaujasi Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito jsakymu, tarnybos nuostatais , metodika, pareigybiy apraSymais ir kitais
norminiais aktais.

Manome, kad Vidaus audito tarnyba galéty glaudziau bendradarbiauti ir keistis informacija,
kurios reikia korupcijos prevencijai ir kontrolei uztikrinti, su asmenimis, vykdanciais korupcijos
prevencija. Vidaus audito tarnyba turéty apie patikrinimy metu pastebétas rizikingas korupciniu poziiiriu
veiklos sritis informuoti asmenis, vykdancius korupcijos prevencija , kad biity galima inicijuoti tam
tikras antikorupcines priemones. Siekiant vieSumo, MAVA interneto svetainéje galéty biiti skelbiamos
Vidaus audito tarnybos tikrinimy i§vados.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 5 str. 2 d. 4
p. ivardintas vienas i§ pagrindiniy vidaus audito uzdaviniy - vertinti programy vykdyma. Kovos su
korupcija programa yra viena i§ MAVA vykdomy programy, kuria siekiama paSalinti prielaidas
korupcijai atsirasti ir plisti virSininko administracijoje ir jos pavaldume esanciose jstaigose. Todél
Vidaus audito tarnyba, pagal savo kompetencija jgyvendindama valstybés politika korupcijos
prevencijos srityje, galéty ir toliau vertinti MAVA kovos su korupcija programos igyvendinima

efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu.

REKOMENDACIJOS

1. Viesai (interneto svetainéje) skelbti Vidaus audito tarnybos tikrinimy iSvadas.

2. Sudarant metinius Vidaus audito tarnybos veiklos planus, numatyti patikrinimus tose veiklos srityse,

kuriose buvo nustatyta korupcijos pasireiSkimo tikimybe.



3. Ipareigoti Vidaus audito tarnybg apie patikrinimy metu pastebétas rizikingas korupciniu poZzitiriu
veiklos sritis informuoti asmenis, vykdancius korupcijos prevencija, kad buty galima inicijuoti
antikorupcines priemones.

4. Siekiant sustiprinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg, Vidaus audito tarnybai vertinti

kovos su korupcija programa efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu.

IV. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VERTINIMAS ANTIKORUPCINIU
POZIURIU

ISVADOS

Viesieji pirkimai, kaip ir bet kuri kita su valstybés 1éSy naudojimu susijusi sritis, yra
ypatingai pazeidziama korupcijos. MAVA jgyvendindama kovos su korupcija programa, vykdo
priemones, susijusias su vieSyjy pirkimy organizavimu. Vidaus audito tarnyba atlicka patikrinimus dél
viesyjy pirkimy vykdymo.

Vidaus audito tarnyba atliko patikrinimus Kazly Rudos specialioje mokykloje,
Marijampolés zemétvarkos skyriuje, Vilkaviskio rajono zemétvarkos skyriuje. Be to atlikti valdymo ir
finansiniai auditai, kuriy metu vertintos atliktos vieSyjy pirkimy procediiros, buvo uzfiksuota tam tikry
pazeidimy, vykdant vieSuosius pirkimus. Nurodyta, kad turéty biiti tobulintina vieSyjy pirkimy tvarka ir
prieziira MAVA pavaldziose jstaigose, atkreipiant démesj j kontrolés sistema, organizuojant ir vykdant
pirkimy procediiras; sudarant sutartis ir vykdant jy kontrole.

Manome, kad pirkimo procediiry planavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos
turi buti atskirtos.

MAVA 2006 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. V- 468 patvirtino naujai parengta, patikslintg
supaprastinty pirkimy, taikant jprasta komercing praktika, tvarkos apraSa ir paskyré specialistus,
atsakingus uz pirkimo procediiry inicijavimg, pirkimy verciy paskai¢iavimg ir pirkimy organizavima.
2007 m. vasario 15 d. jsakymu Nr. V-77 MAVA patvirtino nauja vieSojo pirkimo komisijos darbo

reglamentg ir komisijos nariy neSaliSkumo deklaracijg, pasizadéjima dél konfidencialumo.

MAVA 2008 m. sausio 4 d. jsakymu Nr. 6 priémé supaprastinty vieSyjy pirkimy, atlieckamy
taikant jprasta komercing praktikg taisykles ir komisijos reglamenta. Manome, kad visgi reglamento I1I
dalies ( komisijos darbo organizavimas) 3 punkte turéty buti jraSytas komisijos nariy skaicius. Juk
pirmiausia skiriama komisija, o po to patvirtinamas reglamentas. Komisijos darbo reglamente nustatyta,
kad komisija yra sudaroma i$ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny, jskaitant komisijos pirmininkg. Toliau 4

punkte nurodoma, kad komisija sudaroma i§ administracijos valstybés tarnautojy (darbuotojy), kurie



parenkami pagal ekonomines, technines, teisines Zinias bei pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
iSmanyma, arba is kitos, bendru pavaldumu susijusios organizacijos, darbuotojy. Komisijos pirmininku
ir nariais skiriami nepriekaiStingos reputacijos asmenys. Pirkimy organizatoriai ir komisijos nariai,
pradédami vykdyti savo funkcijas, pasiraso nesaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjima.
Tokie sprendimai maZina galimybes pasireiksti korupcijai, taciau, norint iSvengti situacijos, kai vieSojo
pirkimo komisijos nariams gali biiti daroma jtaka, reikia nepalikti galimybés , kad komisija ir jos nariai
nebiity tiesiogiai pavaldiis asmenys. Pirkimo komisijos darbo reglamente nustatyta, kad komisijos
posédziai yra teiséti, o jo metu priimti sprendimai yra galiojantys, jei posédyje dalyvauja daugiau kaip
pusé visy komisijos nariy. Sprendimai priimami posédziuose paprasta balsy dauguma atviru vardiniu
balsavimu. Jei balsai pasiskirsto po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas. Vertinant pirkimo
komisijos darbo reglamentg antikorupciniu poziiiriu, siilytume pataisyti reglamentg. Posédis yra

teisétas, jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip 2/3 Komisijos nariy.

Ivykus konkursui, svarbu suzinoti verslininky nuomong¢ apie vieSyjy pirkimy konkurso
organizavima, skaidrumg, rezultatus. Vertinti ar daznai laimi tos pacios jmonés, ir vieSai skelbti
apibendrintus rezultatus bei padarytas iSvadas. Siekiant uztikrinti maksimaly vieSyjy pirkimy procediiry
organizavimo ir atlikimo bei rezultaty vieSuma, operatyviai Sig informacijg skelbti vieSai prieinamuose
informavimo Saltiniuose (interneto svetaingje, kt. ziniasklaidoje). Esant vieSai informacijai apie
pirkimus, potencialts tiek¢jai ir gyventojai gali jvertinti kainos bei kity pirkimo salygy pagristumag ir
taip iSsklaidyti jiems kilusias abejones. Svarbu uztikrinti tokios informacijos prieinamumg. Dabartiniu

metu MAVA interneto svetain¢je (www.marijampole.aps.lt/ava) skelbiama informacija tik apie

ivykdytus pirkimus, kuriy suma virsija 75 tiikst. lity.

REKOMENDACIJOS

1. Kontroliuoti, kad MAVA ir pavaldziose jstaigose vieSyjy pirkimo procediiry planavimo,
organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos biity atskirtos.

pirkimais, antikorupciniu pozitiriu.

3. Viesyjy pirkimy komisija sudaryta i§ 5 komisijos nariy. Manome, kad reikia jrasyti tokj nariy
skaiciy | reglamentq.

4. Manome, kad reikia patikslinti vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentg vienu punktu, kad posédis
yra teisétas, jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip 2/3 komisijos nariy.

5. Pirkimo komisijos darbo reglamente nustatyti, kad komisijos pirmininku ar nariu negali biiti asmuo,

jei daugiau kaip trecdalis vieSojo pirkimo komisijos nariy yra tiesioginiame pavaldume.
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6. Siekiant, kad vieSojo pirkimo procediry skaidruma ir neSaliSkuma deklaruoty ne tik perkancioji
organizacija, bet ir tiekéjai, MAVA parengtuose pirkimo dokumentuose (salygose) nurodyti, kad
tiekéjai savo pasitilymuose gali pateikti sgziningumo deklaracijas.

7.Verslininkams ir kitiems asmenims sudaryti galimybes pareiksti savo nuomong apie viesyjy konkursy

organizavimo skaidrumg ir rezultatus.

V. TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS VALSTYBINES PRIEZIUROS
DEPARTAMENTO VEIKLOS VERTINIMAS ANTIKORUPCINIU POZIURIU

ISVADOS

Analizuojant MAVA Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento

veikla, buvo siekiama iSsiaiskinti, ar nustatyta tvarka nepalieka tikimybés egzistuoti korupcijai.

Departamento specialistai naudojasi dideliu kiekiu teisés akty, kurie reglamentuoja statybos
leidimy i8davima, jy salygy laikymosi prieziiirg ir kontrole, kurie yra gana daznai kei¢iami. Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento direktoriaus pareigybés aprasymas
patvirtintas MAVA jsakymu Nr. V-573 2007 m. lapkri¢io 30d . Manome, kad III dalyje (specialieji
reikalavimai Sias pareigas einanciam valstybés tarnautojui) 5 punkte reikéty apsispresti, koki
i8silavinimg turi turéti specialistas, uZimantis Sias pareigas . Manome, kad 6 ir 7 punktas prieStarauja
vienas kitam. 12 punkte atkreiti démesj j Zod] ,,savarankiSkai®.

Manome, kad reikéty pataisyti. Atkreipti démesj | 24 punktg . 14 punkte numatyta veikla
,tvirtina departamento direktoriaus pavaduotojo parengtas motyvuotas iSvadas apie teritorijy planavimo
dokumenty teisétuma®. Manome, kad tai apskrities virSininko pareiga.

Pareigybés aprasyme néra jokios atsakomybés. Atsakomybés procediira neaprasyta.
Vertinant tai, kad dalis specialisty Sakiy, Vilkaviskio Marijampolés rajonuose dirba savarankiskai,
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento veiklos organizacing, informacijos
sklaidos sistema yra pakankama, bet atliekant tam tikras funkcijas korupcijos rizika islieka.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento darbuotojy viena i$
funkcijy yra kontroliuoti savivaldybiy administracijy iSduodamy statybos leidimy pagristumag ir
teis€tumga. Savivaldybiy administracijy iSduoty statybos leidimy apskaita tvarko konkrecias teritorijas
kuruojantys ir kontroliuojantys specialistai, remdamiesi i§ Sakiy, Vilkaviskio, Marijampolés rajony
savivaldybiy administracijy gauty leidimy kopijomis. Inspektoriai per penkias dienas gauna tam tikros
savivaldybés administracijos iSduoto leidimo kopijg su pridétais dokumentais ir tuomet tikrina statybos

leidimo pagristumg ir teis€tumg. Tikrinimas vyksta 30 dieny. Visi savivaldybiy administracijy iSduoti
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leidimai néra patikrinami, paprastai tik perZitrimi. ISsamiau tikrinami didesnés apimties statyboms
i8duoti leidimai. Konstatuotina, kad statybos leidimy pagristumo ir teise¢tumo kontrolés pasirinkimas
praktiSkai paliekamas atskiry specialisty nuozitirai, todél neatmetama tikimybé, kad gali buti
neatkreipiamas démesys ] problemiskus mazesnius objektus, o tai gali sudaryti prielaidas korupcijai.

Darbuotojy pareigybiy apraSymuose, patvirtintuose MAVA jsakymais, viena i§ funkcijy yra
kontroliuoti ar statinys statomas pagal iSduotg leidima, ar atitinka leidime nurodytus pagrindinius
statinio techninius rodiklius ir vykdomas pagal projekta. Sprendimus dél statybos pazeidimy
darbuotojai priima vienasmeniskai ir galutinai.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento darbuotojy, dirbanciy ir
aptarnaujanciy savivaldybés teritorijas, pagal pareigybés apraSyma yra kompetencija iSduoti leidimus
statyti ir griauti statinius. MAVA svarbu kontroliuoti, kad statybos leidimy iSdavimo ir leidimuose
numatyty salygy laikymosi prieziiiros funkcijos biity atskirtos.

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija savavalisky statyby ir savavaliSko statiniy
naudojimo prevencijos stiprinimg yra iSskyrusi kaip prioriteting kryptj. Analizuojant, kaip Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros departamento specialistai atlieka jiems pavestg funkcijg —
vykdyti savavaliSky statyby prevencija, nustatyta, kad démesys néra pakankamas. Manome, kad
savalisky statyby prevencijai reikéty skirti didesnj démesj ir uztikrinti maksimaly vieSumg. VieSumas
Sioje srityje, kaip ir daugelyje kity, apriboja korupcijos galimybes. Todél svarbu, ar informacija apie
detaliuosius bei specialiuosius planus, leidimus statyti yra vieSai prieinama. Galédami gauti tokig
informacijg pilieciai patys atliecka neformalig teisétumo kontrole, o pastebéj¢ nukrypimy nuo nustatyty
salygy, atkreipia visuomengs ir jvairiy institucijy démesj. Bitina pradéti aktualig informacijg operatyviai
skelbti viesai prieinamuose informavimo Saltiniuose (interneto svetaingje, kt. ziniasklaidoje). Reikéty
vieSai skelbti informacijg apie parengtus detaliuosius bei specialiuosius planus, iSduotus leidimus statyti
(su statybos salygomis) ir pan., kad gyventojai galéty zinoti, kam yra iSduoti leidimai, ir, esant
jtarimams dél savavaliSky statyby, galéty kreiptis | instancijas. Taip pat vertéty skelbti duomenis apie
statybos techniniy reglamenty paZzeid¢jus, jy atzvilgiu priimtus sprendimus. Apskrities interneto
svetainéje skelbiama neiSsami informacija, kg turi Zinoti statytojas, kokius dokumentus jis turi pateikti.
Informacija yra pateikiama rubrikoje ,klausiame atsakome®. Reikéty statytojg informuoti ir apie tai,

kokios yra kontrolés priemongs, jei nesilaikoma nustatyty statyby taisykliy.
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REKOMENDACIJOS

1. Svarstyti galimybe labiau kontroliuoti inspektoriy vienasmeniy sprendimy, pastariesiems tikrinant
savivaldybiy administracijy iSduodamy statybos leidimy pagristumg ir teis¢tumg bei tikrinant, ar
statiniy statybos vykdomos pagal projekta.

2. Uztikrinti, kad statybos leidimy iSdavimo ir leidimuose numatyty salygy laikymosi prieziiiros
funkcijos biity atskirtos.

3. Siekiant apsaugoti visuomenés interesus ir uZzsitikrinti jos pritarimg, vieSai skelbti informacija
(interneto svetaingje, kt. ziniasklaidoje) apie parengtus detaliuosius bei specialiuosius planus, iSduotus
leidimus statyti (su statybos sglygomis) ir pan.

5. Viesai (interneto svetaingje, kt. ziniasklaidoje) informuoti statytojus, kokios yra kontrolés priemonegs,
jei nesilaikoma nustatyty statyby taisykliy.

6. Manome, kad reikty sukonkretinti interneto svetaingje skelbiamus duomenis apie sustabdytas

statybas ir priimtas priemones.



