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Aplinkos ir iStekliy analizé

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) — Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Lietuvos
Respublikos Seimui atskaitinga teisésaugos jstaiga, kuri atskleidzia ir tiria korupcinio pobidzio
nusikalstamas veikas, rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos priemones.

STT wveikla plétojama trimis viena kita papildanciomis korupcijos prevencijos, baudZiamojo
persekiojimo bei antikorupcinio visuomeneés Svietimo ir informavimo kryptimis.

APLINKOS ANALIZE

STT veikia kintanCios aplinkos salygomis ir yra veikiama politiniy, ekonominiy, socialiniy,
technologiniy ir kity veiksniy, kuriai jtakg daro tiek valstybéje, tiek pasauliniu mastu vykstantys procesai.

Politiniai veiksniai

Lietuvoje kova su korupcija yra pagrjsta nacionaline ir tarptautine teise.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje  VALSTYBES ILGALAIKES RAIDOS
STRATEGIJOJE teigiama, kad daugiau démesio reikia tarptautinéms grésmems, tokioms kaip korupcija,
jgyvendinti radikalias korupcijos prevencijos priemones galima tik kompleksiSkai Salinant Sio reiskinio
priezastis. Lietuvos valstybés vizija — geréjant ekonominei padéciai ir tobuléjant valstybés administraciniams
gebéjimams, korupcijos lygis bus Zymiai sumazéjes.

Lietuvos Respublikos NACIONALINIO SAUGUMO PAGRINDY JSTATYMAS numato, kad
valstybé privalo sutelkti jégas ryztingai ir veiksmingai kovai su korupcija ir tuo uZztikrinti tinkama 3alies
vidaus sauguma.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje NACIONALINIO SAUGUMO STRATEGIJOJE
pirmenybé nusikaltimy kontrolés srityje yra teikiama kovai su korupcija. Teigiama, kad korupcija kelia
ypatinga pavojy, nes kenkia teisétiems asmeny ir valstybés interesams ir kompromituoja jstatymo virSenybe,
pilieCiy tikéjima demokratijos vertybémis bei demokratinémis valdZios institucijomis. Lietuvos Respublikos
vidaus ir uzsienio politika yra orientuota j vidaus socialinio ir ekonominio stabilumo stiprinima, tai apima
kova su korupcija.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtintoje VIESOJO SAUGUMO PLETROS
IKI 2010 METY STRATEGIJOJE pazymeta, kad Vyriausybeé ir teisésaugos sistema privalo apginti pilie€ius
ir valstybe nuo korupcijos. Vienu i$ pagrindiniu rizikos veiksniu, daran€iu didziausig Zalag asmens ir
visuomenés saugumui, pripazjstama korupcija. Tinkamas vieSojo saugumo uZztikrinimas, ypac finansiniy
nusikaltimy, organizuoto nusikalstamumo, korupcijos pazabojimas, yra viena i$ esminiy salygy ekonominei
ir socialinei Salies gerovei pasiekti.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje  NACIONALINEJE NUSIKALTIMUY
PREVENCIJOS IR KONTROLES PROGRAMOJE korupcijos prevencija ir kontrolé jvardinta kaip
prioritetiné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés kryptis. Sioje programoje pabréZiama, kad siekiant 3alinti
teisés akty leidybos spragas, stiprinti nusikaltimy prevencijg ir kontrole bei Sig veiklg reglamentuojancia
teisés baze, turi bti skiriamas ypatingas démesys teises akty, kurie realiai uztikrinty korupcijos prevencijg ir
kontrole, rengimui ir priémimui.

Lietuvos Respublikos Seimas, vertindamas korupcijg kaip grésme politinei sistemai, pilietinei
visuomenei ir nacionaliniam saugumui, matydamas batinybe, kad valstybés institucijos vykdyty kryptingg ir
veiksmingg antikorupcing politika, patvirtino Lietuvos Respublikos NACIONALINE KOVOS SU
KORUPCIJA PROGRAMA (NKKP) ir jos jgyvendinimo plang. Taciau atlikus NKKP stebéseng galima
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teigti, kad priemonés vykdomos formaliai, néra nustatyty kriterijy priemoniy jgyvendinimui vertinti, nemaza
dalis priemoniy vykdytos nesilaikant nustatyty terminy, neskirta 1Sy priemonéms jgyvendinti, neretai
atsakomybé uz NKKP priemoniy vykdyma perkeliama STT, nors Korupcijos prevencijos jstatymas ir Kiti
teisés aktai nesuteikia STT teisés tiesiogiai kontroliuoti priemoniy vykdymg terminy ir turinio prasme.
Siekiant tobulinti dabartinj korupcijos kontrolés ir prevencijos sistemos modelj, kurj panaudojus baty
kompleksiskai, nuosekliai Salinamos esminés korupcijos pasireiSkimo priezastys bei salygos, stiprinamas
korupcinio pobidZio nusikalstamy veiky tyrimas, gerinamas visuomenés antikorupcinis Svietimas, didinamas
korupcijos kontrolés bei prevencijos veiksmingumas, Ministro Pirmininko pavedimu parengtas NKKP
pakeitimo projektas ir pateiktas Tarpzinybinei komisijai kovai su korupcija koordinuoti.

Lietuvos Respublikos VYRIAUSYBES 2006-2008 METYU PROGRAMOJE korupcijos paZabojimas
jvardintas kaip veiklos prioritetas, o pirmaeilis darbas — ,uzkirsti kelig korupcijai valdzios institucijose,
nesaziningai konkurencijai versle, tobulinti vieSyjy pirkimy praktika, sugrieztinti bausmes korumpuotiems
pareiginams ir sustiprinti finansiniy nusikaltimy prevencijg“.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé siekj pazaboti korupcijg nutarimu patvirtino strateginiu tikslu
(prioritetu) sudarant Lietuvos Respublikos 2007-2009 mety valstybés biudzeta ir rengiant atitinkamas
programas.

2006 m. spalio 25 d. buvo pasiraSytas Lietuvos Respublikos PARLAMENTINIY) PARTIY
FRAKCIJY SUSITARIMAS dél kovos su korupcija stiprinimo, kuriame konstatuojama, korupcija — tai
vienas pavojingiausiy socialiniy reiSkiniy, keliantis grésme nacionaliniam saugumui, Zmogaus teisems, de-
mokratijai ir visuomenés moralei, iSkreipiantis socialinj teisinguma, stabdantis ekonomine plétrg ir
silpninantis valdyma. Susitarime pripazjstama, kad korupcijos mastas Salyje netoleruotinas, o esamy
antikorupciniy priemoniy nepakanka ir akcentuojama kovos su korupcija stiprinimo prioritetiné svarba.
Pagal §j sutarimg korupcijos Salinimo priemoniy jgyvendinimas turéty tapti Seimo ir Vyriausybés
darbotvarkiy prioritetu, o apie jy jgyvendinimo rezultatus kiekvieny mety pabaigoje turéty bati
informuojama visuomené.

Vidaus reikaly ministro vadovaujama TARPZINYBINE KOMISIJA KOVAI SU KORUPCIA
KOORDINUQOTI 2007 mety pradZioje taip pat nusprendé nustatyti 4 prioritetines kovos su korupcija sritis:
politing, administracine, teismy veikla ir visuomenés antikorupcinj Svietima. Kovos su politine korupcija
srityje numatyta siekti geresnio politiniy partijy finansavimo ir lobistinés veiklos reglamentavimo, kovos su
administracine korupcija srityje — tobulinti valstybés tarnautojy atrankos sistema ir svarstyti galimybe
jagyvendinti jy rotacijg, kovos su korupcija teismy veikloje srityje — didinti teiséjy atrankos skaidrumg ir
tobulinti byly paskirstymo mechanizmg, o visuomenés antikorupcinio Svietimo srityje — jdiegti privaloma
antikorupcinj mokyma bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose, skatinti verslininky organizacija
jsidiegti elgesio kodeksus.

Nepaisant Siy teigiamy pokyc€iy, dél pragjusio palyginti trumpo laiko tarpo dar sunku pasakyti, kokias
pasekmes kai kurie sprendimai turés kovai su korupcija ilgalaikéje perspektyvoje.

Korupcijos prevencijai bei efektyviam tyrimui didelés jtakos turi Lietuvos ratifikuoti tarptautiniai
teisés aktai: Europos baudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos, Europos civilinés teisés konvencija deél
korupcijos, Jungtiniy Tauty konvencija prieS korupcija. Prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai skatina
antikorupcinés veiklos paZzanga, visuomenés saugumo uztikrinima. Taciau iSlieka Siy jsipareigojimy
sgziningo taikymo problema, kadangi dél tam tikry motyvy ne visi jy yra jgyvendinami (pvz. neteiséto
praturtéjimo kriminalizavimas, nelieGiamumo panaikinimo tvarka ir kt.).

Lietuvai jstojus j Europos Sajungg (ES) atsivére naujos galimybés prisidéti prie kovos su korupcija
politikos formavimo, dalyvauti ES antikorupciniuose projektuose, susidaré sglygos keistis kovos su korupcija
patirtimi, gerinti techninj aprlpinima, stiprinti gebéjimus ir kt. Ple€iantis tarptautiniam bendradarbiavimui,
vis labiau auga STT vaidmuo (pvz., Europos antikorupcinio tinklo (angl. EACN) veikloje, perduodant patirtj
pereinamojo laikotarpio valstybéems ir kt.).

Jgaunanti transnacionaline forma korupcija kelia rimtg grésme tiek nacionaliniam, tiek ir globaliam
saugumui, nepaisant daugumos pasaulio valstybiy pastangy su tuo kovoti. Salies raidos perspektyvos
priklausys ir nuo to, kaip bus sugebéta iSvengti neigiamo globalizacijos proceso, t. y. didéjancios tarptautinés
korupcijos rizikos.

Ekonominiai veiksniai

Ekonominj korupcijos mastg sunku tiksliai nustatyti, o ir turimi duomenys skiriasi, taiau akivaizdu,
kad i$ ekonomikos ir socialiniy programy atimami didziuliai iStekliai.

Kaip rodo tyrimai, korupcija yra glaudziai susijusi su sumazejusiu investicijy lygiu ir valstybiniame, ir
privaCiame sektoriuose bei su bendrojo nacionalinio produkto mazéjimu. Korupcija sudaro prielaidas
SeSélinei ekonomikai didéti, monopoliniams dariniams atsirasti, neigiamai veikia mokesCiy jplaukas j
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valstybés biudzetg ir blogina Salies jvaizdj. Korupcijai darant neigiamg jtaka rinkai, mazéja Salies Tkio
efektyvumas, yra iSkreipiama konkurencija, prastéja prekiy ir paslaugy kokybé, tarp jy ir vieSojo sektoriaus
paslaugy, mazéja pasitikéjimas valstybés institucijomis, atsiranda nusivylimas valstybe. Dél to Lietuva gali
prarasti galimybe vykdyti subalansuotos ekonomikos augimo politika, kurti teigiamg Salies jvaizdj,
formuojant savarankiSka uzsienio politika.

Pasaulio banko instituto tyrimo duomenimis, kiekvienais metais pasaulyje kySiams iSleidziama
daugiau kaip 100 mird. JAV doleriy, t. y. 252 mird. lity (eksperty paskaiCiavimu Lietuvoje — 1,5 mlrd.
lity). Su korupcija aktyviai kovojancios Salys gali padidinti savo nacionalines pajamas iki keturiy karty
(Daniel Kaufmannn, web.worldbank.org). Tai reiSkia, kad vienas kovai su korupcija iSleistas litas leidzia
sutaupyti keturis.

JAV ekonominiy tyrimy organizacijos Heritage fondo (,,Heritage Foundation®) ekonomines laisves
2007 mety tyrime Lietuva uzéme 22 vietg i$ 161 pasaulio valstybés, Europoje - 14 i$ 41. Lietuva priskiriama
Lbeveik laisvy" 3aliy grupei — jos ekonominés laisvés indeksas jvertintas 72 proc. Sio fondo duomenimis,
labiausiai Lietuvos reitingus smukdo didelé biurokratija ir iSplitusi korupcija, todél kova su korupcija reikéty
tobulinti.

Nepaisant to, kad pastarieji ketveri metai buvo spartaus ir intensyvaus ekonominio vystymosi laikas,
korupcijos paplitimas Lietuvoje Zenkliai nesumazéjo del keleto veiksniy: nemazéjan€ios arba nezenkliai
mazéjancios ,,5eSélinés ekonomikos* dalies, tam tikry nekilnojamojo turto rinkos tendencijy, neteiséto ES
163y pasisavinimo ar netinkamo naudojimo ir kt.

PaskaiCiuota, kad 2007 metais ,,Se5¢elinés ekonomikos* dalis Lietuvoje sudaré apie 20 proc., t. y. apie
16 mird. lity, kurie galéjo bati panaudoti nelegaliy atlyginimy mokeéjimui ar kySiams (2005 metais — 21
proc., 2006 metais — 20 proc.). Tarptautinés organizacijos , Transparency International” duomenimis,
Lietuvos bendrovés kySiams kasmet iSleidzia 1,3-1,5 mird. lity. ] Sig suma nejtraukti pinigai, kuriuos
organizuoto nusikalstamumo grupuotés uzdirbo i$ prekybos narkotikais, Zmonémis, ginklais ir kontrabandos.
PaskaiCiuota, kad iSlaidos kySiams 2006 metais galimai virSijo 2 mird. lity, kas sudaré apie 2,4 proc. BVP
arba apie 13 proc. visos ,,Seselinés ekonomikos“. Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis, 2008
metais laukiama pirmojo rySkaus ,,SeSélinés" ekonomikos sumazéjimo poZzymio — nuo 20,7 proc. ji turéty
sumazéti iki 17,3 proc. visos Salies ekonomikos.

Sparciai didéjancios statybos darby apimtys ir kylan€ios nekilnojamojo turto kainos salygojo fiktyviy
Gkininky tkiy karimasi. Galima daryti prielaidas, kad didzioji dalis fiktyviy Gkiy savininky per keletg mety
bandys keisti Zzemés paskirtj, kas gali turéti jtakos korupcijos plitimui. Kaip rodo tyrimai, labiausiai
korumpuota procedira pastaraisiais metais buvo Zemeés paskirties keitimas ir leidimy statybos darbams ir
rekonstrukcijai iSdavimas bei derinimas. Todél didéjancios statyby apimtys ir uzdirbami statybos jmoniy
pelnai bei didelé ,,juody” pinigy dalis statyby versle (2006 metais ,,SeSéliné ekonomika“ statybose Lietuvoje
sieké 1,8-2,0 mird. lity) sudaro palankias sglygas korupcijai plisti. Dél biurokratijos, ilgai trunkanciy
proceddry, tinkamy zemés sklypy trikumo ir korupcijos Lietuva aplenkia plyno lauko uzsienio investicijos
(Pasaulio banko apzvalga ,,Doing business 2006“).

Numatyta, kad ES struktdriné parama 2007-2013 metais sudarys 23 mlrd. lity, o visa Lietuvai skirta
ES parama - apie 36 mird. lity. Lietuva taip pat gaus Europos Sajungos finansine parama Zemes dkiui ir
kaimo plétrai apie 7,7 mird. lity, dalyvavimui Europos Bendrijy programose, iSoriniy ES sieny apsaugai,
tranzito j ir i$ Kaliningrado per Lietuvos teritorijg palengvinimui uztikrinti bei Ignalinos atomineés elektrinés
uzdarymo darbams finansuoti apie 2,7 mird. lity. DidzZiausig naudg i$ ES paramos gaus statybos bendroveés ir
energetikos ar su energetika susijusios jmoneés. Vien daugiaauk$ciy namy renovacijai iki 2010 mety bus
skirta 230 min. lity, nemazai ES léSy teks energetikos infrastruktliros gerinimui ir kdrimui, visuomeninés
paskirties pastaty statyboms. Tikeétina, kad gali padaugéti nusikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimy,
susijusiy su Europos Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos 1Sy gavimu ir panaudojimu. Tokio
dydzio léSos sukuria labai stiprias paskatas korupcijai ir piktnaudziavimui.

Socialiniai veiksniai

Darbo birzos prognozémis, artimiausiu metu didés darbo jégos paklausa, kas salygos darbo
uzmokesc€io bei darbo vietos kokybés augima.

Valstybés tarnyba ir privatus verslas visada konkuravo dél darbuotojy, o Sig kova dar labiau paaStrino
jtempta situacija darbo rinkoje. Kvalifikuotus darbuotojus vis dazniau pervilioja privaios jmonés arba
jau nebepritraukia daugybés pretendenty (j kai kurias pareigas ypa¢ sunku surasti darbuotojy). Dél aStrios
konkurencijos su privafia darbo rinka vis sunkiau iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus, kadangi juos
stengiamasi pritraukti didesniu darbo uzmokesciu, kokybiSkesnémis socialinémis garantijomis. Jei prie$
kelerius metus stabilus uzmokestis buvo vienas pagrindiniy motyvy, kodeél Zmonés rinkosi valstybés tarnyba,



4 1a forma

tai Siuo metu situacija i esmes kei€iasi. Taigi, didéjant atotrikiui tarp privataus bei valstybinio sektoriy, gali
atsirasti sunkumy siekiant ilaikyti aukstos kvalifikacijos personalg ar rasti naujy specialisty. Sias problemas
padéty iSspresti kintantj pragyvenimo lygj atitinkantis darbo uzmokestis, stabilios, ilgalaikeés, nebloginamos
socialinés garantijos (pensijos, socialinis draudimas, stazai ir kt.), leidimas dirbti kitg darbg ir gauti uz jj
atlyginimg ir t. t. Tarnybos patrauklumg padidinty valstybés tarnyba reglamentuojanciuose teisés aktuose
jtvirtinta statutiniy valstybés tarnautojy perkélimo dirbti j kitas valstybés institucijas galimybe.

ES tyrimy agentdros ,,Eurostat” 2007 mety duomenimis, tarp 20 ES valstybiy nariy vieni i$ blogiausiai
apmokamy — Lietuvos darbuotojai. Maziau uzdirbama tik Bulgarijoje, Rumunijoje ir Latvijoje.

Statistikos departamento duomenimis, vidutinis ménesio neto (atskaiCius mokescius) darbo uzmokestis
Salies Okyje (be individualiy jmoniy) treCiajj 2007 mety ketvirtj sudaré 1455,1 lito, - palyginti su treCiuoju
2006-yjy ketvirCiu padidéjo 17,4 proc.: valstybés sektoriuje - 1449,3 lito (12,1 proc. didesnis nei treCiajj
2006 mety ketvirtj), o privaciame sektoriuje - 1458,4 lito (20,9 proc. didesnis nei treCiagjj 2006 mety ketvirtj).
Statistiniai duomenys apie darbo uzmokestj neatspindi realios situacijos, kadangi dalis atlyginimy
privaCiame sektoriuje mokami neoficialiai.

VieSosios politikos ir vadybos instituto atliktu tyrimu nustatyta, kad vieSojo sektoriaus darbuotojy
iSvykimg i$ Lietuvos labiausiai skatina per didelis darbo krhvis ir santykinai per mazas atlyginimas. Per
pastaruosius 2 metus i$ Lietuvos emigravo iki 4 proc. aukstos kvalifikacijos vieSojo sektoriaus darbuotojy,
daugiausiai i$ Svietimo, sveikatos priezilros ir socialinio darbo sektoriy. Per ateinanCius 2 metus, iSvykti
ketina 7,5 proc. aukstajj iSsilavinima turiniy vieSojo sektoriaus darbuotojy. Didéjanti Lietuvos Respublikos
pilieCiy emigracija gerokai sumazino nedarbo lygj (Lietuvos darbo birZos duomenimis, bedarbiai 2007 m.
liepos 1 d. sudaré 2,7 proc. visy darbingo amziaus Salies gyventojy) ir kartu vieng socialine korupcijos
atsiradimo priezastj, taCiau Siuo metu dar néra galimybiy jvertinti, ar korupcija tam tikrose srityse neskatino
emigracijos.

Kasmet vertindamas pasaulio valstybiy ekonomikas konkurencingumo aspektu, Pasaulio ekonomikos
forumas pagal valstybés valdymo institucijy veiklos kokybe 2006 metais Lietuvai skyre 59 vietg tarp 125
valstybiy. Viena i$ svarbiy neefektyvaus valstybés valdymo priezasCiy pripazintas ilgai trunkantis,
neefektyvus administravimo kelias tarp centriniy valstybés institucijy ir Zemesniy valdymo grandzZiy.
Teigiama, kad dabartinis valstybés valdymo aparatas yra visuose lygiuose labai biurokratiSkas, tuo paciu
palankus kySininkavimui.

Sasajas tarp biurokratijos ir korupcijos stiprina didelis valstybés institucijy skaiCius: 2005 metais jy
buvo 880, tame tarpe ir dubliuojanciy tas pacias funkcijas. Toks galingas biurokratinis aparatas pasizymi
,»-auksto lygio* biurokratizmu: gausiais draudimais, reglamentais, apribojimais, reikalavimais jvairiy pazymuy,
leidimy, nereikalingy dokumenty, proceddry vilkinimu ir t.t. Pazymétina, kad Lietuvoje yra apie 40 veiklos
sriciy, kurioms vykdyti reikalingos licencijos ir apie 300 leidimy, kurie reikalingi pradéti ar vykdyti tam tikra
veikla. Tokio biurokratizmo pasekmés: pilieCiai nesiryzta imtis Gkinés veiklos, Salies ir uzsienio verslininkai
nenori investuoti.

Atsizvelgiant | tai, kad viena i§ esminiy salygy korupcijai plisti yra blogas valstybés institucijos
veiklos administravimas, 2006 m. gruodzio 18 d. Vyriausybés nutarimu sudaryta nuolatiné Valstybés
valdymo sistemos tobulinimo komisija, kuri turéty jvesti paprastesnes administracines proceddras ir mazinti
biurokratizma, optimizuoti valstybés valdymo sistemg ir efektyviau panaudoti valstybés valdymui skiriamus
ZmogiSkuosius ir finansinius isteklius.

Korupcija didina nepasitikéjimg valstybe ir jos institucijomis, keldama vis didesnj pilieciy nusivylima
ir politinj pasyvuma. Visuomenés nuomones ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* 2007 m. kovo 29-balandzio
1 dienomis atlikta apklausa patvirtino tarp lietuviy vyraujantj neigiamg nusiteikimg politinio gyvenimo,
valdzios atzvilgiu: Seimu nepasitiki 64,6 proc., Vyriausybe — 44,5 proc., politinémis partijomis — 73,4 proc.
apklaustyjy. Lietuvos gyventojai bene labiausiai Europos Sajungoje nepasitiki savo Salies parlamentu,
Vyriausybe ir partijomis (Eurobarometro™ apklausos duomenys).

Nepasitikéjima valdzios institucijomis lydi nusivylimas jomis ir jy priimamais sprendimas, o tuo paciu
ir netikéjimas savo galimybe kazka pakeisti. Tokj nusiteikima atspindi ir aktyvumas politiniame Salies
gyvenime, dalyvavimas (greiCiau nedalyvavimas) sprendimy priémime. Tai iliustruoja ir 2007 mety
savivaldybiy rinkimai. Savaitrascio ,,Veidas“ uzsakymu skambuciy centro ,,Fonitel“ 2007 m. kovo 9-10
dienomis atlikta penkiy didziyjy Lietuvos miesty gyventojy apklausa, parodé, kad Zzema rinkéjy aktyvuma
Siuose rinkimuose Iémé batent nusivylimas valdZia (taip mano net 74,2 proc. apklaustyjy), kadangi netikima,
kad naujai iSrinkti atstovai kazka pakeis. Daugiau nei tre¢dalis (35,5 proc.) didmiescCiy gyventojy i$ naujosios
miesto valdZios nieko nesitiki.

Sociologinio tyrimo ,,Korupcijos Zemélapis 2007 duomenimis, apie 38 proc. apklausty gyventojy
nepraneSty apie korupcijos atvejj, o 39 proc. - teige, esg tai priklausyty nuo aplinkybiy. Apie Zinoma
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korupcijos atvejj asmeniSkai yra praneSe tik 3 proc. gyventojy. Dauguma Lietuvos gyventojy, net ir badami
nepatenkinti valstybes vykdoma politika ir priimamais sprendimais, nemano, kad galéty kg nors pakeisti, ir
nesiruoSia imtis aktyvios visuomeninés veiklos. Apie 56 proc. apklausty gyventojy nenoréty dalyvauti
antikorupcinéje veikloje.

Toks nusiteikimas politinio gyvenimo atzvilgiu, tokia politiné kultdra, palaiko ,kySininkavimo
mentalitetg”, todél remiasi neformaliais sprendimy priémimo procesais, savo artimyjy protegavimu,
asmeninés naudos siekiu. Pasitikéjimg iSrinktaisiais mazina ir rinkéjy balsy tiesioginis ar netiesioginis
pirkimas, nes taip iSkreipiama tikroji rinkéjy valia, sudaromos prielaidos nesaziningai konkurencijai.
Daugiau kaip du trecdaliai i§ 1000 apklausty Lietuvos gyventojy 2007 mety savivaldybiy taryby rinkimy
kampanijg vertina kaip neskaidria ir nekorektiska.

Kaip rodo tyrimai, televizija yra pagrindinis informacijos Saltinis, kuris, pateikdamas informacija,
formuoja gyventojy nuomone apie korupcija. Sociologinio tyrimo ,Korupcijos Zemélapis 2007
duomenimis, net 47 proc. gyventojy mano, kad patikimiausig informacijg apie korupcijg pateikia televizija, 9
proc. — respublikiné spauda, 2 proc. — radijas. Tikétina, kad paties reiSkinio mastas taip sparciai nedidéjo,
kiek iSaugo Ziniasklaidos démesys jam, tuo paciu formuodamas ir gyventojy nuomone apie korupcija, kaip
apie visas valdzios institucijas uzvaldziusig problema. VieSumas ir skaidrumas yra geriausi ginklai kovoje su
korupcija, taciau neretai Ziniasklaida, formuodama neigiama nuomone apie valstybeés institucijas, o tuo paciu
ir asmeny elgsena, nemazina, o greifiau didina korupcija, stiprina bejégiSkumo jausma pasiprieSinti
korupcijai, skatina socialinj pasyvuma. Taciau Ziniasklaida galéty diegti pilieCiams pasitikéjimg savo jégomis
ir skatinti juos netoleruoti korupcijos.

Technologiniai veiksniai

Elektroninés valdZios koncepcija ir jos jgyvendinimo priemoniy planas, Elektroninés informacijos
saugos Vvalstybes institucijy informacinése sistemose valstybiné strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy
planas, Lietuvos informacinés visuomenes plétros strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy planas, Valstybes
registry integralios sistemos kidrimo strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy planas, Elektroninio paraSo
jstatymo nuostatos, padeda siekti moderniy informaciniy technologijy ir kompiuteriniy programy, motyvuoti
ju naudojimo batinuma, pagrjstuma ir detalizuoti Sios veiklos koncepcijas.

Modernios informacijos technologijos leidzia iSplésti antikorupcinés informacijos skaida, uZztikrinti
tinkamg informacijos valdymo sistemy funkcionavima, disponuojamos informacijos apsauga, efektyvig
sgveika su Lietuvos ir uzsienio partneriais, padidinti keitimosi duomenimis spartg, gebéjimus analizuoti vis
didéjancius duomeny masyvus (informacinius srautus), suteikia optimalias darbo salygas darbuotojams,
supaprastina ir paspartina darbg, sumazina specifiniy veiklos sriciy kastus ir kt.

Vis dar skirtingas informaciniy technologijy iSplétojimas valstybés jstaigose riboja spartesne
informacijos kaitg tarp institucijy. Troksta geresnés koordinacijos tarp institucijy, diegiant naujas
informacines technologijas.

ISTEKLIU ANALIZE

Teisiné bazé

STT teisinj statusg ir veiklg reglamentuoja specialls teises aktai:

» STT jstatymas, kuris nustato tarnybos paskirtj, veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius ir funkcijas,
tarnybos organizavima, finansavima, veiklos kontrolés bldus bei pareiginy teises ir pareigas;

= STT statutas, kuris nustato pagrindinius tarnybos STT principus, STT pareiglny statusg, skyrimo ir
atleidimo i$ tarnybos tvarka, jy tarnybos eiga, paskatinimus ir nuobaudas bei atsakomybe, prievartos
panaudojimo sglygas ir tvarka, socialines garantijas ir kitus jy statuso bei tarnybos ypatumus.

STT savo veikloje taip pat vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Baudziamuoju,
Baudziamojo proceso kodeksais, Korupcijos prevencijos, Operatyvineés veiklos jstatymais ir kitais teisés
aktais, reglamentuojanciais konkrecias STT veiklos sritis (vykdomas funkcijas).

Pastaruoju metu priimta keletas teises akty, tiesiogiai susijusiy su STT veikla ir tarnyba joje: pakeistas
STT pareiglny pensinio aprdpinimo reglamentavimas, tarnybos stazo skaiiavimo tvarka, numatyta
galimybé STT direktoriui turéti daugiau kaip du pavaduotojus, jtvirtinta pareiga valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms bei jmonems privalomai sudaryti sglygas STT neatlygintinai ir netrukdomai naudotis
valstybes registry, kadastry, klasifikatoriy duomenimis ir Kitais valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy
bei jmoniy duomeny bankais, o kity jmoniy, jstaigy, organizacijy bei fiziniy asmeny - pagal sutartis, pakeista
priedy ir priemoky maksimalaus dydZio skaiCiavimo tvarka, 48 litais (apie 11 proc.) padidintas pareiglny
pareiginés algos bazinis dydis.

2007-01-18 priimtas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuriuo siekiama suvienodinti vieSojo administravimo subjekty administracijos
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struktdiras. Sio jstatymo jgyvendinimas gali pareikalauti nemazai 1é3y (apie 0,2 min. lity) pareigybéms
persteigti, materialinei ir techninei bazei pertvarkyti, teisés aktams pakeisti ir pan. Be to, dalis pareiginy gali
pasinaudoti susidariusia situacija, gauti iSeitines iSmokas ir palikti tarnyba.

2007-06-07 Seime jregistruotas jstatymo projektas, galintis i§ esmés pakeisti tarnybos teisinj statusg ir
veiklos pobadj, t. y. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo jstatymo projektas Nr. XP-
2312, kuriuo ketinama STT ir FNTT prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizuoti
sujungimo budu j naujg juridinj asmenj — Lietuvos Respublikos korupciniy ir finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba. Kaip vienas i$ reorganizacijos tiksly nurodytas — taupyti valstybés biudZeto 1éSas. Taciau abejotinas
tokiy poky€iy naudingumas. Dviejy institucijy reorganizacija pareikalauty dideliy finansiniy istekliy.
Tikétina, kad naujos institucijos iSlaikymo kastai iSlikty beveik nepakite arba net padidéty vien tik dél
skirtingy pareigybiy lygiy ir kategorijy, nustatyty algos priedy uz kvalifikacines kategorijas, teritorinio
padaliniy iSdéstymo ir kt. Taip pat galimas ZmogisSkyjy iStekliy praradimas, t. y. i$ valstybés tarnybos gali
pasitraukti didziausig patirtj ir aukSCiausig kvalifikacijg turintys darbuotojai, kurie yra paklausis darbo
rinkoje.

Vidaus reikaly ministras 2008-02-04 jsakymu Nr. 1V-48 sudaré darbo grupe, turinCig visoms
jstaigoms, kuriose tarnyba organizuota statutiniais pagrindais, parengti bendrus kriterijus, kuriais baty
sprendziama, ar pareigybéms suteikti statutinio valstybés tarnautojo statusa. Priémus atitinkamus teisés
aktus, kurie leisty priskirti tam tikras pareigybes statutinéms pareigybéms, baty neuztikrinamas STT
depolizavimas, pazeidziamas konstitucinis teiséty likesCiy principas, pareikalauty dideliy finansiniy istekliy
(STT nuomone tarnybg galéty palikti apie 15 procenty visy STT statutiniy tarnautojy, t. y. tarnybg palikty
didZiausig patirtj turintys ir kvalifikuoti statutiniai valstybés tarnautojai).

Teisinio reglamentavimo tobulinimas yra viena pagrindiniy efektyvios veiklos salygy, uZztikrinanciy
tolesne pazangg kovoje su korupcija. Siekiant jgyvendinti Seimo nutarimo ,,Dél STT 2006 mety veiklos
ataskaitos* 2 str. 3 d. nuostatas, kurios jpareigoja imtis priemoniy STT pareiglny aktyvumui nustatant ir
tiriant korupcines veikas didinti, o taip pat uzkirsti kelig korupcijos plitimui atskirose valstybés valdymo ir
vieSojo administravimo srityse, bitina tobulinti kai kurias kovos su korupcija priemones ir badus, t. y.:

= nustatyti tokig politiky, advokaty ir kity profesijy atstovy veiklos garantijy sistema, kuri nebaty
kliatis atskleidziant ir tiriant korupcinio pobuadzio nusikalstamas veikas;

= tobulinti korupcijos prevencijos sistemg bei jos teisinj reglamentavima; numatyti apmokéjimo
tvarkg ir sglygas naujai pareigybei — STT direktoriaus pataréjui;

= reglamentuoti STT pareigtny galimybe dirbti kitg darbg bei gauti uz §j darbg atlyginima;

» nustatyti, kad registro tvarkymo jstaiga netvarkyty priimty uzklausy ir perduoty registro duomeny
apskaitos, kai registro duomenys teikiami operatyvinés veiklos subjektams, naudojantiems registro duomenis
jiems pavestoms operatyvinéms funkcijoms vykdyti, uztikrinty tinkama teisésaugos institucijy apripinima
informacija, operatyvines veiklos konspiracijos ir konfidencialumo principy realizavimg bei Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslap€iy jstatymo nuostaty jgyvendinima;

= reglamentuoti FNTT disponuojamos informacijos apie kliento operacijas su pinigais teikimo
galimybes teisésaugos institucijoms, kad jos gauty Sig informacijg sudarant duomeny teikimo sutartis
jstatymy nustatyta tvarka, o minéti duomenys bty teikiami duomeny bazés iSrasu;

= suvienodinti tarnybos atskaitomybés principus su kitomis Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos
Respublikos Prezidentui atskaitingomis institucijomis ir kt.

Vienas i$ veiksniy, turin€iy neigiamos jtakos tarnybos veiklai, yra realiy, aiSkiai suformuluoty ir
jtvirtinty veiklos vertinimo kriterijy nebuvimas. TradiciSkai STT veikla vertinama vienos i$ veiklos krypciy —
baudziamojo persekiojimo — rezultatais, kurie neatspindi tikros veiklos apimties, pazangos ir pasiekimy.

Organizaciné struktira

|

Direktoriaus pirmasis
pavaduotojas Direktoriaus pavaduotojas

Direktoriaus pavaduotojas

Pirmoji valdyba

Administravimo valdyba

Korupcijos prevencijos valdyba
Antroji valdyba

Viesujy rySiy skyrius

Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy, Panevézio valdybos
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Siekiant pajégiau kovoti su korupcija, didinti veiklos efektyvuma, operatyvuma, atskirti ir specializuoti
padaliniy funkcijas, 2008 metais bus tesiamas vidaus valdymo sistemos pertvarkymo ketvirtasis etapas, t. y.
baigta teritoriniy padaliniy reorganizacija — jkurti padaliniai, vykdantys Zvalgybinio pobudZio veikla.

Zmogiskieji istekliai (pareigybeés, kvalifikacija)

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2005-09-21 sprendimu Nr. 458 STT nustatytas didziausias
leistinas valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCius — 290.

2007 metais STT dirbo 227 darbuotojai, i$ jy 202 statutiniai valstybés tarnautojai, 25 darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis.

Pastaraisiais metais personalo kaita sudaré vidutiniSkai 10 proc. per metus, kuri yra apie du kartus
didesné uz jprastine. Tam jtakos turéjo 2000 metais sumazintas ir nuo to laiko nekeiiamas darbo
uzmokestis, ribotos galimybés siekti karjeros, teisinio reglamentavimo, susijusio su statutiniy pareiginy
pensiniu aprdpinimu, pokyciai.

2008-2010 metais numatoma priimti 35 naujus darbuotojus (plétra): 5 — 2008 metais, 15 — 2009
metais ir 15 — 2010 metais.

Darbuotojy kvalifikacija pagal jgyta iSsilavinima;

= 3 (1 proc.) turi mokslinius laipsnius;

= 197 (87 proc.) — aukStajj universitetinj iSsilavinima;

= 18 (8 proc.) — aukstajj neuniversitetinj iSsilavinima;

» 9 (4 proc.) - vidurinj iSsilavinima.

Siekiant iSsaugoti aukStos kvalifikacijos specialistus, jgyvendinamos priemonés, uztikrinancios
darbuotojy motyvacija, kvalifikacijos kélimg ir karjeros galimybes.

Darbuotojy kvalifikacijos kelimas sietinas su efektyvia STT veikla, formuojant bendrg kovos su
korupcijg politika, aktyviu dalyvavimu antikorupciniuose projektuose, atstovavimu Europos Sajungos,
Jungtiniy Tauty ir antikorupcine veikla vykdanciose institucijose, todél nustatyti Sios prioritetines
kvalifikacijos tobulinimo kryptys: specialiosios zinios, administraciniai gebéjimai ir vadyba, informacinés
technologijos, uzsienio kalbos.

Planavimo sistema

Siekiant tobulinti STT strateginj valdymg pagal geriausig vadybos praktika ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,.Del strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* patvirtintg
Strateginio planavimo metodika, STT sudaryta Resursy valdymo grupé ir Resursy valdymo taryba bei
patvirtinti jy darbo reglamentai. Be strateginio institucijos veiklos plano rengiami ir Kiti planai (veiklos
priemoniy, personalo plétros, kvalifikacijos kélimo, komandiruoCiy planai ir kt.), veiklos strategijos (STT
veiklos strategija, STT trimetés plétros gairés) ir kt.

Atsizvelgus | aplinkos pokycius, toliau bus tobulinama STT planavimo, programy ir biudZeto
sudarymo sistema.

Finansiniai iStekliai

2008 metais numatyti asignavimai — 26354 tukst. lity (i$ viso), i$ jy iSlaidoms — 23384 takst. lity (i jy
14536 — darbo uzmokesciui) ir turtui jsigyti — 2970 takst. lity.

STT numatyti asignavimai sudaro apie 0,1 proc. valstybés biudzeto. Tuo tarpu sékmingai su korupcija
kovojanciose valstybése, antikorupcijos institucijoms skiriama vidutiniSkai 0,5 proc. valstybés biudZeto (nuo
0,2 iki 0,7 proc.).

Didziausia STT biudZeto dalis (apie 83 proc.) skiriama baudziamajam persekiojimui vykdyti,
korupcijos prevencijai jgyvendinti — apie 7 proc., antikorupciniam visuomenés Svietimui ir informavimui
jgyvendinti — apie 2 proc.

2008 metais STT asignavimai, palyginti su 2007-aisiais, padidéjo 3030 takst. lity, taCiau apie 72 proc.
jy skirta jstatymy ir Kity teisés akty nuostatoms jgyvendinti vykdant jsipareigojimus ir socialines programas
(pvz. Valstybeés tarnautojy, valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo uzmokes€iui padidinti dél
pareiginés algos bazinio dydzio nuo 442 lity iki 490 lity padidinimo; motinystés (tévysteés) paSalpoms didinti
ir kt.), ir tik apie 13 proc. — Zmogiskiesiems pajégumams stiprinti. Todél 2008 metais numatytas vidaus
valdymo sistemos pertvarkymas bus jgyvendintas tik i$ dalies — Korupcijos prevencijos valdyboje nebus
suformuotas padalinys, vykdysiantis antikorupciniy programy jgyvendinimo stebéseng, taip pat planuotais
ZmogiSkaisiais iStekliais nebus sustiprinti operatyvine veiklg vykdantys padaliniai.

Siekiant jgyvendinti Seimo nutarimo ,,Dél STT 2006 mety veiklos ataskaitos* 1 str. 2 d. reikalavimus —
didinti STT pareiginy aktyvuma nustatant korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas, spresti sudétingesnius
kovos su korupcija uzdavinius, siekti veiksmingesniy baudziamojo persekiojimo rezultaty, batina iki 2012
mety padidinti STT ZmogiSkuosius iSteklius iki Lietuvos Respublikos Seimo valdybos patvirtinto didZiausio
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leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$
valstybés biudZeto ir valstybiniy pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus, o taip pat laipsniSkai kiekvienais metais
didinti asignavimus naujy darbuotojy darbo uzmokesciui ir darbo viety sukdrimui.

Vienas i$ veiksmingiausiy korupcijos kontrolés ir prevencijos mechanizmy yra korupcijos diagnostika
(sociologiniai tyrimai), padedanti nustatyti gyventojy pozidrj j korupcija, jos lygj, taip pat asmening Zmoniy
patirtj susiduriant su korupcijos atvejais, tuo leidZianti jvertinti antikorupciniy priemoniy efektyvuma ir
suvokiamg korupcijos problemos rimtuma lyginant su kitomis socialinémis problemomis. Taip pat siekiant
iSlaikyti ir plétoti pazinimo apie korupcija lygj bei kovos su Siuo reiSkiniu jgidzius, iSlaikyti savo paciy
galimybes neatsilikti ir suprasti naujoves, batinos didesneés investicijos j mokslinius tyrimus.

STT valdomos administracinés patalpos neatitinka specialiosioms tarnyboms funkciniu ir saugumo
pozidriu keliamy reikalavimy (Europos Sajungos bei NATO Saliy standarty, taikomy institucijoms,
organizuojancioms ir vykdan¢ioms jslaptintos informacijos apsaugg), kuriy jgyvendinimas yra ribotas dél
eksploatuojamy pastaty, patalpy vietos bei rekonstravimo kasty, taip pat ne visur jmanoma jrengti patogias,
higienos normy reikalavimus atitinkanCias darbo vietas. Siekiant sukurti maksimaliai ergonomiskas,
funkcionalias darbo ir poilsio vietas, uztikrinti specialiyjy tarnyby pastatams keliamus reikalavimus, batinos
didesnés investicijos STT valdomoms patalpoms ir pastatams atnaujinti.

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga ir NATO sumazéjo Siy tarptautiniy organizacijy STT skiriama
parama, kuri kasmet vidutiniSkai sudarydavo apie 2,5 min. lity, todél dalis iSlaidy gebéjimams ugdyti, jrangai
jsigyti ir kt. dengiama i§ STT skirty asignavimy. Taciau siekiama gauti papildomy léSy dalyvaujant ES
projektuose. Vadovaujantis Europos Komisijos 2005 m. rugpjicio 2 d. sprendimu Nr. K(2005)2918 ,,Dél
pereinamojo laikotarpio priemonés finansinés paramos skyrimo Lietuvos Respublikos instituciniams
gebéjimams stiprinti“, numatyta parama STT kovai su korupcija stiprinti, t. y. korupcijos prevencijali,
darbuotojy mokymams, regioninei antikorupcinio Svietimo kompanijai.

Apskaitos tinkamumas

STT apskaita tvarkoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais ir Kitais teisés aktais, laikantis
veiklos testinumo, periodiskumo ir kity principy. Institucijos apskaitos politika yra patvirtinta direktoriaus
jsakymu. Apskaita kompiuterizuota — jdiegta vieninga finansy, personalo bei darbo apmokejimo apskaitos
sistema.

RySiy sistema (informacinés ir komunikavimo sistemos)

Sios srities vienas i§ prioritetiniy uZdaviniy — elektroninés informacijos apsauga ir paZangios
programines jrangos jsisavinimas bei diegimas STT kompiuteringje informacinéje sistemoje. ]diegtas
duomeny baziy serveris gautai informacijai kaupti bei apdoroti, jsigyta kompiuterine technika su
integruotomis informacijos apsaugos techninémis priemonémis, j kompiuterine sistemg jdiegta DidZiosios
Britanijos ,,i2Group* analitiné programiné jranga informacijos analizei atlikti, jeinancio skaitmeninio srauto
turinio kontrolés technine ir programiné jranga, nauja telekomunikacijos tinklo apsaugos techniné jranga,
informacijos ir procesy valdymo sistema ,,DocLogix", jrengti saugls duomeny perdavimo tuneliai tarp STT
regioniniy padaliniy, jrengta informacijos Sifravimo jranga jos perdavimo telekomunikacijos tinklais metu.

2007 metais sustiprinta elektroninés informacijos apsauga, jgytas lokalaus elektroniniy rySiy tinklo
segmentavimo ir apsaugos jrenginys, atnaujinta jeinancio skaitmeninio srauto i$ vieSy elektroniniy rysiy
tinkly filtravimo nuo Zalingo turinio sistema, sustiprinta STT elektroniniy rySiy tinklo apsauga, atnaujintas
internetinés prieigos apsaugos jrenginys, pagerintas jslaptintos elektroninés informacijos archyvavimas bei
saugojimas, jsigyta elektroninés informacijos saugykla, pagerintas darbas su elektroniniais
dokumentais, jsigyta programineé jranga, skirta administruoti duomeny baziy valdymo sistema, pagerintas
centrinio duomeny baziy serverio darbas, darbuotojai aprdpinti darbo jrankiais (kompiuteriais,
spausdintuvais, skeneriais ir kt.).

Planuojama toliau plésti elektroninés komunikacijos bei informacine sistema, stiprinti elektroninés
informacijos apsauga, jdiegti technine ir programineg jranga, skirta apsaugoti vidinj elektroniniy rysiy tinkla
nuo nesankcionuoty prisijungimy, visuose padaliniuose jrengti skaitmenineg telefonijg, jdiegti programine ir
techning jranga, skirta laikmeny, kuriuose gali bati reikSmingi duomenys ikiteisminiuose ir operatyviniuose
tyrimuose, analizei.

Vidaus kontrolés sistema (taip pat vidaus audito sistema)

Vidaus kontrolés sistema numatyta STT darbo reglamente. Nustatyta, kad veiklos kontrole vykdo STT
direktorius, jo pavaduotojai ir STT struktlriniy padaliniy vadovai pagal savo kompetencija.

Siekiant sistemingai ir visapusiSkai vertinti rizikos valdyma ir vidaus kontrole, padéti STT direktoriui
tinkamai valdyti ir naudoti tarnybos turta, 1é3as ir kitus iSteklius, didinti STT padaliniy veiklos efektyvuma ir
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skatinti tarnybos paZzanga veikia Vidaus audito skyrius. Vidaus auditas atliekamas vadovaujantis STT
direktoriaus jsakymu patvirtinta audito metodika.

SSGG ANALIZE

Stiprybés

= Jstatymy nuostatomis jtvirtintas politinis nepriklausomumas.

» Veikla plétojama viena kitg papildanciomis korupcijos prevencijos, baudziamojo persekiojimo bei
visuomeneés antikorupcinio Svietimo ir informavimo veiklos kryptimis.

= Suformuota teisiné bazeé.

» Pazangi, efektyviai veikianti ir lanksciai j poky€ius reaguojanti institucija.

»  Suburta iSsilavinusiy ir profesionaliy darbuotojy komanda.

» Suformuota teigiama veiklos praktika (Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso
taikymo, korupcijos prevencijos ir visuomeneés antikorupcinio Svietimo patirtis).

= |Splétoti kontaktai su uzsienio partneriais, vykdangciais antikorupcine veikla.

= Didgjantis STT vaidmuo tarptautinio bendradarbiavimo srityje.

= Suformuota strateginio planavimo sistema.

= Gerai iSplétota informacijos technologijy ir telekomunikacijy infrastruktdra.

Silpnybés

= Nepakankamai aiSkds STT veiklos vertinimo kriterijai.

» Nepakankama informacijos sklaida apie STT vykdomas korupcijos prevencijos ir visuomenes
antikorupcinio Svietimo priemones.

» Nepakankamai auksStas visuomenés pasitikéjimas STT.

= Nepakankamos investicijos j sistemos atnaujinimg ir plétra.

= Menkos galimybés didinti tarnybos patraukluma.

= Nepakankamas darbuotojy uzsienio kalby mokeéjimo lygis.

Galimybés

= Aktyvus institucijos dalyvavimas formuojant bendrg kovos su korupcija politikg Lietuvoje.

»  Kity institucijy (sektoriy) jtraukimas j kovg su korupcija, glaudesnis bendradarbiavimas.

= Nevyriausybiniy organizacijy ir judejimy jtraukimas j kova su korupcija.

= STT integravimasis j bendrg ES kovos su korupcija sistema: bendros ES antikorupcinés politikos
formavimas, dalyvavimas ES antikorupciniuose projektuose, keitimasis kovos su korupcija patirtimi ir kt.

= Kovos su korupcija patirties perdavimas pereinamojo laikotarpio valstybéms.

= Galimybe gauti ES pereinamojo laikotarpio institucijy plétros fondy parama.

=  Kryptinga STT veikla didesniam nepakantumui korupcijai visuomenéje formuoti.

» Visuomeneés pasitikejimo didéjimas ir STT jvaizdZio geréjimas.

= Kovos su korupcija priemoniy ir metody tobulinimas.

= Moksliniy tiriamyjy darby panaudojimas kovoje su korupcija.

Grésmés

= Korupcijos plitimas.

= Naujy ir globaliy korupcijos apraisky atsiradimas, korupciniy nusikaltimy ,intelektualéjimas®.
= Galimas tarnybos panaikinimas, papildomy funkcijy priskyrimas ar jy susiaurinimas.

= Galimas atitinkamy pareigybiy priskyrimas statutiniams valstybés tarnautojams.

= STT jtraukimas j politines diskusijas dél atskiry tyrimy.

=  Atsakomybés uz NKKP priemoniy vykdyma perkélimas STT.

= Nepagrjsti lkesCiai dél tarnybos veiklos rezultaty (pvz., iSsiaiskinti kiekvieng korupcijos atvejj).

Visuomeneés pakantumas korupcijai.

» Menkas visuomenés atsparumas informaciniam manipuliavimui (didelé Ziniasklaidos jtaka
visuomenés pozilriams ir elgsenai).

= Negaléjimas pritraukti aukSciausios kvalifikacijos specialisty.

Stiprybiuy panaudojimas galimybéms realizuoti

STT gebéjimas greitai reaguoti j pokycius ir sukaupta veiklos patirtis, leis jtraukti kitas institucijas
(sektorius), nevyriausybines organizacijas ir judéjimus j kova su korupcija ir aktyviai dalyvauti formuojant
bendrg kovos su korupcija politika.
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Sukaupta teigiama veiklos patirtis, darbuotojy profesionalumas, iSplétota informacijos technologijy ir
telekomunikacijy infrastruktdra, sudarys sglygas formuoti visuomenés nepakantumg korupcijai, gerinti STT
jvaizdj ir didinti pasitikéjima tarnyba.

Suformuota strateginio planavimo sistema ir sékminga tarptautinio bendradarbiavimo plétra sudarys
galimybes gauti didesne ES pereinamojo laikotarpio institucijy plétros fondy parama.

Sékmingas tarptautinis bendradarbiavimas ir didéjantis STT vaidmuo leis integruotis j bendrg ES
kovos su korupcija sistema, perduoti patirtj pereinamojo laikotarpio valstybems ir stiprinti démes;j kovai su
korupcija.

Silpnybiy Salinimas, pasinaudojant galimyb émis

Gergéjantis tarnybos jvaizdis lems tarnybos patrauklumo didéjima.

Aktyvesné informacijos sklaida apie STT wvykdomas Kkorupcijos prevencijos ir visuomenes
antikorupcinio Svietimo priemones sudaryty salygas visuomenei gauti iSsamesnés informacijos apie STT
vykdoma veikla, padety jsitraukti j kovg su korupcija, didinty jos pasitikejimg STT.

Integracijos j bendrg ES kovos su korupcija sistema metu gautos Zinios ir patirtis, moksliniy tiriamyjy
darby panaudojimas suteiks galimybe tobulinti kovos su korupcija priemones ir metodus, suformuoti aiskius
STT veiklos vertinimo Kriterijus.

ES pereinamojo laikotarpio institucijy plétros fondo parama leis sustiprinti administracinius gebejimus
bei uztikrinti pakankamas investicijas j sistemos atnaujinimg ir plétra.

Stiprybiu panaudojimas grésméms sumazinti

Jstatymy nuostatomis jtvirtintas politinis nepriklausomumas ir suformuota teisiné baze, leis iSvengti
politiniy diskusijy dél atskiry tyrimy.

STT aktyvi veikla, plétojama trimis viena kita papildanciomis korupcijos prevencijos, baudzZiamojo
persekiojimo bei visuomenés antikorupcinio Svietimo ir informavimo veiklos kryptimis, sudarys salygas
aptikti ir Salinti korupcijos atsiradimo priezastis, mazinti jos paplitima, jtikinti visuomene korupcijos keliama
grésme, skatinti aktyviai su ja kovoti.

Suburta iSsilavinusiy ir profesionaliy darbuotojy komanda, kurios didZiajg dalj sudarys statutiniai
valstybés tarnautojai, leis uztikrinti tarnybos depolizavima, neblogins darbuotojy socialiniy garantijy, leis
iSlaikyti didziausig patirtj turin€ius ir kvalifikuoCiausius statutinius valstybés tarnautojus.

ISplétoti kontaktai su uzsienio partneriais, vykdanciais antikorupcine veikla, didéjantis STT vaidmuo
tarptautinio bendradarbiavimo srityje, suformuota teigiama veiklos praktika leis uzkardyti naujy ir globaliy
korupcijos apraiSky atsiradima, korupcijos paplitima.

STT gebéjimas greitai reaguoti j pokyc€ius ir sukaupta veiklos patirtis leis uzkardyti naujy ir globaliy
korupcijos apraiSky atsiradima, korupciniy nusikaltimy ,,intelektualéjima®.

Silpnybiy Salinimas, kad sumaZéty grésmés

Visuomenes informavimas apie STT veiklg didins visuomenes nepakantumg korupcijai, skatins
aktyviai su ja kovoti, didins atsparumg informaciniam manipuliavimui, sudarys sglygas korupcijos paplitimui
maZzéti, uzkirs kelig naujy korupcijos apraiSky atsiradimui.

AiSkds STT veiklos vertinimo kriterijai leis iSvengti politiniy diskusijy dél STT panaikinimo,
papildomy funkcijy priskyrimo ar jy susiaurinimo, STT veiklos vertinimo tik vienos i§ veiklos krypciy
rezultatais, atsakomybés uz NKKP priemoniy vykdyma perkélimo STT.

Pakankamas uzsienio kalby mokéjimas leis stiprinti tarptautinj bendradarbiavima, kovojant su
korupcija, ir aktyviau dalyvauti uzkardant naujas, globalias korupcijos apraiskas.

Didesnés galimybés didinti tarnybos patrauklumg leis pritraukti aukSciausios kvalifikacijos
darbuotojus.

Institucijos misija

Mazinti korupcija kaip grésme Zmogaus teiséms ir laisvéms, teisinés valstybés principams, ekonominei
plétrai.

iniai tikslai ir efekto kriterijai:
kodas Institucijos strateginio tikslo pavadinimas
01 Sumazinti ir kontroliuoti korupcija valstybéje
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Tikslo apraSymas

Vienos institucijos — STT — pastangomis vargu ar jmanoma sumazinti korupcijos mastus. Todél labai
svarbu sukurti veiksminga antikorupcinés veiklos sistema, kurioje kiekvienas i$ elementy (tiek valstybg, tiek
visuomeng) turéty jtakos korupcijos mazinimui.

STT, atsizvelgdama | sukauptg teigiama veiklos patirtj veikiant trimis viena kita papildan€iomis
korupcijos prevencijos, baudziamojo persekiojimo bei visuomenés antikorupcinio Svietimo ir informavimo
kryptimis, ketina pasitelkti Kitas institucijas (sektorius), nevyriausybines organizacijas ir judéjimus kovai su
korupcija.

Sékminga STT veikla sietina su Zmogiskyjy istekliy plétra, kvalifikacijos kélimu, greitu reagavimu j
vidaus ir aplinkos pokycius, keitimuisi patirtimi, infrastruktdros atnaujinimu ir plétra, technologine pazanga,
informaciniy srauty valdymo sistemy diegimu, jy saugumo uztikrinimu, socialiniy garantijy vykdymu,
efektyvia strateginio planavimo sistema, racionaliu asignavimu administravimu.

Baudziamojo persekiojimo veiklos srityje didelis demesys bus skiriamas analitiniams ir Zvalgybiniams
pajégumams stiprinti, didinamos investicijos j techniniy priemoniy plétrg ir jy kokybe.

Korupcijos prevencija sietina su investicijomis j mokslinius ir sociologinius tyrimus, materialinés —
techninés bazés stiprinimu. Sios investicijos leisty operatyviau reaguoti j aplinkos pokygius, aptinkant
korupcijos paveiktas sistemas ir proceddras, identifikuojant ydingus teises aktus ir galimas korupcijos
apraiSkas juose.

Visuomeneés antikorupciniu Svietimu ir informavimu bus siekiama formuoti visuotinj nepakantuma
korupcijai, didinti pasitikéjimga tarnyba ir gerinti jos jvaizdj. STT ketina organizuoti SvietéjiSkus renginius
(seminarus, paskaitas, konkursus, diskusijas), orientuodama savo veiklg j tikslines visuomenés grupes.

Efekto kriterijai:

1. Pasitikéjimo STT* didéjimas — vidutinis metinis pasitikingiyjy STT skaiciaus didéjimas ne maZiau
kaip 2 proc.

2. Tarptautines organizacijos ,, Transparency International* atliekamo tyrimo ,,Korupcijos suvokimo
indeksas“ rezultatai — pasiekti ir iSlaikyti 5.0 baly riba, skirianCig valstybes, sugebancias paZzaboti korupcija,
nuo valstybiy, kurios susiduria su rimtomis korupcijos problemomis.

3. Sociologinio tyrimo ,Korupcijos Zemélapis“? rezultatai — daugiau gyventojy ir verslininky,
mananciy, kad korupcija per paskutinius metus sumazejo.

4. Nusikalstamumo rodikliai — maziau Vidaus reikaly ministerijos Informatikos ir rySiy departamente
uzregistruoty korupcinio pobadzio nusikalstamy veiky.

Pastaba. Efekto kriterijy reikSmei turi jtakos jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios vykdoma politika bei politiné

valia, kultdra ir nuostatos korupcijos atzvilgiu.

Asignavimai ir numatomi finansavimo Saltiniai (thkst. lity)
. i Asignavimai Asignavimai Projektas Projektas
Ekonomines kl_a5|f| kacijos ZOOg—iesiems biudgetiniams 2009—Jiesiems 2010—Jiesiems
grupes o
metams 2008-iesiems metams metams metams
1. IS viso asignavimy: 23324 26354 26354 26354
iSlaidoms 20674 23384 23384 23384
i$ jy darbo 12518 14536 14536 14536
uzmokesciui
turtui jsigyti 2650 2970 2970 2970
2. Finansavimo Saltiniai:
2.1. Lietuvos Respublikos 23324 26354 26354 26354

valstybés biudZetas

i$ jo:
bendrojo finansavimo léSos

ES léSos

kitos specialiyjy programy
1éS0s

2.2. Kiti Saltiniai

! Rinkos ir vie3osios nuomones tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai* duomenimis

2 STT uzsakymu kas antri metai atliekamas sociologinis tyrimas
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| 3. Kita svarbi informacija |

Pagrindiniai rodikliai
Jstaigos Teikiama programy Pareigybés (skaiCius vienetais)
1 1 257/290°

STRATEGINIO VEIKLOS PLANO PRIEDAI

1 lentelé. 2007-2008-yjy mety programy, programy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy asignavimy
suvestine.

2 lentelé. 2007-2010-yjy mety programy asignavimy suvesting.

3 lentelé. Vertinimo kriterijy suvesting.

1b forma. Programos apraSymas.

% Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2005-09-21 sprendimu Nr. 458 nustatytas didZiausias leistinas valstybés tarnautojy
pareigybiy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, skai€ius



