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Aplinkos ir iStekli y analizé

Lietuvos Respublikos speciaili tyrimy tarnyba (toliau — STT) — Lietuvos Respublikos Rteatui ir
Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga ¢s@mugosistaiga, kuri atskleidZia ir tiria korupcinio pad¥io
nusikalstamas veikas, rengigagyvendina korupcijos prevencijos priemones.

STT veikla pétojama trimis viena kit papildaiomis korupcijos prevencijos, baudZiamojo
persekiojimo, antikorupcinio visuomensvietimo ir informavimo kryptimis.

APLINKOS ANALIZ E

STT veikia kintadios aplinkos slygomis ir yra veikiama politinji, ekonomini, socialiniy,
technologini ir kity veiksniy, kuriemsitaka daro tiek valstyge, tiek pasauliniu mastu vykstantys procesai.

Politiniai veiksniai

Lietuvoje kova su korupcija yra pagta nacionaline ir tarptautine teise.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagriiglatyme (Zin., 1997, Nr. 2-}6wustatyta, kad
valstyle privalo sutelkti §gas ryztingai ir veiksmingai kovai su korupcijatéip uZztikrinti tinkana Salies
vidaus saugum

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gegu28 d. nutarimu Nr. IX-907 patvirtintoje Naciomadi
saugumo strategijoje (Zin., 2002, Nr. 56-2233) ginyt: nusikaltimy kontroks srityje yra teikiama kovai su
korupcija. Teigiama, kad korupcija kelia ypatingavoj;, nes kenkia teésiems asmew ir valstykes
interesams ir kompromituojajstatymo virSenyly pilie¢iy tikéjima demokratijos vertydmis bei
demokratigmis valdzZios institucijomis. Lietuvos Respublikoglaus ir uZsienio politika yra orientuota
vidaus socialinio ir ekonominio stabilumo stipririntai apima ir ko su korupcija.

1. Lietuvos Respublikos Seimas, vertindamas korapkgip geésnx; politinei sistemai, pilietinei
visuomenei ir nacionaliniam saugumui, matydamaipbe, kad valstybs institucijos vykdyi kryptingg ir
veiksming, antikorupcire politika, 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 patsisti Lietuvos
Respublikos nacionalknkovos su korupcija programm(toliau — NKKP) ir josigyvendinimo plaa (Zin.,
2002, Nr._10-35p Siekiant tobulinti dabartinkorupcijos kontrads ir prevencijos sistemos mogekuri
panaudojus ity kompleksiSkai, nuosekliai Salinamos esésinkorupcijos pasireiSkimo priezastys bei
salygos, stiprinamas korupcinio pathzio nusikalstam veiky tyrimas, gerinamas visuomenantikorupcinis
Svietimas, didinamas korupcijos kont®lbei prevencijos veiksmingumas. Atsizvelgiampateiktus Seimo
komitety, komisiju pastilymus ir Lietuvos Respublikos valstsdb kontroks ,Valstybinio audito ataskaitacd
nacionalirts kovos su korupcija programos” iSwagarengtas NKKP ir joggyvendinimo priemoni plano
pakeitimo projektas, k2009 m. gegus 14 d. péme Lietuvos Respublikos Seimas (Zin., 2009, Nr. 60-
2346).

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkoi1l2 d. nutarimu Nr. 1X-1187 patvirtintoje Valstég
ilgalaikes raidos strategijoje (Zin., 2002, Nr. 113-5p2@igiama, kad daugiauénhesio reikia skirti
tarptautikcms gesmems, tokioms kaip korupcijagyvendinti radikalias korupcijos prevencijos prieras
galima tik kompleksiSkai Salinant Sio reiSkinio gi#astis. Lietuvos valstgb vizija — gegjant ekonominei
packciai ir tobukjant valstylés administraciniams géfimams, korupcijos lygis bus daug mazesnis.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. rinmarNr. 1X-1383 patvirtintoje Nacionalije
nusikaltimy prevencijos ir kontrés programoje (Zin., 2003, Nr. 32-131&)rupcijos prevencija ir kontrél
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ivardyta kaip prioritetia nusikaltimy prevencijos ir kontrés kryptis. Sioje programoje patiiama, kad
siekiant Salinti teiss akt; leidybos spragas, stiprinti nusikaltinprevenciy ir kontrok bei Sh veikla
reglamentuojaia teisss baz, turi biti skiriamas ypatingaséthesys teiss akty, kurie realiai uZtikring
korupcijos prevencijir kontrok, rengimui ir prémimui.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaininistro 2003 m. liepos 2 dsakymu Nr. 1V-250 patvirtintoje
Viesojo saugumo ptros iki 2010 mat strategijoje (Zin., 2003, Nr. 113-5092) pa®ya) kad Vyriausyb ir
teisssaugos sistema privalo apginti piiies ir valstyly nuo korupcijos. Vienu i$ pagrindinrizikos veiksniy,
darartiy didZiausi Zakh asmens ir visuomeés saugumui, pripagtama korupcija. Tinkamas vieSojo
saugumo uZztikrinimas, ypdfinansiniy nusikaltimy, organizuoto nusikalstamumo, korupcijos paZabgima
yra viena i$ esminisalygu ekonominei ir socialinei Salies gerovei pasiekti.

2006 m. spalio 25 d. buvo pasiraSytas Lietuvos Rads parlamentini partijy frakciju susitarimas
del kovos su korupcija stiprinimo, kuriame konstaamop, kad korupcija — tai vienas pavojingiausi
socialiniy reisSkiniy, Kkuris kelia gésmg nacionaliniam saugumui, Zmogaus ¢&eis, demokratijai ir
visuomers moralei, iSkreipia socialirieisingum, stabdo ekonominplétra ir silpnina valdym. Susitarime
pripagstama, kad korupcijos mastas 3alyje netoleruotiegan antikorupcini priemoniy nepakanka,
akcentuojama kovos su korupcija stiprinimo pridiiie svarba. Pagalj Ssusitarim korupcijos Salinimo
priemoni; igyvendinimas tuity tapti Seimo ir Vyriausyés darbotvarkj prioritetu, o apiey igyvendinimo
rezultatus kiekvietn met; pabaigoje tuity bati informuojama visuomen

Lietuvos Respublikos Vyriausyb programoje (patvirtintoje 2008 m. gruodzZio 9 detluvos
Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI-52 (Zin., 2008, M46-5870) pazymima, kad Penkioliktoji Vyriaugyb
paveldi sunki visuomer slegiagiu neiSspesty problemy bei socialini negerovi nasg, kurios reikalaus
Vyriausykes efektyvios veiklos tiek artimiausiu, tiek ir vidles truknes laikotarpiu, viena i&jivardijama
valdZiosijstaigy veiklos neskaidrumas ir sugdsi korupcija.

Penkioliktoji Vyriausylé savo veikloje mato tris svarbiausius tiek trumpales, tiek ir vidutires
trukmés strateginius prioritetus, kurie ir sudaro visogrigusyles programos pamat Kaip vienas y
ivardijamos permainos intensyvinant k@u korupcija.

Vyriausyle numato 2010 metais savo veikirientuotii keturis pagrindinius prioritetus, vienas s+
valstyles valdymo modernizavimas ir kova su korupcija.

Teisingumo ministro vadovaujama TarpZinybkomisija kovai su korupcija koordinuoti 2007 mpet
pradZioje taip pat nusta# prioritetines kovos su korupcija sritis: poligjiradministracin, teismy veikla ir
visuomers antikorupcin Svietima. Kovos su politine korupcija srityje numatyta gsiefferesnio politini
partijy finansavimo ir lobistias veiklos reglamentavimo, kovos su administracimeufcija srityje —
tobulinti valstyles tarnautaj atrankos sistemir svarstyti galimyb igyvendinti j rotacip, kovos su
korupcija teism veikloje srityje — didinti tei§u atrankos skaidrugn ir tobulinti byl paskirstymo
mechanizm, o visuomegas antikorupcinio Svietimo srityje +diegti privalomy antikorupcin mokynma
bendrojo lavinimo ir profesiise mokyklose, skatinti verslininlorganizacijagsidiegti elgesio kodeksus.

Korupcijos prevencijai bei efektyviam tyrimui didslitakos turi Lietuvos ratifikuoti tarptautiniai
teises aktai: Europos baudziamosios ¢sikonvencija d korupcijos, Europos civilies teigs konvencija
korupcijos, Jungtini Tauuy konvencija prieS korupaij Prisiimti tarptautiniaiisipareigojimai skatina
antikorupcires veiklos pazang visuomeis saugumo uZtikrinim Tafiau iSlieka & isipareigojimy
saziningo taikymo problema, kadangildtam tikng motyw ne visi yraigyvendinami (pvz., neteito
praturgjimo kriminalizavimas, neli@damumo panaikinimo tvarka ir kt.).

Lietuvai jstojusi Europos unga (ES), atsigré naujos galimybs prisickti prie kovos su korupcija
politikos formavimo, dalyvauti ES antikorupciniugsejektuose, susidasalygos keistis kovos su korupcija
patirtimi, gerinti technip apiipinima, stiprinti gelgjimus ir kt. Pl&iantis tarptautiniam bendradarbiavimui,
didéja STT vaidmuo, pavyzdZiui, Europos antikorupcitiitklo (angl. EACN) veikloje, perduodant patirt
pereinamojo laikotarpio valstyms (Moldovai, Ukrainai, AzerbaidZzanui, Asémijai ir Kkt.),
bendradarbiaujant su uzsienio valstybistitucijoms (Latvijos korupcijos prevencijoskovos su korupcija
biuru (KNAB), Lenkijos Respublikos centriniu antikgcijos biuru (CBA), Austrijos Respublikos vidaus
tyrimy biuru (BIA), JAV federaliniu tyrimg biuru (FTB) ir kt.

STT, siekdamaigyvendinti Lietuvos nustatytas Europosjuhigos politikos 2008-2013 met
strategines kryptis, kuriomis siekiama glaudesn® endradarbiavimo su ES kaimyérnis valstylemis,
remti Siy valstybiy siekius ir integracijos procesus, aktyviai présighrie saugumo ir stabilumo zonopbs
ES kaimynysije, skatinti aktyy ES vaidmepstiprinant laisg, saugum ir teisingum ES kaimynigse Ryt
valstylese, 2008 m. gruodzio 17 d. buvo pripaZinta pagn@dturopos komisijos finansuojamo ,Dvyhi
projekto ,Parama AzerbaidZzano Respublikos genemlprokuratros Kovos su korupcija departamentui®
vykdytoja, kuriuo siekiama prisiti prie nuolatinio AzerbaidZzano Respublikos geriaésl prokuraiiros
Kovos su korupcija departamento qgpj (toliau — KKD) stiprinimo bei atlikti savo vaidmer2007 m.
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nacionalires skaidrumo didinimo ir kovos su korupcija strajiegibei susijusio Nacionalinio antikorupcijos
veiksmy planojgyvendinime. Projektsudaro 5 komponentai, kuriugg/vendinus tikimasi, kad bus:

1. Parengtos KKD veill reguliuojatiy vidaus teigs akty pataisos efektyvesnei KKD veiklai
uztikrinti.

2. Padidintas pasittimas KKD, iSugdyti geljimai organizuoti ir palaikyti rySius su visuomehei
Ziniasklaida, pristatyti veiklos rezultatus.

3. Sustiprinti KKD tygjy ir prokuron igadZiai ir bazirgs Zinios, jiems suteikta reikalinga informacija
ir kompetencija.

4. ISugdytas paskirt KKD darbuotoj gelgjimas mokyti, surengti mokymus kitoms AzerbaidZano
Respublikos teisaugos institucijoms kovos su korupcija klausimais.

5. Supazindinti KKD darbuotojus su tarptautiniasis aktais dl korupcijos, iSugdyti gefimai juos
taikyti praktikoje.

,Dvyniy"* projekto truknt¢ — 24 nen., preliminari pradzia — 2009 m. régs 1 d., pabaiga — 2011 m.
rugpjucio 31 d.

Lietuvos Respublikos Seimas, pripazindamas riggima svarkty ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu
lygiu stiprinti korupcijos prevencijos ir kovos $a politika bei siekdamasggyvendinti Europos gungos
Tarybos 2008 m. spalio 24 d. priimto sprendimo 2888/TVR @l kovos su korupcija kontaktiaipunkiy
tinklo (Oficialusisleidinys, L 301, 12/11/2008, p. 38—39) nuostad, 2010 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. XI-657
(Zin., 2010 Nr. 9-402) pask§/STT Europos gungos valstyhj nariy kovos su korupcija kontaktigipunkiy
tinklo nare. Manytina, kad priimtas nutarimas sydasrganizacines ir teisines prielaidas gerinstiprinti
instituciju bendradarbiavisnEuropos gjungos lygmeniu keiantis informacija apie veiksmingas priemones
ir patirti korupcijos prevencijos bei kovos su ja srityje.

Igaunanti transnacionatiforma korupcija kelia rimg grésn; tiek nacionaliniam, tiek ir globaliam
saugumui, nepaisant daugumos pasaulio valstylsistang su tuo kovoti. Salies raidos perspektyvos
priklausys ir nuo to, kaip bus sugtd iSvengti neigiamo globalizacijos proceso, digéjancios tarptautias
korupcijos rizikos.

Ekonominiai veiksniai

Ekonomin korupcijos magt sunku tiksliai nustatyti, o ir turimi duomenys 8#si, ta&iau akivaizdu,
kad egzistuoja tiesioginis rySys tarp ekonomikogimo, rinkos konkurencingumo, gyvenimo kokgbir
korupcijos. Pasaulio praktika rodo, kad besivys&itase Salyse, kuriose korupcijos lygis Zemas, gyweni
kokybe yra 300 proc. aukStesn

Tarptautires nevyriausybiés organizacijofasaulio ekonomikos forumo (World Economic Forum)
paskelbtame 137 valstybi saraSe didZiausi 2009—2010 met ekonominio konkurencingumo indeksuri
tos valstys, kuriose korupcijos lygis Zemas: JAV, Sveicaripanija, Svedija, Vokietija, Suomija,
Singagiras. Si; 3aly konkurencingurmp Iémé stabili makroekonomin aplinka, skaidrios bei efektyvios
vieSosios institucijos. Lietuva SiamgraSe uzme 53 viety (9 pozicijomis Zemiau nei 2008—2009 metais).

2009 metais Lietuva Sveicarijos IMD Pasaulio komkaingumo centroreitinge uzima 31 viattarp
57 pasaulio 3ali ir, palyginti su prgusiais metais, Lietuvos konkurencingumas sugtiprpirma karty
pralenkta Estija, Lenkija bei euro zonos nagj@ownija Sveicarijoje veikiatio Tarptautinio vadybos
vystymo instituto (International Institute for Magement Development — IMD) tyrimas paépdkad
Lietuvos konkurencingumlabiausiai smukéliSaugs biudZeto deficitas, 2008 metais iSsikerojusiaaf|a,
smukusi ekonomii plétra, pablogjusios verslo kreditavimoalygos, iSaugs nedarbo lygis, sumenkusi
tiesioginiy uZsienio investicij dalis Salies bendrajame vidaus produkte. Kitauger§iemet atliktas ,streso
testas”, kurio esiijvertinti Salies pasirengigniveikti krizg, paroa, kad Lietuva pagal Sio testo rezultatus
uzeme tik 41 pozicip, tatiau aplenk Estija ir Lenkija. Sis testas parédkad maZosj eksporg orientuotos ir
socialiai bei politiskai stabilios Salys po $okeafgjos turi daugiau galimybiatsigauti greiat?.

JAV ekonomini tyrimy organizacijos Heritage fondo (Heritage Foundatekgnomirs laisvs 2010
mety tyrime* Lietuva u2zmé 29 viet iS 184 pasaulio valstylpi Europoje — 15 i§ 43, ir bendras rezultatas
gerokai virSija pasaulio ir regiono vidurkius. Liga priskiriama ,beveik laisvos ekonomikos" §ajjrupei —
jos ekonomins lais\és indeksas, susidedantis i§ 10 kompomenertintas 70,3 balo, bendras balas yra 0,3
punkto didesnis nei 2009 metais. Sio fondo duomispinabiausiai Lietuvos reitingus smukdo darbo
santykiy reguliavimas (nuo pasaulio vidurkio atsiliekamé ®alo, Lietuvai priskiriama 58,5, pasaulio

1 http://www.gcr.weforum.org

2 http://www.imd.ch/news/IMD-WCY-2009.cfm

% http://www.lepa.lt/It/NewsDetails.html?sp=1115008000000212
4 http:/lwww.heritage.org/research/features/index
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vidurkis — 62,1), valdZios iSlaidos nuo BVP diddbiurokratija ir vis dar paplitusi korupcija (viema
komponentas ,laisvnuo korupcijos'ivertintas 46 proc.).

Korupcija sudaro prielaidas &ifei ekonomikai didti, monopoliniams dariniams atsirasti, neigiamai
veikia mokesiu iplaukasi valstykes biudze ir blogina Saliesvaizd. Korupcijai darant neigiamitaka
rinkai, mazja Saliesikio beiimoniy efektyvumas, konkurencingumas, pégsprekiy ir paslaug kokybke, o
labiausiai — vieSojo sektoriaus paslaugos. Pafitagiksniai skatina nepasittiima valstyles institucijomis
ir nusivylima valstybe, o visa tai kelia visuom&nabejones valdZios priimamais sprendimais stnaigggi
valstyles investavimo ar mokeis; politikos klausimais. Tai geriausiai iliustruojaujai priimta mokedy
tvarka, kury dalis Lietuvos gyventaj suvokia kaip politik nor pasipelnyti ary neiSmanyrm, o ne kaip
strategin sprendim, bitina uZtikrinant finansipSalies stabilum

Nepaisant to, kad pastarieji ketveri metai buvortsips ir intensyvaus ekonominio vystymosi laikas,
korupcijos paplitimas Lietuvoje Zenkliai nesursjazdél keleto veiksni: neZzenkliai magancios ,,5eélinés
ekonomikos* dalies, tam tilgrnekilnojamojo turto rinkos tendengjjnumatom stambi strateginii objekiy
statyhy, neteisto ES ESy pasisavinimo ar netinkamo naudojimo ir kt.

Apskatiuota, kad 2007 metais ,S#Hés ekonomikos* dalis Lietuvoje sudal7,8 proc., t. y. apie
17,7 mird. liyy, kurie gatjo bati panaudoti nelegali atlyginimy mokéjimui ar kySiams (2005 metais — 21
proc., 2006 metais — 20 proc.), 0 2008 metais¢jgesS ekonomika® sudar 17,3 proc. Bl padidtjusiy
mokegiy (ypa akcia; alkoholiui, benzinui ir tabakui) Sdiés ekonomikos dalis 2009 metais étur dar
labiau iSaugti. Prognozuojama, kad&ie& rinka 2009 metais iSaugs 5 proc. ir gali sytié23 proc. nuo
BVP. Tokiu atveju beveik kas ketvirtas litastip uzdirbtas nemokant mokas.

Gil¢jant ekonomikos recesijai ir traukiantis Salies rekmikai (prognozuota, kad 2009 metais Salies
ekonomika ma& apie 16 proc. bendrojo vidaus produkto), didZaglis Lietuvosimoniy susidurs su
nemokumo problemomis, o nemadal bendrovi; iStiks bankrotas. Prognozuojama, kad vien Europoje
bankrutuos apie 200 0Gfoniy. Sumakjus vartojimui, vienu didZiausiu uzsakewr pirkéju liks valstyte,
todkl ateinarius dvejus metus konkurencijaldvalstybiniy uZzsakynn turéty bati kaip niekadajtempta.
Varzymasis @l valstybiniy uZsakyna tikétina dar labiau padidins korupcijos mgshes nebuvo pasalintos
priezastys, lemiatios korupcijos atsiradimvieSuosiuose pirkimuose.

STT uzsakymu atlikto ,Vie§y pirkimy skaidrumo“tyrimo rezultatai parog] kad daZniausiai (23
proc. responden} uz garantijas laigti vie&ji konkurg tenka mokti 6-10 proc. pirkimo sutarties, téd
kaip kySisi kiSenes gali nukeliauti nuo 0,5 iki 1,5 mirdyliper metus, o @d neskaidny viedyu pirkimy
valstyle 2008 metais gajo prarasti iki 3 mird. lid.

Nors statyl sektorius iSgyvena viarsunkiauai kriziu po Nepriklausomys atgavimo, didZioji dalis
problemy statyly sektoriuje ir toliau liko neiSspstos. Tyrimai atskleigl kad vienos i$ labiausiai
korumpuoty procediry pastaraisiais metais: Zém paskirties keitimas, leidum statybos darbams ir
rekonstrukcijai iSdavimas bei derinimas.

.rransparency International“ Lietuvos skyriaus Wisau 2007 m. gruodzio ir 2008 m. sausio
menesiais rinkos tyrim ir konsultavimo kompanijos ,Viseo" atliktos apkkas mett paaiskjo, kad 60
proc. apklaust statyly sektoriaus verslo atstgvmano, kadimores problemas, susijusias su teritorij
planavimu ir statybomis, padeda ggir kySiai. Dauguma verslinink(63 proc.) teigia, jog korupcija statyb
sektoriuje kliudo verslo vystymuisi, 27 proc. — Kearupcija yra labai didelklittis verslui, 36 proc. — kad
korupcija daugiau kliudo nei skatina verslo vysggm 40 proc. apklaustimoniy atstow nuroc, jog
korupcijos mastai per pastaruosius 3 metus Lietwstasyly sektoriuje nepakito. Siek tiek daugiau nei
trecdalio respondentnuomone, peridaikotarg korupcijos mastai statybos sektoriuje &iid DazZniausiai
verslo atstovai majo kySius derindami specigl plara (12 proc.), bendrojo plano keitam(11 proc.),
gaudami leidim planuoti (10 proc.), teikdami statirvalstybinei komisijai, derindami detgd plam,
keisdami Zeris paskirt (pastarosiose procase po 8 proc.). Lietuvos didi miest; gyventoj apklausa
paroct, kad Siek tiek daugiau nei guapklaustjy mano, kad per pastaruosius 5 metus korupcijosanast
Lietuvos statyh sektoriuje padigo. Trecdalio nuomone, peri3aikotarg mastai padigjo labai Zenkliai.
Beveik 40 proc. apklaugii Lietuvos gyventaj, tvarkiusiy statyly reikalus, liudija, kad politikai ar
tarnautojai jiems leido suprasti norintys kySio. @#c. gyventaj prisipaista j daw. Beveik kas antras
apklaustas didgjy miest; gyventojas ir ateityje iy linkgs atsilyginti neoficialiai, jei tai pady sprsti
problemas, susijusias su Zsypaskirties ar statybos leidinsdavimu. Turintys neoficialaus atlygio patirties
respondentai yra labiau lialspesti problemas kysi pagalba ir ateityje.

Per ateinatius 8—10 met Lietuvoje ketinama pastatyti kedebrangi, ir strategiSkai svarhiobjeki.

® Telefonu apklausta 230 nekilnojamojo turto, statgbktoriaus ir projektavimo versimoniy kompetenting atstov; ir 258 penki
didZiyju Lietuvos miest gyventojai, per pastaruosius 5 metuseséatrekonstray namy, sodo namelar kity statiri, kuriam statyti ar
rekonstruoti reikalingas leidimas.



5

Vienas svarbiausi— nauja atomié jégaire bei elektros jungtys su Lenkija ir Svedija. Plajanoa, kad iki
2015-2016 met bus nutiestos elektros jungtys su Lenkija ir Sjeediai kainuos 2—3 mird. it Iki 2011
mety numatoma pastatyti ir Nacionalistadior Vilniuje, kurio statybos atsieis 370 min.ulitbei sporto
arenas Kaune, Druskininkuose, Kladpje. Be to, Vyriausybketina skirti 3 mird. lig daugiabdiy pastaf,
renovacijai. Krizei gi¢gjant valstybiniai uZzsakymai didZiajai daliginoniy bus vienintelis pinig Saltinis,
todkl privaciy bendroviy noras gauti pelningus ir ilgalaikius valstybinwi&sakymus, o valstys tarnautaj
siekis galimai pasipelnyti iS projaekgali tapti rimta paskata korupcijai.

2010 mety Europos gjungos (toliau — ES) biudZete numatyta, kad diddajis k3u bus skirtaakio ir
ekonomikos gaivinimo veiksmams bei tikglns programoms, pasdiartioms atremti iS&kius energetikos
srityje. Parama Lietuvai 2010 metaisétyrsiekti 1 mird. 716 min. eyr(5 mird. 921 min. Lt) arba 10 proc.
daugiau negu 2009 metais. DidZiaudal sudarys strukiriniy fondy parama — ji gali siekti beveik 1 mird.
eun arba 8 proc. daugiau negu 2009 metais. ParamavbietZzenas kiui sudarys 512 min. euf vidaus
politikos programoms finansuoti numatomos 214 nelay, iSlaidos, iS¢ 120 min. eug — branduolinei
saugai ir Salies energetiniam saugumui uZztikriStekiant paspartinti ESdy isisavinimy, ES paramos
gavimo taisykts gali hiti dar labiau supaprastintos, tai padidinkorupcijos rizik. DidZiausia
piktnaudziaviny ir korupcijos tikimyle yra skirstant ESéBas lasto renovacijai, ES parantengs dkiui ir
kaimo pktrai bei infrastruliiros projektams.

Net ekonominio sunknd® salygomis didzioji dalis Susisiekimo ministerijos kunjamy projeku bus
igyvendinta: keli infrastruktiros srityje i 18-0s numatyES sanglaudos fondo paramos prajekt 2013
mety numatomaigyvendinti 12 projekt, iS 17-0s Europos regiorig pktros fondo — 15 projelt o
geleZinkely srityje atidedamas tik vienas ES paramos projekigandens ir oro transporto srityse
planuojamadsti visy numatyt; projekiy igyvendinimy. Kai kuriy projeki igyvendinimui iki 85 proc.ddy
skiriama iS ES program NemaZai ES¢By teks energetikos infrastrakai gerinti ir kurti, visuomeniés
paskirties pastatams gerinti ar najgainiy statybai. Tiktina, kad gali padawg nusikalstam veiky ir kity
teises pazeidim, susijusii su ES ir uZsienio valstylpfinansires paramoséBy gavimu ir panaudojimu.

Nemaz poveik korupcijos paplitimo digimui gali tureti akcizy kélimas tabako gaminiams,
alkoholiui ir degalams. Tikina, kad akcig kélimas tugs panaSias pasekmes kaip ir 2001-2004 metais
vykes akcizy didinimas: mags legaliy cigare€iy pardavimai, daug paskat kontrabandai, digs nelegali
cigareiy rinkos dalis. Bl minéty veiksniy gali padauéti korupcinio poldZio nusikalstam veiky.

Ivairiy Saltiniy duomenimis, kiekvienais metais pasaulyje kySiadfedZziama nuo 100 milijardiki
3,5 trilijono JAV doleri.

Pasaulio banko teiginiu

- apytiksk korupcijos kaina — daugiau kaip 5 proc. globalBv® (2,6 triljony JAV doleriy);

- kiekvienais metais kySiams sumokama daugiau kailijpnas JAV doleri;

- korupcija apie 10 proc. padidina verslo kastus pasa mastu, 25 proc. — vieg; pirkimu kaing

besivystatiiose Salyse;

- verslo perklima i$ Salies, kurioje korupcijos lygis Zemasal, kurioje korupcijos lygis vidutinis

arba aukstas, galima prilyginti apmokestinimui nelags taikant 20 proc. tatf

Tarptautirts organizacijos ,Transparency International“ duoimmes, Lietuvos bendrads kySiams
kasmet iSleidzia 1,3-1,5 mird. dit] Sia sunma ndtraukti pinigai, kuriuos organizuoto nusikalstamumo
grupuots iSleisdavo valstyds pareignams ir tarnautojams papirki.

Tagiau su korupcija aktyviai kovojd&ios Salys gali padidinti savo nacionalines pajaikag&eturiu
karty’. Tai reikia, kad vienas kovai su korupcija idtesslitas leidZia sutaupyti keturis.

Socialiniai veiksniai

2008 mett pabaigoje prasifles precedento neturintis ekonomikos nuosmukis, nialgmpasauliés
ekonomikos ir finang krizés, paskatino spartnedarbo augim kurio lygis, Statistikos departamento
gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis, @mji 2009 mej ketvirti padicjo iki 13,8 proc. ir virSijo 2004
mety lygi. Prognozuojama, kad 2010 metais nedarbo lygissgghti 20 pro&

Paditjes nedarbas, Zemas pragyvenimo lygis, darbo uzniimkesmaZzinimas vieSajame sektoriuje
— tai socialiniai veiksniai, priskiriami prie korcips prielaid;. Blogejant socialinei bklei, didejant
nedarbui, pajam skirtumai ir mazi valstyés tarnautaj, dirbargiy tose srityse, kuriose gali pasireiksti
korupcija, atlyginimai, netvirtos socialis garantijos sudaro galimybegtpitis korupcijai.

® http://www.weforum.org/pdf/paci/BusinessCaseAgainst@ution.pdf

" Daniel Kaufmannn, web.worldbank.org

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 129%l,Bkonomikos sunkmo* (Zin., 2009, Nr.125-
5380)



6

Korupcija didina nepasitéfima valstybe ir jos institucijomis, keldama vis didgegiliec¢iu nusivylimg
ir politini pasyvum. Nepasitikjima valdzZios institucijomis lydi nusivylimas jomis iju priimamais
sprendimais, stigia netikéjimas savo galimyémis kazk pakeisti. Tok nusiteiking atspindi ir aktyvumas
politiniame Salies gyvenime, dalyvavimas (veikiagdalyvavimas) priimant sprendimus.

Sociologinio tyrimo ,Korupcijos Zegtapis 2008°, kur atliko ,Transparency International* Lietuvos
skyrius, duomenimis, tiek ekspertai, tiek apklaasdglyvae respondentai (Lietuvos gyventojai, tarnautojai
ir imoniy vadovai) korupcy laiko viena rindiausiy problenmy Lietuvoje. Absoliuti dauguma apklaupt
mano, kad kySiai padeda spti problemas. Bl Sios padties respondentai labiausiai kaltina vaidZi
Valstykes sektorius ketfia nuo politiky kiSimosij sprendina priemima bei giminiy ir biciuliy protegavimo.
Kita vertus, didja Lietuvos pili€iy ryZtas dalyvauti antikorupcije veikloje, o pareiSjai, prane§ apie
galimus korupcijos atvejus, vertinami kaipsits ir pilietiSkai aktywds Zmors.

Apklaust; gyventoj; nuomor, kad per pastaruosius 5 metus korupcijos masguldje labai iSaugo,
pakito. 2005 metais taip mak0 proc. gyventaj, 2007 metais — 42 proc., 2008 metais — 54 promaitjo
imoniy vadow, manadiy, kad korupcija per pastaruosius 5 metus labaigidal005 metais taip mar88
proc., 2007 metais — 28 proc., 2008 metais — 2B.pro

Vertinant situaci Lietuvoje per pastaruosius 12émnesi;, pasikeié gyventojpy nuomor, kad
korupcijos mastai nepakito. 2007 metais taip éaé proc. gyventaj, 2008 metais — 25 proc. Palaipsniui
sumazjo ir imoniy vadow, managiy, kad per pastaruosius 12mesi; korupcijos mastai nepakito. 2007
metais taip man42 proc.verslinini, 2008 metais — 39 proc.

Gera tendencija yra ta, kad nors neZymiai, betémapasirengusiy duoti ky§, norint iSspegsti
problemas. 2002 metais taifitlh dar 60 proc. gyventgj ir 63 proc. verslinink, 2004 metais — 59 proc.
gyventoj ir 67 proc. verslininl, 2005 metais — 68 proc. gyvenidj 55 proc. verslinini, 2007 metais — 67
proc. gyventaj ir 42 proc. verslinin, 2008 metais — 64 proc. gyventoir 51 proc. verslinini.

Palyginus ankstesnius sociologiniyrimy duomenis, nustatyta, kad 2005 metais per pastasios
metus nors kagtdawe ky§ 27 proc. gyventajir 20 proc. verslininl, 2007 metais — 28 proc. gyventadj 17
proc. verslinink, 2008 metais — 24 proc. gyventdy 11 proc. verslininik. Galima daryti prielaig, kad
situacija nors pamazu, bet gexr.

Per pastaruosius 5 metus nors &&itSi nuroct daw 43 proc. Lietuvos gyventej(2005 metais — 48
proc., 2007 metais — 47 proc.) ir 33 proc. verskni(2005 metais — 37 proc., 2007 metais — 33 proc.).

Vertinant korupcijos suvokim gyventoji nuomone, labiausiai korumpuotomis institucijomis
Lietuvoje yra Seimas, 49 proc. (2005 metais taipar@l proc., 2007 metais — 63 proc.), teismai, 4T pro
(2005 metais taip marb9 proc., 2007 metais — 53 proc.), Vyriausyh3 proc. (2005 metais taip niab6
proc., 2007 metais — 54 proc.), polisnpartijos, 40 proc. (2005 metais taip idl proc., 2007 metais — 59
proc.), savivaldyes, 39 proc. (2007 metais taip néad2 proc.).Imoniy vadow nuomone, labiausiai
korumpuotos yra savivaldgb, 60 proc., (2007 metais taip néam5 proc.), apskrities virSinimk
administracijos, 59 proc. (2007 metais taip ;&8 proc.), Seimas, 55 proc. (2005 metais taip érEh
proc., 2007 metais — 60 proc.), Vyriaudyb5 proc. (2005 metais taip néab3 proc., 2007 metais — 46
proc.), politires partijos, 54 proc. (2005 metais taip a6 proc., 2007 metais — 65 proc.).

Remdamiesi asmenine patirtimi, labiausiai korumpog procedromis Lietuvoje respondentai
ivardijo:

- Zemes paskirties keitimo (taip mano 48 pramoniy vadow, 36 proc. gyventaj ir 23 proc.
valstyles ir savivaldybs tarnautaj);

- leidimy statybai ir rekonstrukcijai iSdavimas (48 pramoniy vadow, 43 proc. gyventaj ir
23 proc. valstyés ir savivaldybs tarnautaj);

- vieSigji pirkimai (44 procimoniy vadow, 20 proc. valstyés ir savivaldyks tarnautaj);

- jdarbinimag valstykes tarnyl (40 proc.imoniy vadow ir 32 proc. gyventaj);

- nuosavybs teisi atkirimas (31 proc. gyventgj 18 proc. valstyds ir savivaldybs tarnautaj). 31
proc. gyventaj nuomone, korumpuotos prodgds sveikatos apsaugoje, 37 prpnoniy vadow
nuomone -istatyny priemime / pakeitime.

Kaip rodo tyrimo rezultatai, analizuojant kySininkao patir{, dazniausiai gyventgjminimos Sios

institucijos:

- 65 proc. respondentdav ky§ sveikatos apsaugos darbuotojams (20 proc. — wniestajony
ligoninése, 16 proc. — poliklinikose, 15 proc. — respublikee ligonirese / klinikose, 14 proc. — valstylése
gydymoistaigose);

- 18 proc. — policijai (11 proc. — kelpaolicijai, 7 proc. — policijai);

- 4 proc. — \I ,Regitrai;

° - http://www.transparency.lt/new/index.php?optioam_content&task=view&id=10870&Itemid=24
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- 3 proc. — apsk&iy ir rajony Zenetvarkos skyriuose.

Sis sociologinis tyrimas atspi&d ir kysio davimo geografij— 28 proc. gyventajkyd daw Vilniuje,
Vilniaus apskrityje, 22 proc. — Kaune, Kauno apsiei 11 proc. — Klaipdoje, Klaipzdos apskrityje, 9 proc.
— Panevzyje, Paneszio apskrityje, 8 proc. — Siauliuose, Siaulpskrityje, 5 proc. — Alytuje, Alytaus
apskrityje.

Tyrimo dalyviai korupcijos problemas Lietuvoje ylmke sieti ne su nacionakmis kultiros
savylEmis ar sovietm&o paveldu, bet, vig pirma, su moraliniu visuomés nuosmukiu bei demokratis
valdymo ir administravimagadziy stoka. Kaip papildomus veiksnius, kurie skatinaukaijos plitina,
gyventojai, tarnautojai ir verslininkai mini visuemes atlaiduna korumpuott asmen atzvilgiu, Zmoni,
isitraukusi i korupcinius sangtius, nebaudZiamusrir gédos jausmo nebuvigm

Vertindami antikorupcip potenciad, respondentai mano, kad pagringinpriemors, padsiartios
sumazinti korupcijos lygSalyje — tai sankaijuz korupcin elges grieZtinimas, visuomeis morats kélimas
ir Svietimo priemoni taikymasjstatymy tobulinimas, atliekantyjantikorupcir ekspertiz.

Tarp institucij, efektyviai mazinatiy korupcip Lietuvoje, visi tyrimo dalyviai geriausiai vertina
Ziniasklaidy (49 proc. gyventaj ir 46 proc. verslinink, 40 proc. valstybinj istaig; tarnautoy), Speciahiju
tyrimy tarnyla (28 proc. gyventaj ir 38 proc. verslinini, 41 proc. valstybimi istaig; tarnautog),
Finansiny nusikaltimy tyrimo tarnyla (21 proc. gyventej ir 36 proc. verslining, 38 proc. valstybini
istaigy tarnautoy), Valstyles saugumo departamen(20 proc. gyventaj ir 33 proc. verslinini, 34 proc.
valstybiniy istaigi tarnautoy), o neefektyviausiai — Seyn(85 proc. gyventaj ir 78 proc. verslininl, 55
proc. valstybini istaigy tarnautoy), Vyriausyly (82 proc. gyventaj ir 76 proc. verslinink, 59 proc.
valstybiny istaigy tarnautoy), Preziderira (63 proc. gyventaj ir 67 proc. verslinink, 47 proc. valstybini
istaigy tarnautaog).

Tyrimo duomenys atspindi esminius pokys tiek @l gyventoy, tiek ctl imoniy vadow noro / nenoro
dalyvauti antikorupciége veikloje (2005 metais ngo dalyvauti 17 proc. gyventejir 17 proc. verslinink,
2007 metais — 15 proc. gyveniojr 21 proc. verslinink, 2008 metais — 22 proc. gyvenidy 35 proc.
verslininkg. 2005 metais nengo dalyvauti antikorupciéje veikloje 59 proc. gyventoj ir 54 proc.
verslininky, 2007 metais — 56 proc. gyventaj 43 proc. verslinini, 2008 metais — 46 proc. gyventof 45
proc. verslinink), todl galima daryti prielaid, kad aktyvi STT veikla skleidZiant sociaimformacia apie
korupcijos reiskif jo darom Zah ir visuomems svarly kovojant su korupcija daweigiam rezultat;.

Gera sociologinio tyrimo ,Korupcijos Zefapio 2008“ tendencija yra ta, kad d&jay asmen,
Zinartiy kur kreiptis norint pranesti apie korupcijos atijir magja nezinatiyjy skatius (2005 metais
Zinojo kur kreiptis 22 proc. gyventpjr 44 proc. verslinini, 2007 metais — 18 proc. gyventaj 35 proc.
verslininky, 2008 metais — 42 proc. gyventdj 69 proc. verslininik. 2005 metais nezinojo kur kreiptis
norint pranesti apie korupcijos atvéj8 proc. gyventaj ir 56 proc. verslinini, 2007 metais — 82 proc.
gyventoj ir 65 proc. verslining, 2008 metais — 58 proc. gyventdj 31 proc. verslinini.).

Tarptautinei organizacijaj,Transparency International® kasmet paskelbiantukeijos suvokimo
indeks, (KSI), pasaulio valstyds suskirstomos pagal suvokinkiek korupcija yra paplitusi tarp vieSojo
sektoriaus tarnautgjir politiky. Laikoma, kad valstyds, kuriy KSI — ne didesnis kaip 5 balai (i 10 galin
susiduria su didemis korupcijos problemomis ir nesugeba pazabotiuoijos. 2009 metais Lietuvai skirta
4,9 balai, t. y. 0,3 balas aukStesnis nei 2008 isyeta52 vieta 180 Salilentekje. AukSciaush vertinimg iS
kaimyniniy valstybiy — Latvijos, Estijos ir Lenkijos — gavo Lenkija,kos KSI — 5,0 balai, Estijos — KSI liko
nepakits, t&iau gana aukstas 6,6 balai, o Latvijos — sméjdeiuo 5,0 baj iki 4,5. Atsizvelgiant ekspeni
vertinimus, galima teigti, kad Lietuvos antikorumcsituacija kiek pageéjo.

Korupcija didina nepasitédfima valstybe ir jos institucijomis, keldama vis didegilieciy nusivylima
ir politini pasyvum. Visuomeris nuomoas ir rinkos tyrimy centro ,Vilmorus® 2010 m. sausio 14-17
dienomis atlikta apklau$h patvirtino tarp lietuwi vyraujant neigiamy, nusiteikiny politinio gyvenimo,
valdzios atzvilgiu: Seimu nepasitiki 74,9 proc.,rMysybe — 56,8 proc., polimis partijomis — 76,4 proc.
apklaustjy.

Nepasitikjima valdzZios institucijomis lydi nusivylimas jomis jip priimamais sprendimas, taip pat ir
netikéjimas savo galimybe kadkpakeisti. Tok nusiteikimy atspindi ir aktyvumas politiniame Salies
gyvenime, dalyvavimas (gk@au nedalyvavimas) sprendinpriemime. Tai iliustruoja pakankamai Zemas
rinkéju aktyvumas 2008 metSeimo rinkimuose (2008 m. spalio 12 d. rinkimuadsdyvavo 48,58 proc.
gyventoj, 2008 m. spalio 26 d. — 32,37 proc.). Pasitvirtioziolog: prognozs apie gana Zeqmpilieciy
susidongjima Europos Parlamento rinkimais (Lietuvos Respublikysiausiosios rinkim komisijos®
duomenimis, Europos parlamento rinkimuose dualkaktyvumas siektik 20,98 proc.)

19 http://www.vilmorus.It/index.php?mact=News, cntniddtail, 0&cntntOlarticleid=2&cntnt01returnid=20
1 _http://www.vrk.1t/2009_prezidento_rinkimai/outpuifrinkimu_diena/index.html
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2009 metais visuomeés pasitikjimas tarnyba palyginti su 2008 metais, nezymiai suijaz
Vidutinis metinis pasitikitiyju STT skatius sudat apie 38 proc., nepasitikingu — apie 42 proc.,
neturirtiyjy nuomors — apie 21 proc., tuo tarpu 2008 metais vidutimiginis pasitikidiuju STT skatius
sudaé apie 43 proc., nepasitikinyju — apie 35 proc., netudiiyju nuomorés — apie 23 procSvyruojant
pasitikéjima STT kaip ir kitomis teiésaugos institucijomis galima sieti su bendra vyaatia
gyventoj; pesimistine nuotaika bei pasijimo valstykes institucijomis stoka. Taip pat su tuo, kad
kol kas ne visi didelio rezonanso visuorgensulauk tyrimai pasiek teisma, Ziniasklaidoje
kasdien pasirodo labai daug neigiamos informacijsp kurios — nemazai straipgniapie
nesZiningus, galimai korumpuotus valstg tarnautojus ir pareigus. Tokie neigiamos
informacijos srautai netiesiogiai privé gyventojus jausti nepasitenkinamir nepasitikjima
valstyles ir teigsaugos institucijomis.

Technologiniai veiksniai

Elektronires valdZios koncepcija ir joggyvendinimo priemoni planas, Elektronigs informacijos
saugos valstyds institucip informacirese sistemose valstyldinstrategija ir josigyvendinimo priemonj
planas, Lietuvos informaats visuomens pktros strategija ir joggyvendinimo priemoni planas, Valstyks
registn integralios sistemosakimo strategija ir joggyvendinimo priemoni planas, Elektroninio paraso
istatymo nuostatos padeda siektbderni; informacini technologiy ir kompiuteriniy prograny, motyvuoti
ju naudojimo latinuma, pagistumy ir detalizuoti Sios veiklos koncepcijas.

Modernios informacijos technologijos leidZia &l antikorupcigs informacijos sklaigl uztikrinti
tinkamg informacijos valdymo sistemnfunkcionavina, elektronirs informacijos integralumir apsaug,
efektyvia saveika su Lietuvos ir uzsienio partneriais, ggima analizuoti vis didjancias duomen apimtis
(informacinius srautus), didinti darbo na%ymazinti specifini veiklos sréiy kastus ir kt. DidZiosios dalies
vieqyju pirkimu centralizavimas ir kompiuterizavimas ne tik taupyialstyles lkSas, bet ir sumaZipt
piktnaudZiavimo rizik, pasparting pirkimy proces.

Vis dar skirtingas informacini technologiji plétojimas valstybs jstaigose riboja elektronis
informacijos kaig tarp institucijl. Triksta sutelktos ir koordinuotos valstég politikos diegiant naujas
informacines technologijas valstybiniame sektoriuje

ISTEKLI Y ANALIZ E (vidaus veiksniai)

Teisine baze

STT teisin statug ir veikla reglamentuoja specia teigs aktai:

= STT jstatymas nustato tarnybos pagkinteiklos teisinius pagrindus, uzdavinius ir furjési
tarnybos organizavim finansavim, veiklos kontrats bidus bei pareignu teises ir pareigas.

= STT statutas nustato pagrindinius tarnybos STTcppus, STT pareigw statug, skyrimo ir
atleidimo i$ tarnybos tvask ju tarnybos eig, paskatinimus ir nuobaudas bei atsakogn@aunamojo ginklo
ir fizinés prievartos panaudojimalggas ir tvark, socialines garantijas ir kitug jstatuso bei tarnybos
ypatumus.

= Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijgstatymas (Zin., 2002, Nr. 57-2297) nustato
pagrindinius korupcijos prevencijos principus, hilss ir uzdavinius valstyds tarnyboje ir privéiame
sektoriuje, korupcijos prevencijos priemonesyitgisinius pagrindus, korupcijos prevencijos sutyslbei j
teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

» Lietuvos Respublikos operatyvéism veiklos jstatymas nustato teisinius operatygnveiklos
pagrindus, operatyvéis veiklos principus ir uzdavinius, STT operatyagrveiklos subjektteises ir pareigas,
operatyviniy veiksmy ir operatyvinio tyrimo atlikim, asmen dalyvaviny operatyvigje veikloje,
operatyvirgs informacijos panaudojimir atskleidiny, taip pat Sios veiklos finansavam kontrok ir
prieziara.

» Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksastato ikiteisminio tyrimo atlikimo
pagrindus ir tvark

» llgalaiké nacionalin saugum stiprinanti Lietuvos Respublikos nacionglikovos su korupcija
programa, pavirtintina Lietuvos Respublikos Seinl®2 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos
Respublikos Seimo 2009 m. gegs4 d. nutarimo Nr. XI-259 redakcija) uztikringalailkg, veiksming ir
kryptinga korupcijos kontrals ir prevencijos sisteqriietuvos Respublikoje.

2 Rinkos ir vieSosios nuomes tyrimy kompanijos ,Baltijos tyrimai“ duomenys
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» Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriauggb veiklos programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. gruodzZio 9 d. nutarimu Xe52, nustato, kad: korupcija = monopolija +
diskrecija - atskaitomyd

Teisine baz ir Salies institucia sistema sukuria prielaidas korupcijos pri€has Salinimo
mechanizmui funkcionuoti. Lietuvos Respublikos Wmijps prevencijosistatyme nustatyta, kad uz
korupcijos prevencij valstyles ar savivaldyhi jstaigose ir nevalstybése jstaigose atsako vadovas. Jis
privalo imtis priemoni, bating Siam istatymui jgyvendinti (16 straipsnio 3 dalis). Padalinr asmen,
valstyles ar savivaldyhi jstaigose vykdatiuy korupcijos prevencijir kontrok, veiklos ir bendradarbiavimo
taisykkse, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausy2004 m. gegus 19 d. nutarimu Nr. 607 (Zin.,
2004, Nr. 83-3015), nustatyta, kad valstybar savivaldyhj istaigose gali iiti steigiami padaliniai ar
skiriami asmenys, kuriemdity pavedama korupcijos prevencijos ir kontsofunkcija (3 punktas). Lietuvos
Respublikos Seimégsteigta nuolatié@ Seimo Antikorupcijos komisija pagal Lietuvos Reslikos Seimo
Antikorupcijos komisijosstatym (Zin., 2001, Nr. 92-3209) naggja korupcip ir su ja susijusius reiskinius
bei atvejus, priima sprendimus nagiamais klausimais ir kontroliuoja, kaip institugjguos vykdo;
analizuoja valstyés ir savivaldybi jstaigy ir imoniy sprendimus, sudaréins slygas korupcijai bei
nusikaltimams ir kitiems tet¢s paZeidimamsikio ir finans; sistemose, siekia, kad tokie sprendimatyb
panaikinti; teikia paslymus Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Resixaisl Vyriausybei ir kitoms
institucijoms @l teisés akt; priemimo ir tobulinimo, korupcijos, ekonomigiir finansiniy nusikaltimy bei
kity teisss paZeidim prevencijos ir uzkardymo. Antikorupcijos komisijseigiamos ir savivaldyse (pvz.:
Vilniaus m., Kazl Rados, Kauno m. ir t. t.). 2000 m. pasiksitSTT teisinis statusas sudaro prielaidas ne tik
atskleisti ir tirti korupcinio potidZio nusikalstamas veikas, rengtiigyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, bet ir savarankiSkai, latiks ir operatyviai reaguofi valstyleje vykstagius teigkaros irjvairiu
sri¢iy reguliavimo pokyius.

Siekdama tobulinti ir geriau koordinuoti valségar savivaldyby jstaigy veikla korupcijos prevencijos
ir korupcinio poladzio teigs paZeidim iSaiSkinimo srityse, Lietuvos Respublikos Vyriabsy2003 m.
vasario 3 d. nutarimu Nr. 179 (Zin., 2003, Nr. 85 sudat TarpZinybire komisija kovai su korupcija
koordinuoti (toliau — TarpZinybinh komisija). TarpZinybia komisija pagal jai priskirtus uzdavinius
koordinuoja Programogyvendinim, svarsto strateginius kovos su korupcija klausintei&ia pasilymus
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, vertina valstyhir savivaldybi jstaig;s antikorupcir veikla, svarsto
organizacinius ir finansinius klausimus, susijusiss Programos ir kit antikorupcinig priemoni
igyvendinimu, uZztikrina suintereswovtalstyles ir savivaldybi istaigy keitimasi informacija apie Programos
ir kity antikorupcini priemoni; igyvendinimy, bendradarbiauja su nevyriausybitis organizacijomis
(asociacijomis), mokslo ir studijnstitucijomis, ekspettorganizacijomis ir kt.

STT savo veikloje taip pat vadovaujasi Lietuvos fresikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
baudzZiamuoju kodeksu ir kitais nacionaliniais, Fur® Sjungos, tarptautiniais teis aktais, sutartimis ir
susitarimais.

Vienas i$ veiksni, turinciy neigiamostakos STT veiklai, yra realj aiSkiai suformuluat ir jtvirtinty
STT veiklos vertinimo kriterij nebuvimas. TradiciSkai STT veikla vertinama pagahos i$ veiklos kryfiu
— baudZiamojo persekiojimo — rezultatus, kurie swgiati tikros veiklos apimties, pazangos ir pasveki
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Organizacineé struktira

Direktorius

Direktoriaus pirmasis
pavaduotojas

Direktoriaus pavaduotojas Direktoriaus pavaduotojas

Pirmojl valdyba Korupcijos prevencijos valdybe Administravimc valdybe

Antroj valdybs Viesujy rysiy skyrius

Vilniaus Kaunc Klaipédos

Siauliy Panevezic valdykos

Vidaus audito skyrius Saugumo skyrius

Atsizvelgus i valstyles finansines galimybes ijvertinus susiklo&iusia Lietuvos ekonomia@ ir
finansire situacip, siekiant uZztikrinti ilgalaik, testing, nuosekk ir tinkamai administruojamSTT veikh,
2012 metaig tarnyly ketinama priimti 4 naujus darbuotojus. Personddtrg bus vykdoma siekiant baigti
pertvarkyti teritorinius operatyvénveikla vykdartius padalinius pagal Zvalgybos specializacijos rode

Zmogiskieji istekliai (pareigybeés, kvalifikacija)

2009 metais STT dirbo 238 darbuotojai, uS313 statutini valstykes tarnautaj, 25 darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis.

IS 238 faktiSkai dirbafiy darbuotoj 106 vykd baudZiamojo persekiojimo funkcijas, 13 — korupgijo
prevencijos funkcijas, 4 — antikorupcinio Svietimo informavimo funkcijas, 57 — kitas (vidaus
administravimo) funkcijas.

2009 metaisj tarnyln priimti 3 darbuotojai, atleisti — 8. 2009 metaalyginti su ankstesniais
metais, personalo kaita buvo surgjasi nuo 10 proc. iki 3 proc. per metus.

Dél sudkttingos valstybs ekonomigs ir finansis hiklés 2010 metais priimti nawjdarbuotoy
nenumatoma.

Darbuotoj kvalifikacija pagaligyta iSsilavinim:

= 5 (2 proc.) turi mokslinius laipsnius;

= 207 (86 proc.) — aukgi universitetin iSsilavinin;

= 18 (8 proc.) — auksji neuniversitetiniSsilavinim;

= 8 (4 proc.) — viduripiSsilavinim.

2009 metais kvalifikaci kele 150 darbuotaj, iS ju 12 uZsienyje. Darbuotgjkvalifikacijos kelimas
sietinas su efektyvia STT veikla, formuojant bendéovos su korupcij politika, aktyviu dalyvavimu
antikorupciniuose projektuose, atstovavimu Eurofapingos, Jungtini Tauty ir antikorupcir veikla
vykdartiose institucijose, tad nustatytos Sios prioriteté#s kvalifikacijos tobulinimo kryptys: specialiosios
Zinios, administraciniai gepmai ir vadyba, informaciés technologijos, uZsienio kalbos.

Europos komisijos finansuojamam ,Dvyhi projektui ,Parama AzerbaidZzano Respublikos
generaligs prokuratiros Kovos su korupcija departamentui® vykdyti prehariai paskirta 18 STT
pareiginy, iS ju:

- 1 projekto vadovas (STT direktoriaus pirmasis pawaojas), kuris savo Salyje projektui ésr
skirti maziausiai 3 dienas perneq, taip pat dalyvauti ketvirtiniuose organizacinionkiteto susirinkimuose
ir kartu su paramos gé&o Salies projekto vadovu bus atsakingas uz prgaukir veiksming, ,Dvyniy*
projektojgyvendinim.

- 1 ilgalaikis ,Dvyniy“ patagjas, kuris 21 ran. bus apsistep AzerbaidZzane, kad @ghl visa
projekto laikotarpvisa darbo lailg skirti projektui.

- 4 komponent lyderiai ir 12 trumpalaiki ekspent, kuriy projekte numatytoms uzduotims
igyvendinti i§ viso numatyta 240 darbo dien
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Planavimo sistema

STT veiklos planavimo tvarkos aprasSas nustato SdiKlas planavimo tvarkir sistem, planavimo
dokument, rengimo, y igyvendinimo ste&senos ir kontrals, atsiskaitymo uz veiklos rezultatus procesus.
Planavimo metu rengiami planavimo dokumentai, apiys6 meq laikotarp (STT veiklos strategija), 3
mety laikotarg (STT pktotés gaiks, strateginis veiklos planas, ZmogjgkiStekliy pletotés planai) ir 1 met
laikotarg (STT veiklos priemoni planas, Zmogidlfu iStekliy planai, ilgalaikio materialiojo turto, prekir
paslaug pirkimy planai, preki ir paslaug, susijusiy su valstybs ir tarnybos paslaptimi, pirkimplanai,
padaliniy veiklos planai).

STT veiklos planavime dalyvauja Sie subjektai: Sdifektorius, Resurs valdymo taryba, STT
programos koordinatorius, uz STT veiklos kryptieseqmmoni igyvendinimo koordinavim atsakingi
asmenys, Resugsvaldymo grup, Planavimo, Finang Informacijos technology skyrius ir kiti STT
padaliniai, atsakingi uz STT Zmogigly ar materialini iStekliy valdyma.

Ne retiau kaip du kartus per metus rengiamos planavinkuhent, igyvendinimo ataskaitos, kurios
teikiamos STT vadovybei.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos spediali tyrimy tarnybosistatymo 8 straipsnio 7 punktu,
informacija apie tarnybos veiklos rezultatus iriphsnai dél tarnybos veiklos gerinimo ne diau kaip du
kartus per metus teikiami Respublikos Prezidemt8eimo Pirmininkui.

Finansiniai iStekliai

2010 mei valstyles biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme STT
skirti asignavimai — 17.1153kst. lity (iS viso), i$ y iSlaidoms — 16.952ukst. lity (iS5 ju 11.381 darbo
uzmokesiui), turtui isigyti — 163 iikst. lity.

Palyginti su 2009-aisiais, 2010 metais sumaZzinibaidos ilgalaikio materialiojo turto einamajam
remontui (14 proc.), komandirumhs (72 proc.), kvalifikacijosdimui (92 proc.), transporto iSlaikymui (27
proc.), kitoms paslaugoms (32 proc.), spaudinig@Bgpfoc.), ginklamsgsigyti (100 proc.).

Lietuvai jstojusi Europos gunga ir NATO, sumagjo Siy tarptautini organizacijy STT skiriama
parama, kuri kasmet vidutiniSkai sudarydavo apten@n. lity, tocél dalis iSlaid; gekejimams ugdytijrangai
isigyti ir kt. dengiama iS STT skirtasignaving. Tatiau siekiama gauti papildamléSy dalyvaujant ES
projektuose.

STT, pasinaudodama galimybe gauti Europgaros strukirine param, pateilé paraiSkas Paramos
fondo Europos socialinio fondo agerai projektams, finansuojamiems pagal 2007—201Fmogiskiju
iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,Administracipi gelgjimy stiprinimas ir vieSojo
administravimo efektyvumo didinimagjyvendinimo priemones VP-4.1.-VRM-03-V ,Valsgginstitucij
ir istaigy dirbartiyjy kvalifikacijos tobulinimas” ir VP-4.2.-VRM-03-V ,\eSojo administravimo subjakt
sistemos tobulinimas®“. Mistiems projektams vidaus reikalministro atitinkamaisisakymais (paraiSkos
kodai VP1-4.1-VRM-03-V-01-010, VP1-4.2-VRM-03-V-@44) skirtas finansavimas valstgb projekt;
planavimo Iadu.

Apskaitos tinkamumas

STT apskaita tvarkoma vadovaujantis Lietuvos Reldmmbistatymais ir kitais teés aktais, laikantis
veiklos estinumo, periodiSkumo ir kit principu. Institucijos apskaitos politika yra patvirtintaTB
direktoriausisakymu. Apskaita kompiuterizuotajgiegta bendra finans personalo bei darbo apnigikno
apskaitos sistema. Tarnyba naudojasi ir ValstytiudZeto, apskaitos ir mgkny sistema (VBAMS).

RysSiy sistema (informacirés ir komunikavimo sistemos)

STT informacir sistena sudaro trys kryptys: bazinproces ir programires irangos atnaujinimas bei
plétra.

Tarnybojejdiegtas naujas duomeibazi; serveris gautai operatyvinei informacijai kaupi bpdoroti,
isigyta kompiuteria technika su integruotomis informacijos apsaugoshrigemis priemormis, |
kompiuterirg sistem idiegta DidZiosios Britanijos ,i2Group® analiinprogramig iranga informacijos
analizei atlikti, jeinartio skaitmeninio srauto turinio kontéd technig ir programiré jranga, nauja
telekomunikacijos tinklo apsaugos techinjranga, dokumentvaldymo sistema ,DocLogix“ (suderinta su
Lietuvos valstybs naujuoju archyvu), skirta centralizuotai kauptvaldyti elektroninius dokumentus bei
skaitmenines dokumentkopijas, vykdyti ir kontroliuoti su Siais dokumeig susijusias uzduotigliegtos
personalo valdymo ir darbo uzmokis apskaitos sistemogrengtas saugus regioninis elektronimySiy
tinklas, atnaujintos tarnybos informaésnsistemos saugos prieng¢sn

Lietuvos Respublikos Vyriausybégyvendinant antikrizin plara ir mazinant 2010 met valstykes
biudZeto iSlaidas (i8yjir 1¢3as investicijoms), STT buvo priverstal dumaZzinto finansavimo atsisakyti
didelks dalies 2010 metais suplanw@riemoniy, susijusi su informacigs sistemos ptra, igyvendinimo.
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STT, atsizvelgdama ekonomikos sunkmgt sieks, kad #ity skirtos bent minimalios investicijos
esamam tarnybos informaésisistemos lygiui palaikyti ir elektrorég informacijos apsaugai uZztikrinti.

Vidaus kontrolés sistema (taip pat ir vidaus audito sistema)

Vidaus kontrots sistema numatyta STT darbo reglamente. Nustdgthyeiklos kontral vykdo STT
direktorius, jo pavaduotojai ir STT strakiniy padalini; vadovai pagal savo kompetemncij

Siekdamas sistemingai ir visapusiSkai vertinti koa valdyma ir vidaus kontrad, padti STT
direktoriui tinkamai valdyti ir naudoti tarnybosrty IéSas ir kitus iSteklius, didinti STT padalinveiklos
efektyvumy ir skatinti tarnybos pazang veikia Vidaus audito skyrius. Vidaus auditas eddimas
vadovaujantis STT direktoriaysakymu patvirtinta audito metodika. Skyriaus veiglanuojama sudarant
strateginius ir metinius veiklos planus.

Institucijos misija

Mazinti korupcip kaip gésm; Zmogaus teisns ir laisvms, teisigs valstylés principams, ekonominei
plétrai.

Institucijos strateginiai tikslai ir efekto kriteri jai:
kodas Institucijos strateginio tikslo pavadinimas
01 Sumazinti ir kontroliuoti korupcijvalstyleje

Tikslo apraSymas

Vienos institucijos — STT — pastangaZzinti korupcijos mastus nepakanka. diddbai svarbu sukurti
veiksming, antikorupcirs veiklos sistemy kurioje kiekvienas iS elemanitiek valstylg, tiek visuomen)
turéty jtakos korupcijos mazinimui.

STT, atsizvelgdama sukaupi teigiana veiklos patirt veikiant trimis viena kit papildagiomis
korupcijos prevencijos, baudZiamojo persekiojimd Wsuomergs antikorupcinio Svietimo ir informavimo
kryptimis, ketina pasitelkti kitas institucijas kserius), nevyriausybines organizacijas ir §jichus kovai su
korupcija.

Sekminga STT veikla sietina su Zmogigl iStekliy pléetra, kvalifikacijos klimu, greitu reagavimu
vidaus ir aplinkos polkiius, keitimuisi patirtimi, infrastrukiros atnaujinimu ir gitra, technologine pazanga,
informaciniy srauty valdymo sistemp diegimu, j1 saugumo uZztikrinimu, socialipi garantij vykdymu,
efektyvia strateginio planavimo sistema, racionabignavina administravimu.

BaudZiamojo persekiojimo veiklos srityje dideligmiesys bus skiriamas analitiniams ir Zvalgybiniams
pajggumams stiprinti, didinamos investicijpgechning priemoni plétra ir ju kokybx.

Korupcijos prevencija sietina su investicijonmisokslinius ir sociologinius tyrimus, kurie yieankiai
patikrinti kaip veikia korupcijos prevencijos ir tdZiamojo persekiojimo priemés, materialids —
technires bazs stiprinimu. Sios investicijos leistoperatyviau reaguoti aplinkos pokyius, aptinkant
korupcijos paveiktas sistemas ir progexs, identifikuojant ydingus teis aktus ir galimas korupcijos
apraiSkas juose.

Visuomergs antikorupciniu Svietimu ir informavimu bus siekia formuoti visuotin nepakantum
korupcijai, didinti pasitikjima tarnyba ir gerinti jogvaizd. STT ketina organizuoti SvigiSkus renginius
(seminarus, paskaitas, konkursus, diskusijas)itiksls visuomeés grugms.

Efekto kriterijai:

1. Pasitikjimo STT" didéjimas — vidutinis metinis pasitikifiyjy STT skaiaus didjimas ne maZiau
kaip 2 proc.

2. Tarptautias organizacijos , Transparency International* adielo tyrimo ,Korupcijos suvokimo
indeksas" rezultatai — pasiekti ir iSlaikyti 5.0lpaiba, skiriartia valstybes, sugebaias pazaboti korupcij
nuo valstybi, kurios susiduria su rimtomis korupcijos problenimm

3. Sociologinio tyrimo ,Korupcijos Zeémpis* nuomors apie korupcij rezultatai — daugiau
gyventoj ir verslininkg, manasiu, kad korupcija per 5 metus sunaji

4. Nusikalstamumo rodikliai — maziau Vidaus reikatinisterijos Informatikos ir ry§i departamente
uZregistruog korupcinio poladzio nusikalstam veiku.

PastabaEfekto kriterijy reikSmei turijtakosistatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdZios vykdoma tikdi bei politire
valia, kultira ir nuostatos korupcijos atzvilgiu.

13 Rinkos ir viesosios nuomes tyrimy kompanijos ,Baltijos tyrimai“ duomenimis
1 STT uzsakymu kas antri metai atliekamas sociolegimimas
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Asignavimai ir numatomi finansavimo Saltiniai

(takst. lity)

Ekonomires Klasifikaciios Asignavimai Asignavimai Projektas Projektas
. I 2009-iesiems biudzetiniams 2011-iesiems| 2012-iesiems
grupes e
metams 2010-iesiems metams metams metams
1. 18 viso asignavina: 21355 17115 17522 17157
iSlaidoms 19908 16952 17042 16530
i$ ju darbo
UFmokesii 12939 11381 12013 12013
turtui isigyti 1447 163 480 627
2. Finansavimo Saltiniai:
2.1. Lietuvos Respublikos 21355 17115 17522 17157
valstyles biudZetas
i$ jo:
bendrojo finansavima:§os
ES k3o0s 524,603 148,999
kitos specialijy prograny
[eSos
2.2. Kiti Saltiniai

| 3. Kita svarbi informacija |

Pagrindiniai rodikliai
[staigos Teikiama program Pareigyls (skaéius vienetais)
1 1 243,5/299

15 1. Vidaus reikal ministro 2009-11-24sakymu Nr. 1V-627 (Zin., 2009, Nr. 141-6240) skiftloansavimo valstys projekiy

planavimo lidu pateiktam STT projektui, finansuojamam pagal 72@013 m. Zmogidky iStekliy plétros veiksm programos 4
prioriteto ,Administracini gekejimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumigidimas* igyvendinimo priemoaVP-4.1.-
VRM-03-V ,Valstybés institucij ir jstaig: dirbartiyju kvalifikacijos tobulinimas” (paraiSkos kodas VP1-4/RM-03-V-01-010)
(projekto trukng 24 nen.);

2. Vidaus reikal ministro 2009-12-0§sakymu Nr. 1V-677 (Zin., 2009, Nr. 148-6642) skiftnansavimo valstyés projekt

planavimo lidu pateiktam STT projektui, finansuojamam pagal 2@013 m. Zmogidky istekliy plétros veiksm programos 4
prioriteto ,Administraciniy gekejimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumididimas" jgyvendinimo priemogVP-4.2.-
VRM-03-V ,VieSojo administravimo subjekt sistemos tobulinimas* (paraiSkos kodas VP1-4.2-VVBBAV-01-044) (projekto
trukme — 9 nen.)

1 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2005-09-21 rafireu Nr. 458 nustatytas didZiausias leistinas tybés tarnautaj

pareigybu ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis, skais



