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KOVOS SU KORUPCIJA INSTITUCIJŲ

BENDRI STANDARTAI IR GEROJI PATIRTIS
Įžanga 

Korupcija tiek viešajame, tiek privačiame sektoriuje yra didelė problema ir grėsmė viso pasaulio visuomenėms. 

Europos Tarybos Ministrų Komitetas savo Rezoliucijoje 97 (24) dėl dvidešimties pagrindinių kovos su korupcija principų pripažino, kad kovojant su korupcija viešajame sektoriuje svarbu turėti specializuotų, nepriklausomų, gerai parengtų ir aprūpintų pakankamais ištekliais asmenų ir institucijų.

Specializuotų institucijų svarbą taip pat pripažįsta Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencija dėl korupcijos.

Vėliau priimta Jungtinių Tautų Konvencija prieš korupciją nustatė privalomą reikalavimą užtikrinti, kad veiktų prevencinės kovos su korupcija institucijos ir teisėsaugos institucijos, kovojančios su korupcija. 

Svarbu skatinti keitimąsi informacija apie sėkmingą patirtį vykdant korupcijos prevenciją ir kovojant su korupcija ir korupcijos tendencijas, kas taip pat yra pabrėžiama Jungtinių Tautų Konvencijoje prieš korupciją. 

Tuo tarpu kai tarptautinės konvencijos ir rekomendacijos sudaro svarbų pagrindą bendriems įsipareigojimams ir svarbiausiems pagrindiniams principams, korupcijos apimtys gali sumažėti juos veiksmingai įgyvendinant tinkamu nacionaliniu teisiniu reglamentavimu ir praktinėmis priemonėmis, kurių imasi nacionalinės institucijos.

Kovos su korupcija institucijos apima kovos su korupcija institucijas, viešojo valdymo ir teisėsaugos institucijų specializuotus padalinius ir skyrius, kuriems yra pavesta kovoti su korupcija, vykdyti korupcijos prevenciją ir antikorupcinį švietimą.

Šie standartai yra skirti supažindinti su tarptautiniais reikalavimais kovos su korupcija institucijoms ir gerinti jų praktinį įgyvendinimą ir taikymą.

Geroji patirtis buvo parengta remiantis kovos su korupcija institucijų funkcijomis ir sėkminga patirtimi ir tam tikromis kovos su korupcija institucijų naudojamomis priemonėmis, atsižvelgiant į esamus tarptautinius reikalavimus. 

EPAC kovos su korupcija institucijų darbo grupės (toliau – darbo grupė) parengti standartai ir geroji patirtis, paremti jos narių – aštuonių kovos su korupcija institucijų ir padalinių iš Austrijos, Prancūzijos, Vokietijos (Hamburgas), Latvijos, Lietuvos, Lenkijos, Rumunijos ir Slovėnijos – praktine patirtimi ir atitinkamu reglamentavimu, yra pateikti toliau:

I. Bendrieji standartai
Reikiamas specializuotų kovos su korupcija institucijų savarankiškumas ir autonomiškumas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 6 ir 36 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 20 str., Europos Tarybos rezoliucijos  (97) 24  3 ir 7 str.)

Kovos su korupcija institucijoms turi būti suteiktas reikiamas savarankiškumas ir autonomiškumas, kad jos galėtų veiksmingai atlikti savo darbą. Savarankiškumas ir autonomiškumas gali priklausyti nuo atskaitomybės mechanizmų. Darbo grupės institucijų praktinė patirtis rodo, kad tai yra užtikrinama per atitinkamą institucijos statusą, skyrimo į direktoriaus ir kitas aukštesnes pareigas ir atleidimo iš jų tvarką, tyrimų nepriklausomumą, ir galimybę tiesiogiai bendrauti su žiniasklaida ir plačiąja visuomene.

Atskaitomybė 

(Jungtinių Tautų Konvencijos 1, 5 ir 10 str.)

Kovos su korupcija institucijų atskaitomybė ir skaidrumas yra labai svarbūs norint užtikrinti jų patikimumą ir įgyti visuomenės pasitikėjimą. Darbo grupės institucijų praktinė patirtis rodo, kad svarbūs atskaitomybės elementai yra reguliarus ataskaitų teikimas Parlamentui, Prezidentūrai ir Vyriausybei ir jų prieinamumas visuomenei, taip pat per viešus forumus, kaip antai konsultacines tarybas, ir atskaitomybė teisminėms ir kitoms institucijoms.

Tyrimų konfidencialumo išsaugojimas

(Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  3 str.)

Tyrimų konfidencialumas turi būti užtikrintas norint apsaugoti bylos šalių (liudytojų, pranešėjų, įtariamųjų, tyrėjų) interesus ir padidinti tyrimų efektyvumą. Darbo grupės šalių nacionalinėse teisės sistemose yra numatytos įvairios nuostatos, kaip antai tyrimų slaptumas, įskaitant liudytojų ir pranešėjų apsaugą ir informacijos, kuri gali būti paskelbta, ribojimas.

Trys vienodai svarbios ir viena kitą papildančios veiklos sritys: prevencija, švietimas ir tyrimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 6 ir 36 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 20 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  3 ir 7 str.)

Prevencija, švietimas ir tyrimas turi būti laikomi vienodai svarbiomis ir viena kitą papildančiomis veiklos sritimis. Darbo grupės praktinė patirtis rodo, kad yra keletas požiūrių į funkcijų apimtį. Kai kurios institucijos atlieka „visas“ funkcijas: tyrimo, prevencijos ir švietimo; kai kurios užsiima tyrimu ir prevencija, o kai kurios atlieka vieną konkrečią funkciją: tyrimo, baudžiamojo persekiojimo arba prevencijos.

Pakankami ištekliai ir mokymas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 6 ir 36 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 20 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  3 ir 7 str.)

Tam, kad kovos su korupcija institucijos galėtų veiksmingai atlikti savo funkcijas, jos turi būti aprūpintos pakankamais materialiniais ištekliais ir specializuotu personalu. Skirtingoms darbo grupės institucijoms skirtų žmogiškųjų ir finansinių išteklių kiekis įvairiose šalyse yra skirtingas. Todėl jų pakankamumą galima įvertinti pagal daugiau kokybinių rodiklių, pavyzdžiui, pastovų finansinių išteklių gausėjimą, žmogiškųjų išteklių pastovumą, išsilavinimą, ankstesnę etatinių darbuotojų darbo patirtį, etatinių darbuotojų patikimumą, priėmimo į darbą tvarkos efektyvumą, karjeros perspektyvas ir kvalifikacijos kėlimą. 

Antikorupcinės politikos koordinavimas ir nacionalinių institucijų bendradarbiavimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 ir 38 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 21 str.)

Kovos su korupcija institucijos nekovoja su korupcija vienos. Kitos valstybinės institucijos ir privatūs subjektai taip pat raginami užkirsti kelią korupcijai savame rate ir apskritai šalyje. Todėl svarbu koordinuoti kovos su korupcija veiksmus nacionaliniu lygmeniu. Darbo grupės šalių praktinė patirtis rodo, kad kovos su korupcija institucijos veikia arba kaip nacionalinių kovos su korupcija veiksmų centrinės koordinavimo institucijos, arba turėtų prisidėti prie šių veiksmų. Jos taip pat dalyvauja tarpžinybinėse darbo grupėse.

Tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 43, 48 ir 49 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos IV skyrius, Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  20 str.)

Tarptautinis bendradarbiavimas turi būti toliau stiprinamas, kadangi paaiškėjo, kad jis yra labai naudingas keičiantis patirtimi ir ieškant bendrų sprendimų kovos su korupcija srityje. Europos Sąjungoje jis gali būti toliau stiprinamas kuriant Europos kovos su korupcija kontaktinių punktų tinklą ir organizuojant Tarptautinę antikorupcinę vasaros mokyklą. Pagrindinės kovos su korupcija institucijų tarptautinio bendradarbiavimo formos yra bendros tarptautinės iniciatyvos, keitimasis žiniomis, patirtimi ir darbuotojais ir bendradarbiavimas teisėsaugos srityje kiekvienu konkrečiu atveju.

Adekvati baudžiamoji atsakomybė

(Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  2 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 2-15, 18 ir 19 str., Jungtinių Tautų Konvencijos 15-17 ir 23 str.)

Suderintas korumpuotos veiklos baudžiamumas leistų pagerinti tarptautinį bendradarbiavimą korupcinių nusikaltimų baudžiamojo persekiojimo srityje. Baudžiamosios sankcijos turi būti adekvačios ir veiksmingos, užtikrinant, kad korupcija būtų baudžiama kaip rimtas nusikaltimas. Darbo grupės institucijų praktika rodo, kad įvairūs korupciniai nusikaltimai yra jų kompetencijoje. Jos pateikia pagrindą iškelti baudžiamąją bylą ir pareikšti kaltinimus korupcinius nusikaltimus padariusiems asmenims. Numatytos sankcijos, įskaitant neteisėtai įgyto turto konfiskavimą, kurias įtvirtino teismų praktika, padeda įtikinti piliečius bendradarbiauti.

II. Geroji patirtis
Švietimas ir ryšiai su visuomene

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 ir 13 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Švietimas ir visuomenės informavimas

Darbo grupės institucijų atsakomybė už švietimo veiklą priklauso nuo jų funkcijų apimties ir įvairiose šalyse yra skirtinga. Kai kuriose darbo grupės šalyse antikorupcinis švietimas aprėpia pagrindines tikslines visuomenės grupes: mokinius, universitetų studentus ir valstybės pareigūnus ir yra pagrįstas integravimo principu. Visuomenės informavimo kampanijos yra pripažįstamos naudinga priemone norint atkreipti platesnės visuomenės dėmesį į korupcijos problemą. 

Ryšiai su visuomene

Ryšiai su visuomene yra ypač svarbūs kovos su korupcija institucijoms. Plačiai pripažįstama, kad visuomenė yra pagrindinis kovos su korupcija institucijų partneris. Ryšių su visuomene tikslais dauguma darbo grupės institucijų tiesiogiai bendrauja su žiniasklaida ir turi interneto svetaines, kurių informacija yra nuolat atnaujinama, o kai kurios taip pat yra parengtos anglų kalba.

Korupcijos prevencija

Geras ir skaidrus vadovavimas

Gero ir skaidraus vadovavimo, atsakomybės ir tinkamos kontrolės teisėsaugos ir valstybinėse institucijose skatinimas yra galinga kovos su korupcija priemonė.

Nacionalinės kovos su korupcija programos

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Kovos su korupcija programos padeda koordinuoti antikorupcinę veiklą tarp įvairių institucijų ir nustatyti prioritetus. Darbo grupės institucijų funkcijos skiriasi, ir kai kurių kovos su korupcija institucijų funkcijos yra pradedant programos rengimo ir įgyvendinimo koordinavimu ir baigiant pagal programą institucijai priskirtų konkrečių užduočių atlikimu.

Rinkimų kampanijų ir politinių partijų finansavimo kontrolė

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 ir 15 str., Europos Tarybos Rekomendacija Rec(2003)4))

Darbo grupės institucijų atsakomybė šioje veiklos srityje yra skirtinga, ir kai kurių kovos su korupcija institucijų funkcijos yra pradedant dalyvavimu rengiant atitinkamus teisės aktus, ir baigiant jų vykdymo priežiūra, įskaitant teisę pradėti tyrimą ir taikyti sankcijas.

Lobizmo reglamentavimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Kai kurios darbo grupės institucijos dalyvauja rengiant pasiūlymus dėl esamo lobizmo reglamentavimo tobulinimo.

Antikorupcinis teisės aktų vertinimas ir teisės aktų rengimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Kai kuriose darbo grupės valstybėse kovos su korupcija institucijos naudoja antikorupcinį teisės aktų vertinimą kaip prevencinę priemonę, skirtą sumažinti teisinės sistemos spragas.

Rizikos analizė ir vidaus kontrolės sistemos

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 ir 7 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 ir 11 str.)

Kai kurios darbo grupės institucijos atlieka daugumos korupcijos pažeidžiamų sričių rizikos analizę, siekdamos nustatyti procedūrų spragas ir neleisti jom susidaryti, ir prižiūri vidaus kontrolės sistemas, siekdamos stiprinti atskirų viešojo administravimo institucijų korupcijos prevencijos gebėjimus.

Interesų konfliktų prevencija

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5, 7 ir 8 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str., Europos Tarybos pavyzdinio valstybės pareigūnų elgesio kodekso 13 str.)

Darbo grupės institucijų atsakomybė šioje veiklos srityje priklauso nuo funkcijų apimties, ir kai kurių kovos su korupcija institucijų funkcijos yra pradedant dalyvavimu rengiant atitinkamus teisės aktus ir baigiant jų vykdymo priežiūra, įskaitant teisę taikyti sankcijas.

Elgesio kodeksų rengimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5, 7 ir 8 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1, 10 ir 15 str., Europos Tarybos Ministrų Komiteto rekomendacija dėl pavyzdinio valstybės tarnautojų elgesio kodekso)

Darbo grupės institucijų atsakomybė šioje veiklos srityje priklauso nuo funkcijų apimties, ir kai kurių kovos su korupcija institucijų funkcijos yra pradedant supažindinimu su etinėmis vertybėmis, dalyvavimu rengiant atitinkamus teisės aktus ir baigiant jų vykdymo priežiūra.

Valstybės institucijų personalo patikrinimas 

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 ir 7 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Kai kuriose šalyse, norint užtikrinti visišką asmens tinkamumą pareigoms, į kurias buvo pasiūlyta jo kandidatūra, asmenims, kurie eina arba siekia eiti vadovaujančias pareigas valstybės arba savivaldybės institucijoje, yra naudojama patikrinimo procedūra, sudaranti personalo atrankos sistemos dalį. 

Valstybės pareigūnų turto ir pajamų deklaravimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 ir 8 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Darbo grupės institucijų atsakomybė šioje veiklos srityje kai kuriose šalyse yra pradedant dalyvavimu rengiant atitinkamus teisės aktus ir baigiant jų vykdymo priežiūra, įskaitant teisę taikyti sankcijas.

Reikalavimas atlyginti žalą pagal civilinę teisę

(Jungtinių Tautų Konvencijos 5 ir 20 str., Europos Tarybos rezoliucijos (97) 24  1 str.)

Darbo grupės institucijų atsakomybė šioje veiklos srityje kai kuriose šalyse yra pradedant dalyvavimu rengiant atitinkamus teisės aktus ir baigiant jų vykdymo priežiūra, įskaitant teisę reikalauti atlyginti valstybei padarytą žalą.

Piliečių pranešimai apie korupciją

(Jungtinių Tautų Konvencijos 13(2) str., Europos Tarybos rezoliucijos Nr. (97) 24  1 str.)

Iš eilinių piliečių gauta informacija gali padėti nustatyti teisinės sistemos ir procedūrų spragas, duoti pakankamai įrodymų, kad būtų galima pradėti tyrimą ir tam tikra prasme informuoti, kad kovoti su korupcija yra kiekvieno iš mūsų asmeninė pareiga. Darbo grupės institucijos naudoja įvairias priemones, kuriomis sudaro galimybę dalyvauti piliečiams ir priimti skundus, pavyzdžiui pranešimo centrus ir nemokamas telefono linijas.

Korupcijos tyrimas

Veiksmingos įrodymų rinkimo priemonės

(Jungtinių Tautų Konvencijos 50 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 23 str., Rezoliucijos  (97) 24  3 str.)

Darbo grupės institucijų praktinė patirtis rodo, kad sėkmingas bylinėjimasis (daugiausiai) priklauso nuo patikimų įrodymų. Visos priemonės, kurios yra reikalingos efektyviam įrodymų rinkimui, gali būti suskirstytos taip: tinkami įgaliojimai (slaptos operacijos, specialios tyrimo metodikos, tyrimo įgaliojimai); tinkama techninė įranga ir prieiga prie reikiamų informacijos šaltinių (daugiau informacijos žr. „Prieiga prie informacijos").

Prieiga prie informacijos

(Jungtinių Tautų Konvencijos 48 ir 39 str., Europos Tarybos Baudžiamosios teisės konvencijos 21 str.)

Pakankamos informacijos suteikimas laiku lemia korupcinių nusikaltimų tyrimo ir baudžiamojo persekiojimo sėkmę. Tarptautiniai reikalavimai pabrėžia poreikį valstybės institucijoms keistis informacija ir skatina sudaryti galimybę piliečiams pranešti apie korupciją (taip pat žr. „Piliečių pranešimai apie korupciją“). Darbo grupės praktinė patirtis rodo, kad informacijai rinkti ir analizuoti yra naudojami įvairūs šaltiniai ir priemonės, kaip antai operatyvinė informacija, vidinės ir viešos duomenų bazės, tarpžinybiniai susitarimai, žiniasklaidos, bankų informacija, privačių bendrovių informacija, piliečių pranešimai, įskaitant pareiškėjus ir informatorius.

Pareiškėjų ir liudytojų apsauga

(Jungtinių Tautų Konvencijos 32 ir 33 str.)

Norint įgyti piliečių pasitikėjimą ir skatinti juos bendradarbiauti svarbu užtikrinti pareiškėjų ir liudytojų apsaugą. Daugumoje darbo grupės šalių pareiškėjų ir liudytojų apsaugą reglamentuoja darbo, baudžiamieji arba specialieji įstatymai ar kodeksai.

Bausmės sušvelninimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 37 str.)

JT Konvencija nustato bausmės sušvelninimą asmenims, kurie bendradarbiauja tiriant korupcinius nusikaltimus ir vykdant jų baudžiamąjį persekiojimą. Kai kurios darbo grupės šalys priėmė atitinkamą nuostatą, kuri, kaip rodo praktika, ne tiktai padeda motyvuoti piliečius bendradarbiauti, bet taip pat prisideda prie tyrimo efektyvumo.

Specializuotos darbo grupės ir specialistų dalyvavimas

(Jungtinių Tautų Konvencijos 61 str.)

Siekiant didinti baudžiamųjų tyrimų veiksmingumą sudaromos specializuotos darbo grupės. Jos yra sudaromos iš policijos pareigūnų ir kitų teisėsaugos specialistų, tai pat įvairių sričių ekspertų, kaip antai ekonomikos, finansų, įskaitant mokesčius, bankininkystę ir muitinę, ir dirba kaip ad hoc grupės, kurioms vadovauja ir kurių darbą koordinuoja prokuroras.
