KORUPCIJOS SUVOKIMO INDEKSAS 2017 M.: LIETUVOS
SITUACLJOS APZVALGA

2018 m. vasario 21 d. , Transparency International® (toliau — TI) pristaté 2017 m.
,,Korupcijos suvokimo indekso*! (toliau — KSI) rezultatus.? KSI yra vienas Zzinomiausiy kasmet
pasaulyje atliekamy korupcijos suvokimo tyrimy. Sis indeksas yra svarbus informacijos $altinis
tarptautinéms politinéms institucijoms, verslo ir finansy strukttiroms, planuojan¢ioms investuoti arba
vystyti naujus verslo projektus tam tikroje valstybéje.

I. BENDROJI KSI APZVALGA

Atlike KSI indekso rezultaty analizg, nustatéme, kad:

1.1. 2017 m. Lietuvai skirti 59 balai i§ 100 galimy?®, t. y. Lietuva uzémé 38 vieta i§ 180
valstybiy saraso. Palyginti su 2016 m. rezultatais, 2017 m. Lietuvos vertinimo rodiklis ir pozicija
visiSkai nepasikeité (2016 m. — 59 balai ir 38 vieta), ta¢iau pazymétina, kad vertinty valstybiy skaicius
Siais metais iSaugo (2017 m. — 180, 0 2016 m. — 176 valstybés).

1.2. Lietuvos KSI nuo 2012 m. iSaugo 5 balais, o vieta pakilo net 10 pozicijy. Remiantis
,PriceWaterhouseCoopers* (PwC) 2016 m. atlikta analize, atvirkstinio KSI padidéjimas vienu punktu
sietinas su BVP vienam gyventojui sumazéjimu 380 JAV dol.* I§vedus nuolatiniy gyventojy skai¢iaus
(mety pradzioje) 2012-2017 m. vidurkj — 2 929 457 ir atsizvelgus, kad Lietuvoje KSI per tiriamajj
laikotarpj padidéjo 5 balais, darytina prielaida, kad Lietuvoje korupcijos lygio daroma Zala galimai
sumazéjo 1 113 193 660 JAV dol.,, t. y. vidutiniskai 185 532 276,67 JAV dol. per metus.

1.3. Kalbant apie globalius bei regioninius vertinimus, globalus KSI vidurkis Siais metais
kaip ir pernai sické 43 balus, o Europos Sajungos ir Vakary Europos valstybiy — 66 balus, t. y. Lietuva
vis dar atsilieka nuo regioninio vidurkio 7 balais. Pastebétina, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos nariy vidurkis siekia 68 balus, tad nuo pastaryjy Lietuva atsilieka 9 balais. Savo
ruoztu tarp Europos Sajungos ir Vakary Europos Lietuva islaiké tas pacias pozicijas — 19 vietg, o tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy — 16 vieta.

1 Nustatant 2017 m. KSI, buvo vadovaujamasi 14-os tyrimy rezultatais. T1 apskai¢iuoja KSI tik ty valstybiy, kurios per
paskutinius dvejus metus buvo jtrauktos j maziausiai 3 indekso apskai¢iavimui naudojamus tyrimus. Nustatant Lietuvos
2017 m. KSI, remtasi devyniais $altiniais:

1. Bertelsmano fondo Transformacijos indekso tyrimas (Bertelsmann Foundation Transformation Index, BF TI; 2. IMD
Pasaulio konkurencingumo metiné ataskaita (IMD World Competitiveness, IMD); 3. Pasaulio ekonomikos forumo
Vadovy nuomoniy tyrimas (World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS), WEF); 4. Freedom House ,,Tauty
tranzito tyrimas* (Freedom House Nations in Transit, FH); 5. Global Insight ,,Salies riziky vertinimo tyrimas: (Global
Insight Country Risk Ratings, Gl); 6. Bertelsmano fondo ,,Darnaus valdymo rodikliy tyrimas“ (Bertelsmann Foundation
Sustainable Governance Indicators, BF (SGI)); 7. Economist Intelligence Unit ,Salies riziky vertinimo
tyrimas“(Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings, EIU); 8. Politinés rizikos centro tyrimas ,,Tarptautinis Saliy
rizikos gidas“ (Political Risk Services International Country Risk Guide (ICRG)); 9. Projektas ,,Demokratijos jvairoveé*
(Varieties of Democracy Project, VDEM).

2 Prieiga per internetg: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017

3 Korupcijos suvokimas Salyse jvertinamas $imto baly skaléje nuo 0 iki 100, kur 0 reiskia, kad 3alis yra labai korumpuota,
100 — kad labai skaidri.

4 Prieiga per interneta: https://www.pwc.com/gx/en/issues/economy/global-economy-watch/cost-of-corruption.html
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1.4. 2017 mety tyrime nei viena i§ valstybiy nepadaré¢ didesnés pazangos artéjant prie
auksciausio KSI balo. I8 180 valstybiy daugiau negu du trecdaliai (69 proc.) surinko maziau nei 50
baly. Be to, 2017 metais dalis ES valstybiy, kuriy indekso rodiklis krito arba nepakito, virsijo skai¢iy
valstybiy, pakilusiy j aukStesnes pozicijas. ES KSI rodiklis maz¢jo 9 Saliy (labiausiai Suomijoje,
Svedijoje ir Vengrijoje — atitinkamai 4, 4 ir 3 balais), 6 valstybiy i§liko nepakites, o padidéjo 13 $aliy
(didziausias augimas uzfiksuotas Graikijoje ir Italijoje — atitinkamai 4 ir 3 balais).

1.5. 2017 m. kaip ir 2016 m. sgrase pirmauja Naujoji Zelandija (89 balai) ir Danija (88 balai),
0 paskutinigjg vieta uzima Somalis (9 balai). Pazymétina, kad abiejy pirmaujanciy valstybiy reitingas
Siais metais krito: Naujosios Zelandijos — 1 balu, o Danijos — 2 balais. Praeitais metais tre¢igja vieta
uzémusi Suomija, Siais metais patyrusi 4 baly kritimg — 85 balai — dabar savo pozicijg dalinasi su
Norvegija ir Sveicarija.

1.6. Tarp Baltijos valstybiy lydere iSlieka Estija, kuri gavo 71 balg ir uzémeé 21 vieta, t. y.
palyginti su praeitais metais, salies indeksas iSaugo vienu balu ir pozicija pakilo viena vieta (pernai —
70 baly ir 22 vieta). Latvijos KSI taip pat padidéjo 1 balu — 58 balai, o pozicija pakilo per keturias
vietas — 40 (pernai — 57 balai ir 44 vieta). Savo ruoztu Lenkijos KSI sumazéjo 2 balais — 60 baly, o
vieta nukrito net 7 pozicijomis — 36 vieta (pernai — 62 balai ir 29 vieta).

1.7. Pasauliniu mastu 2017 m. pastebima rysio tarp korupcijos ir ZodzZio laisvés koreliacija.
Zodzio laisvé yra gyvybiskai svarbi atskleidZiant korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas ir
neteisinguma, kurj jos sukelia. KSI lyderés — Salys su maziausiu korupcijos lygiu — pasizymi stipria
zurnalisty bei socialiniy aktyvisty (nevyriausybiniy organizacijy) teisiy apsaugos sistema, priesingai
negu valstybés, uzimancios paskutines vietas reitinge, ir labiau linkusios slopinti savo pilie¢iy bei
ziniasklaidos balsus. TI atlikta analizé, kuri apémé Zurnalisty apsaugos komiteto duomenis, parode,
kad per paskutinius $eSerius metus mazdaug 9 i§ 10 (96 proc.) Zurnalisty buvo nuzudyti valstybése,
kuriy KSI sieké 45 arba maZziau baly®.

1.8. KSI rezultatai koreliuoja ne tik su iSpuoliais pries spaudos laisvg ir pilietinés visuomenés
organizacijas. Aukstas korupcijos lygis taip pat sietinas su silpna teisine valstybe, laisvo pri¢jimo prie
vieSosios informacijos neuztikrinimu, socialiniy medijy valstybine kontrole ir sumazéjusiu pilietinés
visuomenés dalyvavimu valstybés valdyme®.

I1. KSI RODIKLIO POKYCIAI 2012-2017 M.
2.1. Lietuvos ir ES valstybiy nariy KSI pokytis 2012-2017 m.’

Eil. Pokytis
Nr. KSI lyginant
ES Valstybé naré 2017 il,)l/g KSI KSI KSI KSI KSI
.. .. | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
pracjusiais
metais)
1. | Danija 88 12 90 91 92 91 90
2. | Suomija 85 14 89 90 89 89 90
3. | Svedija 84 14 88 89 87 89 88
4. | Liuksemburgas 82 11 81 81 82 80 80
5. | Nyderlandai 82 11 83 87 83 83 84

® Prieiga per interneta: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017

® 1bid.

7 Nuo 2012 m. KSI yra vertinamas 10 baly skaléje. Ankstesni duomenys néra pateikiami, kadangi metodologiniai
skirtumai neleidzia palyginti jy poky¢iy dinamikos.




6. | Jungtiné Karalysté 82 11 81 81 78 76 74
7. | Vokietija 81 81 79 78 79
8. | Austrija 75 76 72 69 69
9. | Belgija 75 12 77 77 76 75 75
10.| Airija 74 11 73 75 74 72 69
11.| Estija 71 11 70 70 69 68 64
12.| Prancuzija 70 11 69 70 69 71 71
13.| Portugalija 63 11 62 63 63 62 63
14.| Slovénija 61 60 58 57 61
15.| Lenkija 60 12 62 62 61 60 58
16.| Lietuva 59 59 58 57 54
17.| Latvija 58 11 57 55 55 53 49
18.| Kipras 57 12 55 61 63 63 66
19.| Cekija 57 12 55 56 51 48 49
20.| Ispanija 57 11 58 58 60 59 65
21.| Malta 56 11 55 56 55 56 57
22.| Italija 50 13 47 44 43 43 42
23.| Slovakija 50 11 51 51 50 47 46
24.| Kroatija 49 51 48 48 46
25.| Graikija 48 14 44 46 43 40 36
26.| Rumunija 48 46 43 43 44
27.| Vengrija 45 13 48 51 54 54 55
28.| Bulgarija 43 12 41 41 43 41 41

I11. KSI SALTINIU APZVALGA IR REZULTATAI

Atlike KSI tyrimo $altiniy analize, nustatéme, kad:

3.1. Nustatant Lietuvos KSI 2017 metais, remtasi devyniais $altiniais. Kai kuriy atlikty
tyrimy rezultatai yra viesai prieinami internete, taciau ne visy jy metodologijos, iSsamiis valstybiy
statistiniai duomenys yra skelbiami (pavyzdziui, IMD, GI, EIU, ICRG). Respondenty/ informanty
(daugiausiai — autoritetingy konkrec¢ios valstybés ar tarptautiniy organizacijy eksperty, verslininky)
prasoma jvertinti Salies korupcijos lygj, jvairaus lygmens valstybés institucijy antikorupcines
iniciatyvas, priemones ir jy veiksmingumg. Apklausos remiasi korupcijos situacijos konkrecioje
Salyje suvokimu, respondenty neklausiama apie tiesioging Korupcijos patirti. Be to, didzioji dalis
klausimy nukreipta j platesnj valstybiy ekonominio ir socialinio vystymosi bei konkurencingumo
vertinima.

3.2. Dazniausiai skelbiami apibendrinti tyrimy rezultatai, taciau atsizvelgiant j KSI
metodologija, 2017 m. Lietuvos gauti balai/ indeksas svyruoja nuo 55 iki 63 (2016 m. — nuo 53 iki
65).

3.3. Atsizvelgiant j KSI $altiniy rodikliy poky¢ius®, matyti, kad jeigu 2016 m. Lietuvos
vertinimas augo tik pagal 2 saltiniy rodiklius, 1 rodiklis nepasikeité, o sumazéjimas buvo net pagal 5
Saltiniy rodiklius (bendras jverciy pokyc¢io balas buvo neigiamas —-25), tai 2017 m. Lietuvos vertimai

8 7r. Priedas 1.
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geré&jo net pagal 6 Saltiniy rodiklius (labiausiai pagal BF T1° — 4 balais, FH? ir VDEM? — po 3 balus),
pagal 1 — nepasikeité, 0 sSumazéjo — pagal 2 rodiklius (WEF'2 — 4 balais ir IMD® — 5 balais) (bendras
poky¢io 2017 m. balas teigiamas — +4). Taciau 2017 m. zenklesniy $altiniy indeksy augimo poky¢iy
uzfiksuota nebuvo (bendras teigiamy rodikliy pokytis +13 baly), tad sumazéjusiy rodikliy pokytis
(bendras neigiamy rodikliy pokytis -9 balai) 1émé bendrojo rezultato stagnacijg. Pastarosios
tendencijos yra savotiSkas signalas, kad ekspertai ir verslo atstovai nemato didesniy pastangy ne tik
stiprinant antikorupcine aplinka, bet ir Salies ekonominj bei socialinj tvarumg. Kalbant apie situacijos
korupcijos srityje pokycius, siekiant efektyvaus rezultato, vieSojo sektoriaus ir verslo atstovams
nereikéty laukti vien teisésaugos ar priezitiros institucijy intervencijos, o pac¢ioms imtis iniciatyvos
kuriant tvarig antikorupcing aplinkg savo organizacijy viduje.

3.4. Siekdami isanalizuoti Siais metais paskelbto antikorupciniy pastangy vertinimo
rezultatus, detaliau apzvelgéme sumazéjusiy KSI Saltiniy — IMD ir WEF — rodiklius®®:

KSI Saltinis Tyrimo apraSymas

IMD World Competitiveness
Yearbook 20176
(IMD Pasaulio konkurencingumo
metiné ataskaita)

IMD yra auksciausio rango verslo
mokykla, orientuota j vadovy-

lyderiy ugdyma.

2016 m. Lietuvai skirtas bendras

balas — 48 (2016 m. —53)

IMD tyrimas matuoja tauty ir valstybiy konkurencinguma
akcentuojant socialinj, politinj ir ekonominj klimatg. Tyrimas
remiasi 260 Kkriterijais ir daugiau kaip 6250 verslo lyderiy
apklausa, kuria siekiama i$siaiskinti verslo poziiirj j korupcija,
aplinkosaugos problemas ir gyvenimo kokybe Salyje. 2017 m.
tyrime dalyvavo 63 valstybés.

Siais metais pagal savo konkurencinguma (vyriausybés darbo ir
verslo efektyvumg ir produktyvuma) Lietuva uzémé 33 vieta, t.
y., palyginti su 2016 m., pozicija nukrito per 3 vietas (30 vieta).

2. World Economic Forum
(WEF) Executive  Opinion
Survey (EOS) 20177

(Pasaulio ekonomikos forumo
Vadovy nuomoniy tyrimas)

The Executive Opinion Survey (EOS) — kasmetiné Pasaulio
ekonomikos forumo verslo atstovy apklausa, kurios metu
renkami ir analizuojami duomenys Saliy konkurencingumo
indeksui (Global Competitiveness Index, GCI) nustatyti.

2017 m. apklausti 14375 verslininkai 148 valstybése. Lietuvoje
buvo apklausta 116 verslo atstovy.

9 Bertelsmann Foundation Transformation Index.

10 Freedom House Nations in Transit.
11 Varieties of Democracy Project.

2 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS).

13 IMD World Competitiveness Yearbook.

14Prieiga per internetg: http://www.transparency.lt/korupcijos-suvokimo-indekse-lietuvos-pozicija-nepakito/
15 Detalesné IMD $altinio apzvalga néra pateikiama dél atviro priéjimo prie duomeny apribojimo. Prieiga per interneta:
https://www.imd.org/news/updates/new-competitive-global-elite-emerges-in-imd-business-schools-latest-world-

competitiveness-ranking/
18 1hid.
Prieiga per interneta:

http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-

2018/04Backmatter/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018 AppendixC.pdf;

http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-

2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
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Pasaulio ekonomikos forumas
(PEF) yra nepriklausoma
tarptautiné organizacija, jungianti
verslo, politinius, akademinius ir
Kitus lyderius, skatinanti prisidéti
prie vystymosi,
globaliy ir regioniniy verslo ir
pramongs problemy sprendimy.

visuomenés

2017 m. Lietuvai skirtas bendras
balas — 52 (2016 m. — 56)

IS pateikto saraSo respondenty buvo praSoma iSsirinkti 5
veiksnius, sudarancius didziausias klititis verslui jy Salyje, ir
iSreitinguoti juos nuo 1 (didziausia problema) iki 5.

Lietuvoje didziausig problema verslininkams kelia Salies
mokestiné sistema (17,6 balo). Mokesciy tarifai buvo didziausiu
verslo plétrg ribojanc¢iu veiksniu tiek 2016, tiek ir 2017 m.
Antragja vieta uzima neefektyvus biurokratinis aparatas (15,6
balo). Sio veiksnio aktualumas per metus gerokai padidéjo.
Treciojoje vietoje iSskiriamas varzantis darbo
reguliavimas (13,2 balo). Tarp labiausiai verslo plétra
ribojanc¢iy veiksniy taip pat iSskiriami: mokesciy reguliavimas

santykiy

(11,7 balo) ir darbo rinkos poreikiy neatitinkanti darbo jégos
kvalifikacija (9,7 balo).

Pazymétina, kad Korupcija Siuo atveju uzima 9 vietg (4,6 balo).
Taigi korupcija vis reiau verslininky yra jvardijama kaip
pagrindiné kliatis verslo plétrai Lietuvoje. 2015 ir 2016 m.
tyrimy duomenimis korupcija uzémé 6 vieta.

3.5. Atkreiptinas démesys, kad nors KSI rezultatai turéty reprezentuoti 2017 m. situacija, dél
tam tikry tyrimo dizaino ypatumy, kai kurie $altiniai pateikia ankstesnio laikotarpio duomenis, tad
pateikiamas retrospektyvus situacijos vertinimas. Pavyzdziui, Lietuvos vertinimas pageréjo 1 balu
pagal Bertelsmano fondo ,,Darnaus valdymo indeksa* (toliau — SGI)8. Detaliau susipazinus su $io
tyrimo metodologija, paaiskéjo, kad Lietuvos 2017 m. SGI ataskaita rémési 2015-2016 m. situacijos
analize.

IV. ISVADOS
Atsizvelgdami j ,,Korupcijos suvokimo indekso 2017 atliktos apzvalgos rezultatus, darome
Sias iSvadas:

4.1. 2017 m. fiksuojamas KSI rodiklio mazéjimas arba stagnacija daugelyje valstybiy tiek
pasauliniu, tiek regioniniu mastu.

4.2. Bendroji KSI dinamika rodo, kad rezultato islaikymas nebiitinai byloja apie neigiamas
situacijos tendencijas, taciau jis tampa savotiSka zinia, kad Lietuvoje vis dar triikksta reikSmingy
antikorupciniy permainy. PabréZiamas buitinumas kompleksiskai stiprinti antikorupcine aplinka, t. y.
biutinos ne tik iSorinés baudziamosios ir disciplinarinés priemones, kurias taiko teisésaugos ir
priezitiros institucijos, bet ir pacios institucijos (tiek vieSosios, tiek privacios) turéty skirti daugiau
démesio tvarios institucinés aplinkos kiirimui diegdamos vidinius savikontrolés mechanizmus (etikos
kodeksai, nulinés tolerancijos politika, atitikties (angl. compliance) programos ir pan.).

4.3. Prioritetinis démesys turéty buti skiriamas nepotizmo, protekcionizmo, interesy
konflikty, politinés korupcijos kontrolei ir prevencijai jstatymo leidZiamosios ir vykdomosios
valdzios bei savivaldos lygmenyse.

4.4. Batina uztikrinti pilietinés visuomenés jtraukimg j pastaryjy klausimy sprendima. Tiek
Salies vyriausybé, tiek privacios institucijos turéty proaktyviai viesinti informacijg atviry duomeny
formatu, tokiu budu suteikdamos pilie¢iams galimybe ir jgalindamos juos jsitraukti j valstybés

18 Prieiga per internetg: http://www.sgi-network.org/docs/2017/country/SG12017_Lithuania.pdf
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valdyma ir dalyvavima sprendimy priémimo procese. Informacija apie valstybés biudzeta, kompanijy
nuosavybés klausimus, vieSuosius pirkimus bei politiniy partijy finansavimg leisty Zurnalistams,
pilietinei visuomenei bei korupcijos paveiktoms bendruomenéms efektyviau identifikuoti
korupcinius mechanizmus ir tokiu biidu tapti socialiniais partneriais kovoje su korupcija.

Margarita Dobrynina, tel. (8 706) 63 327, el. pastas margarita.dobrynina@stt.|t
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