Lietuvos teisés instituto tyrimo ,,korupcija privaciame sektoriuje 2014* santrauka

Korupcija privaciame

Dazniausios korupcijos

Galimos korupcijos

sektoriuje formos prevencijos priemonés
I. Korupcija Ziniasklaidoje 1) neskaidri (paslépta) | 1.  Didesné  savireguliacija.
reklama  (politiné  arba | Valstybé turéty skatinti tam
verslo, retesniais atvejais su | tikrus savireguliacijos
pirmais dviem nesiejamas | mechanizmus, teikti
asmeninio zinomumo | metodologing pagalba.
didinimas); Daugiau démesio reikéty skirti
monitoringui ir abejotiny
2) tam tikros | situacijy viesinimui. Cia didesnj
korumpuojanciam subjektui | vaidmenj galéty vaidinti tiek
ar su visuomengs | valstybés institucijos (Zurnalisty
informavimo priemone | etikos inspektorius, Lietuvos
susijusiam verslui | radijo ir televizijos komisija),

(pavyzdziui, tais atvejais
kai sutampa to verslo ir

ziniasklaidos priemonés
savininkai) nenaudingos
informacijos  sulaikymas
(neskelbimas) arba
., retusavimas “;

3) visuomenés informavimo

priemoniy atstovy
(Zurnalisty, leidéjy,
redaktoriy, prodiuseriy,

etc.), taip pat konkurenty ar
kity uzsakovy nemalong
(tiek  wversle, tiek ir
politikoje) uzsitraukusiy
asmeny  Smeizimas  bei
kitoks  susidorojimas ar
kenkimas jy interesams;

4) visuomenés informavimo

priemoniy atstovy
(zurnalisty, leidéjy,
redaktoriy, prodiuseriy,

etc.) vykdoma turto
prievartavimas,  zZmogaus
veiksmy laisvés varZymas,
Santazas.

tiek ir savitvarkos institucijos
(Zurnalisty ir leidéjy  etikos
komisija, Lietuvos Zzurnalisty
sajungos Etikos komisija). Si
veikla gali biiti vystoma ne vien
tiesiogiai Sioms institucijoms
tiriant konkrecius atvejus, bet ir
remiant tokias iniciatyvas kaip

Facebook susikiirusi
bendruomené ,,Parsidavusi
ziniasklaida®.

2. Verslo praktikos idiegimas,
pagal kurig perkamos ne
vie$inimo paslaugos, o siekiamas
pokytis ir  vieSyjy  rySiy
bendrovéms apmokama uz tai ka
joms pavyksta pasiekti.

Deréty atsisakyti ir Lietuvos
vieSojo  sektoriaus  subjekty
pamégto  dideliy  ,,vieSinimo
paslaugy“ pakety, 1 kuriuos
jtraukiamos labai jvairiariisés

veiklos, pirkimy. Viska suplakus
1 vieng kriiva ne tik dirbtinai
apribojama konkurencija ir i§
galimy tiekéjy rato
eliminuojamos  specializuotas
paslaugas teikiancios
nekonsoliduotos jmonés, bet ir
keliama jtakos Ziniasklaidos
priemonéms koncentravimo
gréesm¢  (susidaro  prielaidos
veikti ,,jtakos pirkliy* kastai).




3. Bitina imtis teisiniy ir
organizaciniy priemoniy
uztikrinant didesnj skaidruma,
susijusj su visuomenes
informavimo priemoniy
savininkais, gaunamy pajamy
Saltiniais bei kitais rySiais. Kali
kurios nuostatos (jos jtvirtina tik
ribotos informacijos atskleidimo
reikalavimg, t. y. apima tik ne
mazesnius nei 10 proc. akcijy
paketus) jau dabar jtvirtintos
Visuomenés informavimo
jstatymo 22 ir 24 straipsniuose.
Taciau jos ne tik nepakankamos,
bet ir praktikoje  sunkiai
igyvendinamos (duomeny
pateikimo operatyvumas ir jy
patikimumas  kelia nemazai
abejoniy).

Seime deréty priimti jstatymo
nuostatas, nurodomas Zurnalisty
etikos inspektoriaus 2013 mety
veiklos ataskaitoje’ minimame
Sios institucijos parengtame ir
jos iniciatyva uZregistruotame
Istatymo projekte, kuris
kildinamas i§ Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2011-2014 mety
programos 8.3 ir 8.4 priemoniy,
kurios S$iuo metu vis dar yra
nejgyvendintos).

I1. Korupcija sporte

1) sisteminé  korupcija

(balsavimo sporto
organizacijose ir
federacijose  pazeidimai,

kySininkavimas, dovanos ir
kitos atsilyginimo formos,
organizuotas
nusikalstamumas);

2) su lazybomis susijusi
korupcija (manipuliavimas

1. Sporto veiklos reguliavimas.
Sporto  veiklos  reguliavimg
atsparumo  korupcijai aspektu
siilo Tarptautinés federacijos,
SportAccord organizacija;

2. lazyby reguliavimas. Reikeéty
nustatyti taisykles tiek kovoje su
neteisétu lazyby organizavimu,
tiek fiksuoti maksimalias
iSmokamas sumas, reguliuoti

1
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AITA . pdf&ei=_huNU_MclLDsBoWxgdgC&usg=AFQjCNFdDkDeGODQmtlpl0z5XHIITtNbOwW&sig2=vORMCmLGN

ANPEdcd3UK7JQ.
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varzyby eiga arba | lazyby formas;
rezultatais);
3. organizavimas. Atskiry sporto
3) su konkurencija susijusi | Saky federacijos turéty imtis

korupcija (neteisétas | savireguliacijos priemoniy
medikamenty naudojimas, | korupcijai savo sporto Sakoje
sukc¢iavimas). valdyti;

4. prevencija ir edukacija
valstybiy nacionaliniame

lygmenyje.

5. Europos Sajungai aktyviai
dalyvauti  Europos  Tarybos
iniciatyvose®  dél  korupcijos
sporte;

6. patvirtinti  manipuliacijy
sporte apibrézima bei uztikrinti,
kad wvalstybiy teisiné sistema
galéty uztikrinti, kad Pamatinis
sprendimas  dél  korupcijos
priva¢iame  sektoriuje  buty
taikomas ir korupcijos sporte
atvejais;

7. skatinti drausmines taisykles ir
procediiras bei bendradarbiavimg
tarp pazeidimy tyréjy ir sporto
organizacijy bei lazyby

organizatoriy, skatinti
EUROJUST ir EUROPOL
bendradarbiavima sporto

pazeidimy srityje, | valstybiy
tarpusavio bendradarbiavimo
sutartis  jtraukti salygg dél

pagalbos tiriant sporto
pazeidimus; jsteigti tarptauting
apsikeitimo informacija
platforma;

8. didinti informacijos sklaida
apie  korupcinius pazeidimus
sporte;

2 Recommendation CM/Rec(2011)10 of the Committee of Ministers to member states on promotion of the integrity of
sport to fight against manipulation of results, notably match-fixing. Prieiga per internety:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2011)10&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=C3
C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383; taip pat Europos Taryba parengé Konvencijos dél
manipuliavimo sporto varzybomis projekta, kuris dar yra svarstomas.

¥ Match-fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affairs, 2012. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-final-version_en.pdf.
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9. Pamatinis sprendimas
2003/568/TVR d¢l kovos su
korupcija privaciame sektoriuje,
nors konkreciai ir nemini
korupcijos sporte, taciau ragina
kriminalizuoti korupcija
privaciame sektoriuje.

Siuo metu Lietuvoje korupcijos
sporte atveju gali buti taikomi
keli Lietuvos  Respublikos
baudziamojo kodekso
straipsniai: BK 182 straipsnis
(Sukc¢iavimas), BK 225
straipsnis  (KySininkavimas) ir
BK 227 straipsnis (Papirkimas).

I11. Korupcija tiekiant Svietimo
ir mokslo paslaugas

1) Egzaminy uZzduociy
,pardavimas*;
2) Gery pazymiy

,pardavimas®;

3) Stojimo egzaminy |
aukStasias  mokyklas ir
mokyklas ,,pardavimas®;

4) Diplomy ,,pardavimas.

5) Esant ribotam mokiniy
skaiciui, 1 mokykla
priimami daugiausiai
,susimokéje®.

6) Gery Svietimo ar mokslo
Jstaigos reitingy ,,pirkimas®,
daroma kitokio pobudzio
jtaka, siekiant gauti gerg
reitingg.

1. Diegti Svietimo ir mokslo
jstaigy bei jy personalo elgesio
kodeksus bei specialias
antikorupcinio elgesio taisykles;

2. Placiau jtraukti  tévus,
mokytojus, visuomeng j $vietimo
ir mokslo jstaigy veika;

3.  Uztikrinti  skaidrias  ir
nepriklausomas akreditacijy bei
reitingavimo procedtiros ir pan.

IV. Korupcija teikiant teisinés
paslaugas

1) Biidingos visiems teisines
paslaugas teikiantiems
asmenims:

- Neleisting dovany ir
mokéjimo émimas.

- Interesy konflikty
reikalavimy nesilaikymas,
pavyzdziui, tuo paciu metu
atstovaujant skirtingas
sandorio Salis.

2) Budingos advokatams:

1. Skatinti profesinés savivaldos
veiksmus korupcijos
prevencijoje. Advokaty, notary ir
antstoliy profesinés savivaldos

turi specialius organus,
nagrin¢janius  S§iy  teisiniy
profesijy  atstovy  padarytus

profesinés etikos bei teisés akty
pazeidimus (Advokaty garbeés
teismas, Notary garbés teismas,
Antstoliy garbés teismas), todél
reikéty skatinti teisiniy profesijy




- PiktnaudZiavimas
procesiniu statusu,
pavyzdziui, specialiai

susitarus su klientu
vykdomas teismo proceso
vilkinimas.

- Su klientu susijusios
informacijos apie
vykstancius teisminius
procesus nutekinimas;

- Nepagrjstas  sgskaity
klientams didinimas,
pavyzdziui, iSrasant
saskaitas uz didesn;j
tariamai 18dirbty valandy

skaiCiy, nei buvo dirbama
faktiskai (angl. —
overbilling).

- Tarpininkavimas jvairiose
korupcinés veikose,
dazniausiai, duodant kysius
teismui, teisésaugos
institucijoms.

- Susitarus su  Kklientu
steigiamos fiktyvios
imonés, rengiami fiktyviy
sandoriy dokumentai pinigy
plovimo tikslais.

3) Budingos antstoliams:

- Kadangi S§iuo metu
Jteisinta galimybeé
antstoliams priiminéti

patvarkymus iSieskotojo ir
skolininko atZvilgiu ir greta
numatyto atlyginimo gauti
1§ jy pinigus uz privacias

konsultacijas ir  Kkitas
paslaugas, antstolis gali
reikalauti pinigy 18

skolininko uz elementarius
paaiskinimus, ] kokig padétj
pastarasis pakliuvo.

- ISieSkotojas gali nukenteti
nuo antstolio, nes antstolis
gali pigiai jvertinti
varzytinése parduodama
turta, o varZytines vykdyti
nestebint kviestiniams,
nesudarius realiy galimybiy
varzytinéms. Taip

savivaldos institucijas  imti
aktyvesniy veiksmy galimoms
korupcijos pasireiSkimo
formoms nustatyti, parengti ir
patvirtinti pavyzdines ar net
privalomas antikorupcines
taisykles, kurias savo veikloje
galéty naudoti teisines paslaugas
teikiantys asmenys.

2. Papildyti teisiniy profesijy
atstovy etikos kodeksus. Galéty
buti svarstoma galimybé
papildyti advokaty, notary ir
antstoliy etikos kodeksus
konkretesniais Ipareigojimais
korupcinio  pobidzio  veiky
atzvilgiu.

3. ISsamiau reguliuoti teisines

paslaugas teikian¢iy  jmoniy
veikla. Teisines  paslaugas
teikiancios jmonés neturi
profesinés savivaldos
organizacijy. D¢l §ios priezasties
galimybe taikyti joms

savireguliacijos priemones yra
ribota. Todél Siuo atveju galéty

buti svarstoma galimybé jy
atzvilgiu plésti valstybinj
reguliavima.




uzkertamas kelias gauti uz
skolininko turta daugiau
1€Sy ir jas skirti iSieSkotojui.
ISvarzyta turta brangiai
perpardavus, su tokiomis
varzytinémis susije
asmenys  gauna  pelng
iSieskotojo ir skolininko
saskaita.

- Susitarus su skolininkus,
jis 18 anksto jspéjamas apie

numatoma vykdyti
iSieSkojimg 1§ jo turto,
specialiai vilkinamas
i1SieSkojimas.

- I$ skolininko reikalaujama
susimokéti uz ,,papildomas
konsultacijas“, kitu atveju

vengiama uztikrinti
skolininko teises,
pavyzdziui, leisti

susipazinti su vykdomosios
bylos medziaga, gauti
pazymas apie vykdymo
eiga, gincyti turto
priklausomybe ir jo
ikainojimg.

4) Budingos notarams:

- Susitarus su Kklientu
steigiamos fiktyvios
jmones, tvirtinami fiktyvis
sandoriai pinigy plovimo
tikslai.

- Susitarus su  viena
sandorio Salimi, kita Salis
neinformuojama apie
sandorio pasekmes

5) Biidingos teisiniy
paslaugy jmonéms:

- Siekiant kuo didesnio
pelno klientui
neatskleidziama objektyvi
informacija apie teisines
rizikas, pavyzdziui, klientai
jveliami 1 jiems
neperspektyvius  teisinius
ginc¢us, kuriy sékminga
baigtis yra mazai tikétina.

- Siekiant privilioti klientus




vykdoma nesaziningas
komerciné veikla,
pavyzdziui Zadama atlikti
tam tikrg teisinj terming per
neprotingai trumpg laika,
tokiu budu paskatinant
klientus sudaryt teisiniy
paslaugy sutart;.

V. Korupcija tiekiant asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas

1) Susijusios su pacienty
mokéjimais:
-Mok¢jimas siekiant gauti

tam tikrg procedira,
gydyma be eilés.

- Mok¢jimas siekiant gauti
kokybiskas asmens
sveikatos priezitiros
paslaugas.

- Vaistiniy  preparaty
pavyzdziy, kurie turéty buti
dalinami nemokamai,
pardavimas pacientams.

- Brangesnio  gydymo
pasitlymas, siekiant
proteguoti tam kity
vaistiniy preparaty
naudojimg ar  specialig
sveikatos prieziliros

paslaugas teikiancig jmong¢
Ivairiy sveikatos pazymy
klastojimas paciento
praSymu.

2) Nesusijusios su pacienty
mokéjimais:
- Siekiant proteguoti tam

kity wvaistiniy preparaty
naudojima ar  specialig
sveikatos prieziiiros
paslaugas teikian¢ig jmong
Zinomai neteisingos
informacijos tiekimas — gali
pasireiksti Jvairiomis
formomis, pavyzdziui,
paskiriant netinkamg
gydymo metoda, iSraSant
netinkamus, neefektyvius,

brangesnius vaistus.

- Siekiant proteguoti tam
kity vaistiniy preparaty
naudojimag vykdoma

1. Etikos kodeksy rengimas.
Viena pagrindiniy korupcijos
prevencijos priemoniy asmens
sveikatos  prieziliros teikimo
srityje  yra asmens sveikatos

priezitros jstaigy bei ir jose
dirban¢iy  gydytojy  etikos
kodeksy rengimas ir
igyvendinimas. Tam  tikry
iniciatyvy Sioje  srityje yra
émusios pacios istaigos,
pavyzdziui, Lietuvoje §iuo metu
veikia Lietuvos privaciy
sveikatos  prieziiros  jstaigy
asociacija, vienijanti daugiau
kaip 100 privaciy sveikatos
prieziliros istaigy. Sios

asociacijos jstatuose numatyta,
kad vienas jos veiklos uzdaviniy
yra priimti ir patvirtinti Privaciy
sveikatos  prieziros  jstaigy
etikos kodeksa, vis délto toks
kodeksas iki Siol néra priimtas.

2. Farmacijos verslo atzvilgiu
nukreiptos  priemonés.  Kita
korupcijos prevencijos
priemoniy grup€ yra susijusi su
farmacijos  verslo atstovams
taikytinomis  antikorupcinémis
priemonémis (apie jas placiau
raSoma kitoje tyrimo dalyje).
Sumazéjus galima farmacijos
imoniy  poveikiui  gydytojy
atzvilgiu, turéty geréti asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy
kokybe.




neetiska, teisés aky
reikalavimy neatitinkanti jy
reklama pacientams.

- Valstybiniam sektoriui
priklausan¢iy prietaisy ir
instrumenty neteisétas
naudojimas privaciai

aptarnaujant pacientus.

- Pacientui susimokéjimus
uz tam tikras paslaugas, jam
specialiai suteikiamos
prastesnés kokybeés,
zemesnio lygio paslaugos,
siekiant taupyti privacios
Jmongs resursus.

V1. Korupcija farmacijos versle

1) Vaisty pirkimai:
-Favoritizmas,
kySininkavimas, dékingumo
mokesciai vykdant
centralizuotus vaistiniy
preparaty pirkimus.

- Rinkos pasidalinimas su
kitais pirkimy dalyviais.

2) Vaisty vartojimas:
- Tiesioging ir netiesioginé

jtakg  gydytojui  skiriant
(iSraSant) vaistinius
preparatus ar farmacijos

specialistui pasitlant pirkti

tam  tikrus  vaistinius
preparatus.

- Teisés akty ir etikos
kodeksy reikalavimy
neatitinantis sveikatos
prieziiros ir farmacijos

specialisty rémimas.

3) Vaisty platinimas:

- Neteisétas  vaistiniy
preparaty platinimas — dalis
vaisty pavagiama 18
sandéliy ir kity pardavimo
viety bei  perduodami
juodojoje rinkoje — Siuo
tikslu  klastojami  vaisty
kiekiy Ziniara$ciai, vaistai
parduodami

1. Reguliacinés  priemonés.
Valstybés turéty nuolatos vertinti
ir sitlyti galimybes teisés aktai
apriboti tam tikry korupciniy
veiky pasireiSkimg. Pavyzdziui,
Europos Sajungos lygiu teigimai
vertinama tai, kad Lietuvoje
papildomai buvo imtasi ir tam

tikry reguliaciniy priemoniy,
pavyzdziui, nustatytas
reikalavimas receptuose nurodyti
ne vaistinio preparato
pavadinima, 0 veikligja
medziaga.

2. Savireguliacijos priemoniy

plétra ir efektyvinimas. Kaip
viena pagrindiniy priemoniy
korupcijos  farmacijos versle
prevencija yra etikos kodeksy
priemimas’. Lietuvoje $iuo metu
veikia keletas farmacijos
kompanijy asociacijy —
Inovatyvios farmacijos pramonés
asociacija, Vaisty gamintojy
asociacija. Siy asociacijy nariai
yra pasirenge Vaisty rinkodaros
etikos kodeksa, sudar¢ Sio
kodekso pazZeidimy nagrinéjimo
komisijg. 2013 m. Vaisty
rinkodaros  etikos  kodeksas
papildytas, atsizvelgiant 1
Europos farmacijos pramonés ir

* Ten pat. P. 46.
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neegzistuojantiems
pacientams, paciento uz
vaistus mokamos kainos
nejtraukimas j apskaitg.

- Agresyviis rinkodaros
veiksmai dazniausiai
pasireiskiantys neetiSka ir
reikalavimy neatitinkancia
vaistiniy preparaty reklama
— jie dazniausiai vykdo ne
tiesiogiai vartotojy
atzvilgiu, o per sveikatos
prieziiros ir farmacijos
specialistus.

4) Vaisty klinikiniai
tyrimai:

- Farmacijos kompanijos
moka  gydytojams  uz
klinikiniy tyrimy vykdyma
ar dalyvavimg specialiose
komisijose, prizilirin¢iose
Klinikinius  Tyrimus, tuo
tarpu tie patys gydytojai
gali  dalyvauti  tyrimus
atliekanciy kompanijy
valdymo organy veikloje ar
turéti kity finansiniy
interesy Siose jmonése.

- Sitloma finansuoti
gydytojy pradétus vykdyti
tyrimus,  siekiant  kad
gydytojai priimty
farmacijos jmonei
reikalingus sprendimus.

- Gydytojams  sililoma
vykdyti fiktyvius tyrimus
vien farmacijos jmoniy
reklamos tikslais.

asociacijy federacijos patvirtinto
kodekso pakeitimus —
sugrieztintos taisykles del
dovany priémimo ir naudojimosi
vaiSingumu.  Teigiama, kad
tokios savireguliacinés
priemonés taikymas laikytinas
svarbiu pasiekimu. Taip pat kai
kurios farmacijos jmonés taip pat
turi savo vidinius dokumentus,
etikos taisykles, kuriose
aptariama, kaip turi elgtis Siy
jmoniy darbuotojai bei verslo
partneriai, kad biity iSvengiama
korupciniy veiky apraisky. Taigi

galima teigti, kad korupcijos
prevencijos priemonés 18
farmacijos jmoniy pusés
egzistuoja, yra nuolat

atnaujinamos. Galety kilti tik
klausimas dél to, kiek efektyviai
jos yra taikomos praktikoje,
pavyzdziui, Vaisty rinkodaros
etikos  kodekso  pazeidimy
nagrin¢jimo  komisija  savo
puslapyje yra paskelbusi tik
vieng jsp¢jimg dél kodekso
pazeidimo.

3. Sveikatos
farmacijos specialisty veiklos
skaidrumas. ,» L ransparency
International® Lietuvos skyrius,
atlikes jau minéta tyrima
,Garbingesnis gydymas
vaistais®, pasiilé korupcijos
prevencijos priemoniy, kurios
daugiausiai nukreiptos ne |
farmacijos jmongs, o ] sveikatos
prieziliros specialistus.
Pavyzdziui, buvo  pasiilyta
parengti, priimti ir jgyvendinti
gydytojy elgesio taisykles, kaip
etikos kontrolés sistemos
pagrinda. Elgesio taisyklés turi
reikalauti 1§ mediky atskleisti
visg farmacijos pramonegs
teikiamg  paramg  (dovanas,
keliones, maitinimg ir pan.) bei
verslo rySius su farmacijos
pramone (pajamas 18

priezitros ir




konsultavimo, pranesimy
rengimo, klinikiniy tyrimy ir
pan.). Taip pat pasitlyta
uztikrinti  grieztesng  gydytojy
profesiniy organizacijy kontrole.

4.  Papildomas  skaidrumas
klinikiniy tyrimy atveju. Bitent
klinikiniy tyrimy atveju sialytina
skatinti  tyrimus  vykdancias
institucijas  ir  universitetus
sudaryti etikos komitetus, kurie
tikrinty galinCius kilti tyrimus
atliekanciy ar  prizitrinciy
gydytojy ir tyrimus uZzsakanciy
farmacijos kompanijy interesy
konfliktus.

VII. Korupcija pirkimy srityje

1)  KySininkavimas = —
naudos sitilymas,
zadéjimas, priémimas ar
prasymas siekiant neteiséty,
neetisky veiksmy,
pasitikéjimo sulauzymo ar
susilaikymo nuo tam tikry
veiksmy. KysSininkavimas
gali buti finansiné nauda ar
nauda natira, mokama
tiesiogiai ar per tarpininkus.
Kysininkavimo rasys:

a) ,,Otkatas“. Tai pinigai,
kompensacija, uZzmokestis,
dovana ar panasus vertingas
daiktas tiesiogiai ar per
tarpininkg ~ bet  kokiam
asmeniui  uZ  neteiséty
veiksmg ar neveikima,
paprastai sudarant sutart].
,»Otkatas“ yra specifine
kySio forma, atsilyginimas

uz suteikta ~ paslauga.
DazZniausiai pirkimo
sutarties pasiraSyma
itakojantis Zmogus

(institucija) gauna tam tikrg
procenta nuo  sutarties
sumos, kuris sumokamas po
pasiraSytos  sutarties  ar
panasios operacijos.

,»Otkato* dydis paprastai
skaiCiuojamas  procentais

1. Poreikiy apibrézimo arba
paklausos nustatymo etape:

- vietos lygmenyje — kiekvienu
atveju susipazinti su faktine
vietos valdzios struktiira ir jtakos
darymo mechanizmais, siekiant
identifikuoti  galimus  jtakos
kanalus;

- vietos lygmenyje — bendrauti su
vietos Zmonémis;

- pasirinkti patikimus poreikiy
vertinimo ekspertus;

- pirkimy organizatoriaus
darbuotojams jvertinti eksperty
teikiamy iSvady pagrijstuma;

- atlikti savarankiska poreikiy
jvertinima;

- patikrinti, ar tinkamai ir
pagristai suformuluoti tiksliniai
kriterijai;

- kriterijy formulavimo procese
taikyti monitoringg ir vertinimg
(M&E).

2. Pasirengimo etape:

- darbuotojy etikos
idiegimas  privacioje
organizacijoje;

- darbuotojy veiklos skaidrumo
uztikrinimas;

- etikos kodekso ir

principy
pirkejo

interesy




nuo pirkimo sumos. Si
suma dazniausiai varijuoja
nuo 5 iki 20 proc. sandorio
vertes.

b) ,skubos  mokesciai‘
(angl. - facilitation
payments). Tai neteiséti

mokeéjimai, kuriais siekiama
pagreitinti teisétai
suteikiamg paslaugg.

c) Labdara, parama,
kelionés ir pan.
paskatinimai — neretai viena
i§  kysio formy, kai

atsilyginama uz neteisétg
veiklg. Taip pat ir vieSuoju
pirkimu gali biiti
atsilyginama uz neteiséta
veikla.

2) Neteiséti  susitarimai
(angl. — collusion) — slaptas
Saliy, kurios jprastomis
salygomis turéty konkuruoti
tarpusavyje, susitarimas del
kainos ir kity salygy.
Pirkimuose neteiséti
susitarimai  sudaromi tarp
tiek¢jy, kurie susitaria,
kuris jy laimés pirkima.

Neteiseti susitarimai blina
Siy formy:

a) pasitulymy suderinimas
(angl. — bid rigging). Tai
iSankstinis susitarimas, kas
1§ tiekéjy laimeés pirkimg ir

savo pasitlymy
suderinimas  tarpusavyje.
Paprastai pasiiilymy kainos
btina  panaSios, taciau
zinoma, kad laimés
maziausig kaing pasiiles
tieck¢jas. I ,Jlaimétojo*

siilomg kaing daznai jeina
ir ,Jaiméjimo mokestis*“ —

t.t. pareiga sumoketi
»pralaiméjimo
kompensacijas® tieké&jams,

konflikto  taisykliy laikymosi
priezilra;
- $3ziningumo deklaracijy

reikalavimas i§ tiekéjy;

- finansinio audito papildymas
socialiniu auditu ir kitomis
darbuotojy prieziiiros formomis;
- realiai taikyti sankcijas ir
drausmines priemones pirkimy
srityje prasizengusiems
darbuotojams.

3. Pasitlymy teikimo etape:

- Nustatyti  kvalifikacinius
reikalavimus, kurie leisty
patikrinti, ar jmoné néra fiktyvi;
- Nustatyti  kvalifikacinius
reikalavimus, kurie  neleisty
dalyvauti reikiamy reikalavimy
netenkinantiems tiekéjams;

- Nustatyti maksimalig pirkimo
kaing, kuri atbaidyty nuo
dirbtinés  kainos  keélimo ir
kvietimo kitas jmones dalyvauti
tik del aukstos kainos palaikymo.

4. Tiekejy pasirinkimo ir laimety
paskelbimo etape:

- reikia i§ anksto apsispresti dél
pirkimo skelbimo ir vieSinimo
kriterijy ir jy laikytis;

- nustatyti minimaly pasitilymy
skaiCiy (kaip minéta, tuo atveju
iSkyla rizika del  fiktyviy
pasitlymy teikimo, ir tam reikéty
taikyti  atskiras  prevencines
priemones);

- uztikrinti,
vertinime
jvairesni
ekspertai;
- uztikrinti aiSky darbuotojy
pareigy atskyrimg: asmenys,
atsakingi uz techniniy
specifikacijy ir kvalifikaciniy
reikalavimy rengimag neturéty
dalyvauti vertinant pasitlymus;

kad pasitlymy
dalyvauty kuo
tarpusavyje nesusije




kurie  pagal  susitarimg
pirkimo nelaim¢jo”.
b) karteliai —  slapti

ilgalaikiai susitarimai tarp
tiek¢jy dél tam  tikry
konkurencijos nesilaikymo
aspekty, tarp kuriy patenka
ir veiksmy suderinimas
dalyvaujant pirkimuose.

C) kainy nustatymas (angl. —
price-fixing) — susitarimas
palaikyti aukStesnes nei
rinkos kainas.

Neteiseti susitarimai, kaip ir
susije konkurencijos
pazeidimai yra  atskirai
reguliuojami konkurencijos
taisykliy, kuriomis siekiama
apsaugoti rinka nuo
konkurencijos  iSkreipimo.
Kaip jau minéta, Sioje darbo
dalyje bus paminétos su
konkurencijos taisykliy
pazeidimu susijusios
grésmés,  taiau  joms
démesio  atskirai nebus
skiriama.

3) Prie korupcijos formy
kai kuriuose Saltiniuose
priskiriamas ir  interesy
konfliktas. Tai situacija, kali
asmuo dirbamas savo darbg

turi  rinktis kam teikti
prioriteta — savo
asmeniniams interesams ar
darbo interesams. Pagal
Lietuvos Respublikos
VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybingje

tarnyboje jstatymg interesy
konfliktas — situacija, Kkai

valstybinéje tarnyboje
dirbantis asmuo, atlikdamas
pareigas ar vykdydamas

pavedima, privalo priimti
sprendimg ar dalyvauti jj
priimant, ar  jvykdyti

rotuoti atsakingus darbuotojus,
kad Sie neuzmegzty rySiy su
tiekéjais ar konsultantais;

- riboti ir tikrinti  skubius
pirkimus. Skubts pirkimai turéty
biiti organizuojami tik esant
staiga atsiradusiam poreikiui, 0
ne dél uzdelsimo;

- jtraukti pirkimus j monitoringo
ir vertinimo sistema.

5. Pirkimo jgyvendinimo etape:

- nustatyti aiSkius kokybés ir
kiekio reikalavimus;

- 1§ anksto numatyti maksimaly
sutarties keitimo karty skaiciy;

- stebéti sutarties keitimus;

- susitarti dél sankcijy tiekéjui ir
uz smulkius sutarties keitimus.

5

Guidelines

for

fighting

bid rigging in public

http://www.oecd.org/competition/cartels/42851044.pdf.

procurement. EBPO leidinys:



http://www.oecd.org/competition/cartels/42851044.pdf

pavedima, kurie susij¢ ir su
jo privadiais interesais. Si
jstatymo nuostata taikoma
tik jstatyme aiSkiai
nurodytiems asmenims,

dirbantiems valstybés
tarnyboje (politikams,
pareigiinams,  asmenims,
dirbantiems jstaigose,

kurios gauna finansavima i$
nacionalinio biudZeto arba
ES 1é8y ir t.t.), ir netaikoma
privac¢iy juridiniy asmeny
darbuotojams.

Parengé Specialiyjy tyrimy tarnybos Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus Specialisté
Julija Antanaitiené, tel. (8 706) 63 755, el. p. julija.antanaitiene@stt.It
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