LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALI UJU TYRIM U TARNYBOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS VALDYBA

KORUPCIJOS SUVOKIMO INDEKSO 2013 ANALIZ E
2013-12-13

Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) nurodo jlyguriuo valstylesesuvokiamagkorupcijos
paplitimas tarp vie$ojo sektoriaus tarnautij politiky’. Korupcijos suvokimo indeksas Zymimas
skatiumi Simto bal; skakje nuo nulio iki 100, kurioje O reiSkia absaliai korumpuog Sai, o 100
— labai skaidti valstylz?. 2013 m. Lietuvos KSI paggo nuo 54 (2012) iki 57 bal

KSI yra iSvestinis kelj tyrimy® balas. Kad Salistly jtrauktaj KSI, turi dalyvauti bent
trijuose tyrimuose. Nustatant 2013 m. KSI| pasadalyse buvo atlikta 13 tyrigp kuriuose
panaudoti duomenys uZ pastaruosius 2dnemius. Korupcijos masgtvieSajame ir politikos
sektoriuose vertinavairiy sriciy ekspertai ir verslo lyderiai. Kiekvienas tyrimaisils skirtingg
maziausi ir didziausy Salies vertinimo bal Kai kuriy tyrimy metodika skiriasi, rezultat

apskatiavimo metodai neskelbiami.

1.LIETUVOS KORUPCIJOS SUVOKIMO INDEKSAS
Pasaulio Salys kasmet surikiuojamos pagal ,Tramsmyr International” (TI) Korupcijos
suvokimo indeks (KSI), atskleidziarit kiek, respondent nuomone, korupcija yra paplitusi tarp
vieSojo sektoriaus tarnautpjir politiky. Tai yra svarbus informacijos Saltinis tarptaémns
politinéms institucijoms bei verslo ir finagsstrukfiroms, svarstailoms investiciy ar verslo
projektus kurioje nors valstyfe.
1 lentek. KSI pokytis Lietuvoje 1999-2013 m.

Metai Indeksas | Vieta pasaulyje| Vertinta Sak Saltiniy sk.
2013 57 43 177 8

! Korupcija suvokiama kaipamoningai ir kruop&ai uzmaskuota — latentin— neteista veikla, kuri iSaiS§a tik per specialiuosius tyrimus,
baudzZiamjj persekiojim ar visuomesje kilusius skandalus. Vien kySininkavimo, baudzigum byly, nuteistju uz korupcinio pobdzio
nusikaltimus statistika neatspindi realaus korugcilygio. Sie duomenys daugiausiai atspindijtyr prokuron, teismy veiklos efektyvum,
Ziniasklaidos vaidmens reik§natskleidziant ir pavieSinant korupcijos atvejusripcijos suvokimo indeksas laikomas patikimu rtidikertinant

ir analizuojant santykin korupcijos lyg vieSajame sektoriujgvairiose Salyse.Qorruption generally comprises illegal activitieghich are
deliberately hidden and only come to light throwsglandals, investigations or prosecutions. Themisneaningful way to assess absolute levels of
corruption in countries or territories on the bagi$ hard empirical data. Possible attempts to dpsah as by comparing bribes reported, the
number of prosecutions brought or studying cousesadirectly linked to corruption, cannot be takendefinitive indicators of corruption levels.
Instead, they show how effective prosecutors, thets or the media are in investigating and expgsoorruption. Capturing perceptions of
corruption of those in a position to offer assessim@f public sector corruption is the most reliabhethod of comparing relative corruption levels
across countries

2 |ki 2012 m. vertinimas buvo deSimties pakatje.

% Tyrimy apradymai paskelbiittp://www.transparency.org/files/content/pressieég2013_CPISourceDescription_EN.pdf




2012 54 48 176 7
2011 4,8 50 183
2010 5 46 178
2009 4,9 52 18(Q
2008 4,6 58 18(Q
2007 4,8 51 18(Q
2006 4,8 46 163
2005 4,8 44 144
2004 4,6 44 144
2003 4,7 41 133
2002 4,8 36 102
2001 4,8 38 91
2000 4,1 43 90
1999 3,8 50 99

1.1.Saly$, kurias Lietuva aplerklyginant su 2012 metais

1.2.
Salis 2012 metai 2013 metai Pastabos
(vieta iS 174 — indeksas) (vieta i§ 177 — indeksas)
Lietuva 48 - 54 43 - 57
Slowenija 37-61 43-57 Susilyginome
Malta 43 - 57 45 - 56 Aplendme
Piety Koréja 45 - 56 46 - 55 Aplendme
Vengrija 46 - 55 47 - 54 Aplendme
Latvija 54 -49 49 - 53 Buvo ir liko Zemiau
Kosta Rika 48 - 54 49 - 53 Aplendme
Mauricijus 43 - 57 52 -52 Aplendme
Gruzija 51-52 55-49 Buvo ir liko Zemiau
Kroatija 62 - 46 57 - 48 Buvo ir liko Zemiau
Cekijos Respublika 54 -49 57 -48 Buvo ir liko Zemiau
Slovakija 62 - 46 61 - 47 Buvo ir liko Zemiau
Makedonija 69 -43 67 -44 Buvo ir liko Zemiau
Juodkalnija 75-41 67 -44 Buvo ir liko Zemiau
Italija 72 -42 69 - 43 Buvo ir liko Zemiau
Rumunija 66 - 44 69 - 43 Buvo ir liko Zemiau
Bulgarija 75-41 77 -41 Buvo ir liko Zemiau
Graikija 94 - 36 80 - 40 Buvo ir liko Zemiau
Armeénija 105 - 34 94 - 36 Buvo ir liko Zemiau
Moldova 94 - 36 102 - 35 Buvo ir liko Zemiau
Baltarusija 123 -31 123 - 29 Buvo ir liko Zemiau
AzerbaidZanas 139 - 27 127 - 28 Buvo ir liko zami
Rusija 133 - 28 127 - 28 Buvo ir liko Zemiau
Ukraina 144 - 26 144 - 25 Buvo ir liko Zemiau

1.2. Salys, kurios apleak.ietuva lyginant su 2012 metais

Salis 2012 metai 2013 metai Pastabos
(vieta - indeksas (vieta - indeksas

Lietuva 48 - 54 43 -57

Aplenkusij Saliy

* Europos $jungos valstybs ir kandidats, kai kurios buvusios Sovigsjungos valstybs ir valstyles, kury KSI
panasus Lietuvos.
> LT yra lygu Slonijos duomenims.



| nenustatyta | |

1.3. Valstyles, kuriy KSI didesnis nei Lietuv8s

Danija (91), Naujoji Zelandija (91),Suomija (89), Svedija (89), Norvegija (86),
Singapiras (86),Sveicarija (85), Nyderlandai (83), Australija (81), Kanada (81)juksemburgas
(80), Vokietija (78), Islandija (78), Jungtiné Karalysté (76), Barbadosas (75Belgija (75),
Honkongas (75), Japonija (74), JungsrAmerikos Valstijos (73), Urugvajus (73rija (72),
Bahamai (71),Cilé (71), Prancuzija (71), Santa Liucija (71)Austrija (69), Jungtiniai Araty
Emiratai (69),Estija (68), Kataras (68), Botsvana (64), Butanas (83)yas (63), Portugalija
(62), Puerto Rikas (62), Sent Vinsentas ir Greraidi62), lzraelis (61), Taivanas (61), Bejus
(60), Lenkija (60), Ispanija (59), Zaliojo Ky3ulio salos (Cape Verde) (58), Daikds Respublika
(58), Lietuva (57).

Tyrimo vykdytoy vertinimu, didziausia pazang, palyginus su 2012 m., padar
Mianmaras, Brugus, Laosas, Senegalas, Nepalastjja, Graikija, Lesotas itatvija. Maziausia —
Sirija, Gambija, Bisau Gvifa, Libija, Malis, Ispanija, Eritja, Mauricijus, Jemenas, Australija,
Islandija, Slo¢nija, Gvatemala, Madagaskaras ir Kongo Respublika.

2. TYRIM U REZULTATAI

Nustatant Lietuvos KSI 2013, remtasi aStuoniaigirsals: 1. Bertelsmann Foundation
Transformation Index 2014; 2. Bertelsmann Foundafastainable Governance Indicators 2014; 3.
IMD World Competitiveness Yearbook 2013; 4. PattiRisk Services International Country Risk
Guide (ICRG); 5. World Economic Forum Executive @pn Survey (EOS) 2013; 6. Economist
Intelligence Unit. Country Risk Ratings; 7. Glolasight Country Risk Ratings; 8. Freedom House
Nations in Transit 2013®azniausiai duomenapie konkre&ius indeksus, skirtinguose tyrimuose
skirtus nusy Saliai rera — pateikiami tik bendri duomenys, kad Lietuvesityjindeksai yra nuo 51
iki 63, tockl pateikiame duomenis tik apie tyrimus ir indekskistie vieSai paskelbti (tokiu atveju
pateikiamas ir palyginimas su kai kuriomis kitoméstykemis).

KSI Saltinis’ Tyrimo apraSymas
1. Bertelsmann Foundation Tyrimo metu yra teikiami dvigj kiekvienos Salies (analizuota 129
Transformation Index 2014 (BTI) valstybiy) ekspen vertinimai. Salies vertinimas susideda i dyieliy:

analitinio ir statistinio jvertinimo valstyBje vykstagiy pokyiy ir
Ne pelno siekianti visuomeninl valdymo efektyvumo Salyje. Vertinimui pateikiami &fausimai, susg
organizacija. Fondas nustato socialinesi 17jvairiy valstyles gyvenimo skiiy. Su korupcija susije klausimai
problemas ir uZdavinius ankstyvamekspertams buvo Sie:

etape ir rengiayj sprendimo modelius.
1) jvertinkite, kaip daznai valstgb tarnautojai ir pareignai,
piktnaudZiaujantys suteiktomis galiomis ir pareigem traukiami
baudziamojon atsakomst ir sulaukia bausies?

Vertinimas buvo skaéle nuo 1 iki 10, kur 1 rei¥k kad ,valstylgs
tarnautojai ir pareignai gali pazeidigti jstatymus, dalyvauti
korupciniuose santykiuose be basnhiti patrauktiems baudziamojon
atsakomybn ir sulaukti bausgs, visuomess ir ziniasklaidos éimesio”,
0 10 — jstatymus paZeidir korupciniuose santykiuose dalyvaujantys
valstyles tarnautojai ir pareimai visada sulaukia bausm ir, ju

® Paryskintos Europos valsgh
" Tyrimy rezultataiikelti j \\public.stt.It\public\Korupcijos_ PREVENCIJOS_V\KSI
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nusikalstamos veikos pavieSinamos ir sulaukia atgariisuomesje bei
Ziniasklaidoje".

2) jvertinkite, kaip Vyriausybei ir kitoms atsakingonmsstitucijoms
sekasi kovoti su korupcfia

Vertinimas buvo sk&je nuo 1 iki 10, kur 1 reigk kad ,Vyriausylg ir
kitos atsakingos institucijos nesugeba suvaldytugoijos, rra vientiso
mechanizmo, strategijos kaip tai padaryti“, o 1@ad ,Vyriausybei ir
kitoms atsakingoms institucijoms puikiai sekasidyail korupcig, tam
naudojamos priem@s yra veiksmingos".

Lietuvos BTl indeksas 2012, p#id tarp Kity Saliy

Lietuva Latvija Estija Lenkija Slognija Gruzija
Bendros 9,03 8,31 9,28 9,05 9,45 5,88
Salies
situacijos
indeksa$
(Status index
Salies 7,15 6,81 7,41 6,79 6,57 5,38
valdymo
efektyvumo
indeksas
(Management
Index)

2.IMD World Competitiveness IMD tyrimas matuoja tautir valstyby konkurencingurn, akcentuojant
Yearbook 2013 socialirj, politinj ir ekonomin klimatg. Tyrimas remiasi 333 kriterijaig
siekiant gauti kugvairiapusiSkesntauty konkurencingumo vaizd 2013
IMD yra auk&iausio rango verslo| m. tyrime dalyvavo 4,200 verslo atstpv

mokykla, orientuotaj vadow-lyderiy
ugdymy. Klausimas respondentams, sesij su korupcija, skamép taip:
-KySininkavimas ir korupcija: egzistuoja arba neisgizoja“.

Lietuvos IMD 2013 vieta tarp 60 valstylir indeksas (skliaustuose 2012 m. duomenystisaidrp kit Saliy

31. Lietuva | 41. Latvija 36. Estija 33. Lenkija | 52. Slonija Gruzija

(36) (41) (31) (34) (51)
IMD indeksas 66.488 58.678 64.422 65.437 50.996 Nevertinta
(kur 100 reiskia (63.422) (Nevertinta) (66.947) (64.179) (52.957) (Nevertinta)

labai
konkurencing
valstylp, O — visai
nekonkurencing)

3. World Economic Forum Executive | The Executive Opinion Survey (EOS) — kasme{iREF) verslo atstay
Opinion Survey (E0S)2013 apklausa, kurios metu renkami ir analizuojami duayse Sal
konkurencingumo indeksui (Global Competitivenesdebn (GCI))
Pasaulio ekonomika®rumas (PEF) yrg nustatyti. 2012-2013 m. tyrime dalyvavo vidutinishg 94,7 imoniy

8 Panasus klausimas buvo nagjamas atliekant Pasaujirkorupcijos barometro tyrim Prieiga per internet
http://transparency.|t/media/filer public/2013/09/) pasaulinis_korupcijos barometras 2013.pdf

Pagal bendros Salies situacijos indek®etuva 2013 m. yra 7 tarp vertinvalstybiy, pagal Salies valdymo efektyvumo
indeks — 5 (ttp://www.bti-project.del
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nepriklausoma tarptautinorganizacija,

jtraukianti verslo, politinius,
akademinius ir kitus lyderius ir
skatinanti prisidti prie visuomers

vystymosi, dpbaliy ir regioniny verslo
ir pramorés problena sprendin.

vadovai kiekvienoje Salyje.

Respondentams uZzduoti Sie klausimai, susij korupcija (rezultata
vertinami skadje nuo 1 iki 7, kur 1 — labai papit7 — niekada):

1) Kiek jusy valstylzje paplit verslo jmorems mokti papildomus
neteigtus mokjimus ar kysius Sios srityse

a) importo ir eksporto;

b) komunaliny paslaug;

¢) metinyy mokegiy mokejimo;

d) sudarant viggias sutartis ir gaunant licencijas;

e) bylirgjantis teismuose.

2) Kiek jusy Salyje papligs valstybing léSy iSSvaistymas, pasisavinima
neteigtas skyrimas per korupcinius rySius fiziniams iridiniams
asmenim®

Lietuvos Konkurencingumo indeksas 2013-2014 iaviatp 148 valstybhj, palyginimas su kitomis Salimis

konkurencing
valstylp, O — visai
nekonkurencing)

48. Lietuva | 52. Latvija 32. Estija 42. Lenkija 62. Sknija | 72. Gruzija
GCl indeksa¥ 441 4.40 4.65 4.46 4.25 4.15
(kur 7 reiSkia
labai

4. Freedom House Nations in Transit
2013

Tarptautire nevyriausybig
organizacija, tirianti  demokratij
politine laiswe ir Zmogaus teises.

Tyrima atliko Freedom House darbuotojaijirairiy valstybi atstovai-
konsultantai, skirting sri¢ciy specialistai. Buvo atliekamos apklaus
analizuojamijvairas Saltiniai: statistiniai duomenys, nevyriausybii
tarptautinij organizaciy ataskaitos, vietos Ziniasklaidos informacijal
kiti. Buvo vertinama demokratijos, rinkim zodzio lais¢, visuome®s
pilietiSkumo bei korupcijos lygiai.

Respondentams uzduoti klausimai, susij korupcija:

1) Ar vyriausyles ir valstyles instituciy jgyvendinamos antikorupeis
iniciatyvos efektyvids

2) Ar valdzioje m@ra perdaug biurokratinio reguliavimo, registracija
reikalavimy ir kitokios kontroés, kuri didina galimybes atsiras
korupcijai?

3) Ar jstatymai efektyviai uztikrina valstggh tarnautoj ir pareigiiny
finansire atskaitomyb, pajanmy ir turto deklaraving, intereg konflikty
prevenciy?

4) Ar skaidri jdarbinimo j valstyl¥s institucijas tvarka, ar viesdi

skelbiama informacija apie laisvas darbo vietags u£Zmusiuosiu3

5) Ar valstyke sudaro glygas veiksminganjstatymy procesui, ypa
tokiam, kuris yra laisvas nuo iSankstinio nusistady prieS politinius
prieSininkus, trukda#io tirti, ir traukti valstykes tarnautojus
baudziamojon atsakomgty uz korupcinio pofdzio nusikalstama:
veika®

8. Ar antikorupcijos aktyvistai, tyfai, Zurnalistai ir
praneSantys apie kySininkavimo atvejus ir korupgptenkinti teisine
apsauga, kuri uztikrinayjsaugurg?
2013 m. tyrime dalyvavo 29 valstgdh

asmenys

»

"

o

1% prieiga per internet http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitiessReport_2012-13.pdf
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Freedom House 2013 tyrime Lietuvai suteiktas ingekikliaustuose — 2012), Zymintis korupcijos sijya

palyginimas su kitomis valstytnis

prasfiausias)

Lietuva Latvija Estija Lenkija Sloénija Gruzija
Freedom House 3.50 (3.50) | 3.00 (3.25) 2.50 (2.25) 3.25 (3.25) 2.25(2.2b) 04450)
indeksagkur 1-
geriausias
rodiklis, 7 —

Y5 Global Insight Country Risk | Tyrimas paremtas daugiau ri0 3aliy vietiniy ekspeni nuomone apie
Ratings korupcijos situacy jy valstyleje — nuo smulkaus kySininkavimo i
sucktingos politires korupcijos.

Tarptautie  informacire  kompanija,

teikianti platy online paslaug spekts,
apimartiy makroekonomikas Salies
ekonomikos rizilg ir atskiny sektori
analiz.

Ekspert; praSytajvertinti, kol poveil{ verslui tam tikroje valstydje turi
korupcija remiantigmoniy patirtimi.

korupcija).

VieSai skelbiam Lietuvos rezultat Siame tyrime ¢ra.

Vertinimo ska¢ buvo nuo 1 (maziausia korupcija) iki 5 (didziausi

=4
jo})

6. Bertelsmann Foundation
Sustainable Governance Indicators
(SGI) 2014

Privatus fondas, kurio veikla orientuo
i geresns Svietimo, sveikatos apsaug
sisteny karima, visuome®s
pilietiSkumo, geresnio supratimo ap
pasaulyje vykstatius procesus ugdyan

SGI vertina valdymo ir politikos formavimo processiekiant nustat
valstybiy silprgsias bei stipdsias puses, poreikius ir refoy
igyvendinimo galimybes.

tdndeksas yra sk&uojami naudojant kiekybinius tarptautinbrganizacij
oduomenis ir kokybinius Saliekspeny vertinimus.

igryrimo metu ekspeyt prasSyta jvertinti, kokiomis antikorupcimis
priemoremis valstybje uzkertamas kelias valsgd tarnautoj ir
pareiginy piktnaudZiavimui. AiSkinamasi, ar tinkamai
auditas, valstybs leSy naudojimo apskaita, kaip kontroliuojam
politiniy partijy finansavimas, ar uztikrinama piliie; ir Ziniasklaidos
prieiga prie Sios informacijos; taip pat ar tinkama&eikia turto ir
pajamy deklaravimas, interes konflikty prevencijos sistema, ka

uzkardymas ir pan.

Vertinimo ska¢ — nuo 1 (didZiausios galimyb korupcijai) iki 10
(maZiausios@ygos korupcijai pasireiksti).

VieSai skelbiam Lietuvos rezultat Siame tyrime ¢ra.

vykdan

laikomasi elgesio kodekso ir pan., kiek skasdyra vieSieji pirkimai, ar
korupcijos atvejai tinkamai iSnagréfami, kaip vykdoma korupcijo

na
S

2]

7. Economist Intelligence  Unit

Country Risk Ratings (EIU)
Pasaulia  moksliny ir
konsultavimo kompanija.

tyrimy

EIU nustatomas organizacijos ekspert grups, glaudZiai

vertina ne daugiau kaip 2-3 3pliduomenis, prieS paskelbimjy
maksimalaus objektyvumo.
Nagrireti aspektai, susgjsu korupcija, buvo Sie:

1) ar aiSkis valstylss leSy skyrimo ir panaudojimo kontred
mechanizmai ir proceftos?

2) Ar dazni valstybs leSy pasisavinimo ar iSSvaistymo atvéai

bendradarbiaujant su vietiniais $alekspertais. Kiekvienas analitikas

ataskaitos praeina kelias patikrinimo ir vertinimpoocediras siekiant

1 5.13 tyrimuose Lietuva nebuvo vertinta afran vieSai skelbiama duomerapie Lietuvos dalyvavim tyrime ir

rezultatus, toél plagiau jie neapraSomi.
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3) Ar yra valstyles leSy, uz kury panaudojing nereikalaujama
atsiskaityt?

4) Ar skaidri ir reglamentuota valstyb tarnautoj ir pareiginy skyrimo
j tarnyly tvarka, ar dided dalis tarnautoy skiriami tiesiogiaijstaigy
vadow?

5) Ar Salyje veikia nepriklausoma institucija, audifaioti valstybini
resursg; panaudojing?

6) Ar Salyje veikia nepriklausomos specializuotosetgiagos institucijos
ir teismai, tiriantys korupcij ir baudZiantys korumpuotus valstgh
tarnautojus ir pareignus?

7) Ar Salyje jprasta mokti kySius uz greitegnir kokybiSkeshreikaly
»Sutvarkymy“?

Vertinimo skaé svyruoja nuo 0 (labai mazas korupcijos paplitiniks}
(labai didelis korupcijos lygis).

VieSai skelbiam Lietuvos rezultat Siame tyrime ¢ra.

8. Political Risk Services| Organizacijos darbuotojai renka poliin informacig, analizuoja

International Country Risk Guide | désningumus. Politiniai rizikos vertinimai ir kita formacija

(ICRG) konvertuojama balus ir sudaro ICRG rizikos reitingpagring.

Institucija, analizuojanti ir vertinanti Taj korupcijos vertinimas politingje  sistemoje: politini partijy

politikos rizika. finansavimo ypatys, nepotizmas, politikrySiai su verslo atstovais |
pan.

Rezultatai vertinami skgke nuo O (didziausia korupcijos rizika) ir
(maziausia korupcijos rizika).

VieSai skelbiam Lietuvos rezultat Siame tyrime ¢ra.

9. Political and Economic Risk
Consultancy Asian Intelligence 2013

10. World Justice Project Rule of Law
Index 2013

11. World Bank - Country Policy and
Institutional Assessment 2012

12. Transparency International Bribe
Payers Survey 2011

13. African Development Bank
Governance Ratings 2012

Pareng Julija Antanait, tel. (8 706) 62 755, el. p. julija.antanaite @tt.
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