LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALI UJU TYRIM U TARNYBOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS VALDYBOS
KORUPCIJOS RIZIKOS SKYRIUS

Lietuvos Respublikos speciajly tyrimy tarnybos 2016-06- Nr.
direktoriaus pavaduotojui
Romui Zienkai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBI U ANTIKORUPCIJOS KOMISIJ U
VEIKLOS

Vykdydami Lietuvos Respublikos speciglj tyrimy tarnybos (toliau — STT) Korupcijos
prevencijos valdybos (toliau — KPV) Korupcijos kias skyriaus (toliau — KRS) funkcijas,
nustatytas STT KPV nuostgtpatvirtintyy STT direktoriaus 2012 m. spalio 31jgdakymu Nr. 2—325
13.2, 13.3 ir 13.9 punktuose, ir remdamiesi sadyaly antikorupcijos komisij (toliau —
Komisijos) pateiktais dokumentdjskuriuose atsispindiuj vykdomos veiklos praktinis atlikimas,
jvertinome ir apibendrinome informagigpie Komisij veiklos rezultatu€015-07-01-2016-03-£0
laikotarpiu.

Apibendrinimo tikslai:

v jvertinti Komisijy veiklos efektyvun;

v nustatyti Komisij veiklos problemas;

v’ pateikti pasilymus savivaldybms al Komisijy veiklos tobulinimo, siekiant padidinti
korupcijos prevencijos veiksmingum

Apibendrinus informaciyj apie Lietuvos Respublikos savivaldgle veikiadiy komisijy
veikla, nustatyta, kad Komisijos yra sudarytos viso8@ savivaldyby. Informacip apie
Savivaldylese veikiadiy Komisijy veikla ir rezultatus pateik 59 (iS 60) Lietuvos Respublikos
savivaldyby. Duomem apie Komisijos veikl nepateike Prien r. savivaldyle.

Pazyngtina, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldgsatymo 15 str. 4 d. yra
reglamentuotos Sios pagrindgKomisijy funkcijos:

1) savivaldyls tarybos reglamento nustatyta tvarka savivaldybarybos ar mero
iniciatyva dalyvauti atliekant savivaldyb instituciy parengg teiss akt; projeky antikorupcin
vertinimg;

2) dalyvauti rengiant kovos su korupcija prograntaikti iSvadas savivaldys tarybai
dél Siy prograny ir jy jgyvendinimo;

! Apibendrinimo i§vados padarytos remiantis saviybig pateikty dokumeniy (Antikorupcijos komisijos pasiZiy
protokol bei sprendim) analize. Jei Savivaldghtam tikros funkcijos vykdym patvirtinagiy dokumeni nepateik,
buvo laikoma, kadyj néra.

22015 m. liepos 1 dsigaliojo Lietuvos Respublikos vietos savivaldetatymo nuostatos, kuriose nustatyta pareiga
Savivaldyles tarybai savggaliojimy laikui sudaryti Antikorupcijos komisij [statymo pakeitimai priimtjgyvendinus
Lietuvos Respublikos nacionatis kovos su korupcija 2011-2014 m. prograrigs/endinimo priemonj plano 7.7
priemore ,parengti ir priimti Lietuvos Respublikos vietos isaldos jstatymo pakeitimgstatyny, kuriuo numatomas
antikorupcijos komisij steigimas atsakingose savivaldyiistitucijose*”.



3) nagrireti savivaldyles bendruomess narij, valstyles instituciy, gyvenamjy vietoviy
bendruomenj ar bendruomenigiorganizaciy atstoy sialymus ir pastabasetikovos su korupcija
priemoniy vykdymo;

4) informuoti visuomeg apie savo veilg vykdomas korupcijos prevencijos priemones
savivaldylgje, taip pat apie kovos su korupcija rezultatus;

5) atlikti kitas kituose teis aktuose nustatytas funkcijas, susijusias su ahikeje
jgyvendinama valstyds politika korupcijos prevencijos srityje.

Atkreiptinas @mesys, kad siekdami suformuoti vienodus savivaldgb veikiadiy
antikorupcijos komisij sudarymo ir veiklos principus, paremge Savivaldybs Antikorupcijos
komisijos pavyzdinius nuostatiiskurie 2015 m. birzelio 19 d. rastu Nr. 4-01-4539%v0 iSsisti
visoms savivaldyéms. Siuose Nuostatuose yra reglamentuotos papilsiétomisily funkcijos:

1) dalyvauti atliekant savivaldgb jstaigos veiklos stiy, kuriose egzistuoja didel
korupcijos pasireiSkimo tikimyd) nustatym;

2) STT atlikus korupcijos rizikos anatizsavivaldyles jstaigos veiklos srityse, teikti
siilymus @l rekomendacij jgyvendinimo ir uztikrinti § igyvendinimo kontray;

3) koordinuoti savivaldys, savivaldybs kontroliuojang jstaigy ir (ar) imoniy, taip pat
vie§yjy jstaigy, kuriy vienas iS steigy yra savivaldybs institucija aristaiga, vykdora korupcijos
prevencijos politilg ir priemoniy jgyvendinimns,

4) nagrireti gyventojy skundus, teikti iSvadas ir rekomendacijas saviuadd
administracijos direktoriui ir savivaldygb tarybai.

Ivertine Komisijy veiklos efektyvura auk&iau iSvardint funkcijy vykdymo kontekste,
teikiame pastefhimus &l Komisijy darbo praktikos, taip pat — palsimus &l jy veiklos
tobulinimo.

1. De¢l Komisijy darbo organizavimo

Apibendrire Komisijy darbo organizavimo principus, nustae, kad:

1.1. Komisiy darbo planus 2015-2016 m. turi parengusios tike§lagir Kedainiy r.
savivaldylese (iS viso 2), veikiafios Komisijos. Komisij darbo planus 2016 m. turi parengusios
tik Vilniaus m., Salininky r., Jurbarko r. ir Silds r. savivaldybse (i viso 4), veikiafios
Komisijos.

Pasilymas: siekiant nuosekliaigyvendinti priemones, didindias korupcijos prevencijos
veiksmingum, siilome visoms savivaldyse veikiadioms Komisijoms periodiSkai rengti ir
atnaujinti darbo planus.

1.2. Komisiy posdziy ataskaitiniu laikotarpiu neorganizavo Ka&Rados, Klaigdos m.,
Palangos m., Rokiskio r., Rasejni ir Vilniaus r. savivaldyese (i$ viso 6), veikiafios Komisijos.
Klaipédos m. savivaldyb informavo, kad Antikorupcijos komisjjposdZiy nevyko, nes nebuvo
iSrinktas Antikorupcijos komisijos pirmininkas. Rékio r. savivaldyb pranes, kad Komisija
2015-07-01-2016-03-10 laikotarpiu veiklos newykdaip pat atkreiptinas éthesys, kad nors
Vilniaus r. savivaldyb informavd, kad Komisija ataskaitiniu laikotarpiu organizasa eilinius
posdZius ir viem neeilin posdj, Komisijos veikh patvirtinartiy dokumeng nepateik. Sios
savivaldyks nuomone, ,<...> Komisija veikia dalykiSkai, o foemaliai ir biurokratiSkai, raSydama
komisijos posdziy protokolus ir ataskaitas. Komisijos nariai nuolstisirenka, analizuoja
antikorupciniu pod4iriu esam situacip ir pagal galimybes vykdo Korupcijos prevencijsgatymo
reikalavimus. Komisija vig posdziy neprotokoluoja, nes manome, kad to darytiutieh <...>, be
to ,<..> manome, kad pagal Lietuvos Respubliksgatymus, kitus teé¢s aktus, protokoluoti
Komisijos pogdzius nelgtina. Komisijos po&dziy protokolavimas uzims daug laiko, o naudos

% Nuostatus galima rasti Internete:
http://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencij@l18/Sav_antikorupcijos_komisijos_nuostatai.docx

* 2016-04-06 rastas & Antikorupcijos komisij veiklos savivaldybse ir kovos su korupcija program
atnaujinimo®, Nr. A33(1)-2181-(7.2)



jokios neduos. Manome, kadldlidelio darbo kavio ir ateityje protokoluoti Komisijos peésdzius
netikslinga <...>".

Pasizlymai:

- Pazyngtina, kad nesant oficialiaiforminty Komisijos priimany sprendina motyw
mazja atskaitomybs ir kontroks galimyles, toal Vilniaus r. savivaldybje veikiartios Komijos
darbo praktika gali @t laikytina korupcijos rizila didinartia aplinkybe ir yra tobulintina.
Atsizvelgdamij tai, ir siekdami maksimaliai uztikrinti Komisijveiklos rezultatyvurp bei tinkam
veiklos kontro¢ savivaldykes lygmeniu, gilome visoms savivaldyse veikiadioms Komisijoms
vadovautis Savivaldyis Antikorupcijos komisijos pavyzdigpinuostag VI skyriuje ,Komisijos
sucktis ir darbo organizavimasjtvirtintomis normomis, reglamentuojdomis Komisijos darbo
organizavimo (taip pat ir pédziy organizavimo periodiSkumo), principais.

- UZtikrinti, kad visais atvejais KomisjjposdZiy protokoluose ity fiksuojami priimany
sprending motyvai, pateikiami paaiskinimai, iSsakytos pastlkiekvieno nario atskiroji nuomén
ir kita skaidriai Komisiy veiklai reikSminga informacija.

1.3. Dauguma Komigjj j posdzius papildomai nekviétj Komisijos sudtj neeinargiy
Savivaldyles tarybos nau, Savivaldyles administracijos valstgls tarnautaj ir darbuotoy,
Savivaldyles jmoniy ir jstaigy vadow ir darbuotoy bei kity asmen. Taip pat posdziy metu
sucktingy klausimy nagrirejimui nekviet kity valstylkes ir savivaldybs jstaig) tarnautoy, kity
darbuotoy ir specialist. Tatiau pazynétina, kad Komisiy teigimu, tai éme poreikio nebuvimas.

Pasilymas: rekomenduojame svarstyti galimyperiodiSkaij Komisijy posdzius kviestii
jy suckti neeinartius asmenis, taip pat pmiy metu sudtingy klausimy nagrirgjimui pakviesti
kity valstyles ir savivaldyks jstaig) tarnautojus, kitus darbuotojus ir specialistusnbtae, kad tai
gakty Zenkliai prisiéti prie dar veiksmingesnio korupcijos prevencijassinio reguliavimo,
skatiny dar skaidrespir atviresig Komisijos veikh bei uZztikrinyy korupcijos prevencijos tiksl
igyvendinim.

1.4. Veiklos ataskagtsavivaldylgs tarybai pateik 53 % Komisijy. Tafiau pazyngtina,
kad Sios funkcijos vykdymo mazdsaktyvumy, misy analizuojamu laikotarpiu, ggb lemti
Komisijy veikla reglamentuojatiuose vidaus teés aktuose nustatytas veiklos ataskaitos pateikimo
terminas (pavyzdziui, Joniskio r. savivaldglKomisijos nuostatuose reglamentuota, kad Konssijo
pirmininkas kasmet iki gegag 1 d. teikia savivaldys tarybai Komisijos veiklos ataskaitKity
Komisijy veikla reglamentuojatiuose dokumentuose nustatyta, kad ,<...> ,veikltsskaita bus
teikiama pasibaigus metams <...>" ir pan.). Be kaj kurios savivaldyés informavo, kad
pawluotai atnaujino Komisij suctj. Atsizvelgiantj tai, ataskaitos savivaldybtaryboms nebuvo
teiktos, nes Komisijos veiklos nevykd

Pasizlymai:

- Pazyngtina, kad Komisiy veikla koordinuoja ir kontroliuoja savivaldypitarybos. Todl,
siekdami maksimaliai uZztikrinti Komisjj veiklos skaidrumg bei jos veiklos kontrel tiek
savivaldyles, tiek visuomeniniu lygmeniu, rekomenduojame Saldybiy taryboms, kaip Komisij
veikla koordinuojantiems ir kontroliuojantiems subjektar{i®misijy veikla reglamentuojatiuose
vidaus teigs aktuosatvirtinti prievolg Komisijoms periodiSkai, bet nediau kaip kard per metus,
teikti savivaldyles taryboms veiklos ataskait

- Svarstyti galimyb savivaldyby taryboms parengti vidaus téss aky, nustatarjt
reikalavimus Komisiy veiklos ataskaif struktirai ir turiniui bei uztikrinti, kad Komisij veiklos
ataskaitos atitikf bendruosius rastvedybos reikalavimus.

2. Del Komisij y dalyvavimo atliekant teises akty projekty antikorupcinj vertinima

® PavyzdZiui, Ignalinos r. savivaldy2016-03-31 rastu Nr. R2-688-325, mus informaval Ratikorupcijos
komisijos nuostat, patvirtinty Ignalinos r. savivaldys tarybos 2015-07-09 sprendimu T-107 25 punktenvraatyta,
kad Komisijos pirmininkas, savivaldyb tarybai pareikalavuseikia komisijos veiklos ir kovos su korupcijeogramos
jigyvendinimo ataskajt




Ivertine savivaldyby pateikh informacip apie Komisij veikla teiss akty projeky
antikorupcinio vertinimo srityje, nustahe, kad didzioji dalis savivaldgbe veikiadiy Komisijy
analizuojamu laikotarpiu nedalyvavo atliekant saldybes instituciy parengi teises akty projeki
antikorupcin vertinimg. Taliau atkreiptinas émesys, kad Sirvint r. savivaldyls Komisija
suderino 5 teis akt; projeky antikorupcinio vertinimo pazymas; Tauéagr. savivaldybs
Komisija nuolat dalyvauja rengiant savivaldgbteigs akty projekyy antikorupcinio vertinimo
pazymas; Vilniaus m. savivaldyhnformavo, kad savivaldys Komisijos pirmininkas K. Bhius
savivaldyles tarybos pasizio metu 2016-02-03 kreipi j savivaldylgés administracyg, praSydamas
antikorupciniu podiriu jvertinti savivaldyls tarybos sprendimo projekt,Daugiafunkcinio
sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kalos ir uzimtumo skatinimo kompleksggyvendinimas
koncesijos bdu“; Kauno r. savivaldyge veikianti Komisija 2015-12-15 vykusio Komisijos
posdZio metu susipazino / derino savivaldghtarybos sprendimo projekto ¢Dleidimo laidoti
iSdavimo, laidojimo ir kapinj lankymo Kauno rajono savivaldgb teritorijoje”, pazym; Kelmés r.
savivaldyles Komisija teikk sialymus cl antikorupciny plakat ir vaizdo Kklipy konkurso
moksleiviams ,Korupcijos naudvelniai gaudo®, nuostat Klaipedos r. savivaldybinformavo, kad
i savivaldylgs tarybai teiki Komisijos veiklos ataskait,jtrauke” motyvuoty iSvady del korupcijos
pasireiSkimo tikimybs nustatymo savivaldygfe, kurioje buvo pateikti 4 padymai savivaldyks
neformalaus ugdymgstaigoms; Paggiy r. savivaldylk informavo, kad savo iniciatyva atliko /
dalyvavo atliekant 4 savivaldyb teigs akiyy projeki; antikorupcinius vertinimus; Sakir.
savivaldyle informavo, kad 2016-03-03 protokolo Nr. PP-1, quiso metu komisija kreksi j
Saki rajono savivaldy&s administracijos direktaridél 2014 m. liepos 23 dsakymo Nr. AT -723
,Dél teises akty projeky antikorupcinio vertinimo‘igyvendinimo; Tel§j r. savivaldyk informavo,
kad Komisija pateik 1 siilyma savivaldyles tarybai @l savivaldykes, savivaldybs kontroliuojany
jstaigy ir (ar) jmoniy, taip pat viegjy jstaigy, kuriy vienas i$ steigy yra savivaldybs institucija ar
istaiga, vidaus teds akty tobulinimo (vie§jy pirkimy organizavimo srityje), siekdama sumazinti
korupcijos pasireiskimo tikimyb PaZzyngtina, kad nors Silak r. savivaldyb informavo, kad
Komisija savo iniciatyva atliko / dalyvavo atliekar? savivaldybs teigs aky projeky
antikorupcinius vertinimus, atkreipiamendes, kad teigs akty projekiy antikorupcinio vertinimo
atlikimo procedros yra reglamentuotos Teéssakty projeky antikorupcinio vertinimo taisykée,
patvirtintose 2014-03-12 Vyriausg nutarimu Nr. 243

Taip pat pazyrtina, kad nors Pakruojo r. savivaldyluroc, kad 1 kar kreipesi i
savivaldylés administracg ar kitas savivaldys jstaigas, praSydama atlikti tessakty projeky
antikorupcin vertinima, Sios funkcijos vykdyna patvirtinargiy dokumeni nepateik. Nors Silats
r. savivaldyl ir Siauliy m. savivaldyb informavo, kad teik sialymus savivaldybs tarybai dl
savivaldyles, savivaldybs kontroliuojany jstaigy ir (ar) jmonu, taip pat viegjy jstaig), kuriy
vienas i$ steigy yra savivaldybs institucija arjstaiga, vidaus teés akty tobulinimo, siekdama
sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimgbt. y., savivaldybs teigimu, ,<...> atlikus kasmefin
vertinimg iSvados buvo pateiktos skyriui, kuris buvo venies <...>", funkcijos vykdym
patvirtinartiy dokumeng savivaldylg nepateik.

Nors Trakj r. savivaldyk informavo, kad Komisija savo iniciatyva dalyvasatiekant
savivaldyles teigs akty projekty antikorupcinius vertinimus, savivaldsdtarybos iniciatyva atliko
/ dalyvavo atliekant savivaldygb teigs akt) projekiyy antikorupcinius vertinimus bei savivaldyh
mero iniciatyva atliko / dalyvavo atliekant savidghes teigs akty projekiy antikorupcinius
vertinimus, teigds akty projeky antikorupcinio vertinimo funkcijos vykdym patvirtinargiy
dokumeng nepateik.

Pasilymas: siekiant uztikrinti veiksming Komisijy dalyvaviny atliekant savivaldys
institucijy parengy teisss akty projeky vertinimg bei efektyvy korupcijos prevencij Komisijoms
siilome aktyviau dalyvauti teés akty projekiyy antikorupcinio vertinimo procese, pavyzdziui,
uztikrinti  Sios antikorupcies priemoks vykdymo savivaldydje, kontrok, derinti (vizuoti)

5 Nuoroda internetehttps://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html2documetrtf5fh2df0b02311e39a619f61bf81adOa




savivaldylés teigs akty projeky antikorupcinio vertinimo pazym projektus, teikti gilymus

savivaldylés tarybai dl savivaldyles, savivaldybs kontroliuojang jstaigy ir (ar) jmoniy vidaus
teists akty tobulinimo, siekiant sumazinti korupcijos pasikemso tikimybe, vykdyti savivaldyles

institucijy rengiany teisss akty projeky steléseny ir atsizvelgiant stelésenos rezultatus, kreiptis
savivaldyles administracy ar kitas Savivaldys jstaigas praSant atlikti tés akty projeky

antikorupcirn vertinimg.

3. Del Komisijy dalyvavimo rengiant kovos su korupcija programas fi iSvady
savivaldybiy taryboms dél Siy programuy ir j y igyvendinimo, teikimo

ISanalizag savivaldyby pateikt informacip apie Komisij veikla kovos su korupcija
progranmy rengimo ir jj jgyvendinimo stedsenos srityje, nustkane, kad:

3.1. 47 savivaldyks€ veikiartios Komisijos dalyvauja rengiant kovos su korupcija
programas ir vykdouyj jgyvendinimo stetsery arba atlieka vien iS Sy funkcijy. Praktinio
jgyvendinimo aspektivertine dokumentus, kuriuose atsispindi Sios funkcijoikiatias, nustaime,
kad dazniausiai Komisijos pédziy metu yra susipggtama su jau parengtos kovos su korupcija
programos projektu ir, jei pastalr pastilymy néra, Komisijos nutaria teikti programos projektus
tvirtinti savivaldykes tarybai. Pazystina, kad kai kurios savivaldgb, pavyzdziui, Jonavos r.
savivaldyle nurodo, kad Komisija dalyvavo rengiant savivakdylkovos su korupcija program
(2015-12-17 savivaldys tarybos sprendimas Nr. 1TS-0306) ¢fala nedetalizuodama, kokididu
(pavyzdziui, rengiant progragn svarstant programos projekiposdyje, atlikdama anksu
galiojusios programos veiksmingumo anglizpan.), Komisija dalyvavo rengiant program

3.2. Komisiy veiklos veiksmingumo analig atlikimo metu, nustatyta, kad daznai
programosjgyvendinimo stedsena (monitoringas), apsiriboja tuo, kad Komisijpas:dziy metu,
asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencijos fuokcyykdym, pateikia (pristato) informaaij
Komisijai apie programoggyvendinimo eig ir atsizvelgiantj tai, Komisiy nariai nutaria pritarti
programoggyvendinimo ataskaitai.

3.3. Savivaldybs bendruomets narij, valstyles instituciy, gyvenamgjy vietoviy
bendruomenj ir bendruomeninj organizacij atstoy sitilymai ir pastabos @ kovos su korupcija
priemoniy vykdymo daugumoje savivaldybisvarstomi nebuvo, nesiafimy ir pastalgp nebuvo
negauta.

3.4. Jvertinus savivaldyhi pateiky informacip del iSvad) savivaldybiy taryboms
kovos su korupcija programogyvendinimo, pateikimo, nustatyta, kad iSvadas \&ddlybiy
taryboms dl kovos su korupcija progragigyvendinimo tarybai patetktik 27 % Komisijy. Taciau
pazynetina, kad Sios funkcijos vykdymo mazg¢stktyvuny misy analizuojamu laikotarpiu ggb
lemé kovos su korupcija programose aktuose nustatyfagyvendinimo ataskaitos pateikimo
terminas (1 kagt per metus). Taip pat nustatyta, kad kai kuriosvsddybés kovos su korupcija
programas patvirtino tik 2015 m. 1V ketv.

Pasizlymai: siekiant aktyviau ir veiksmingiau prisitl prie kovos su korupcija programos
rengimo ir josjgyvendinimo stedsenos atlikimo procedy bei uZztikrinti efektyva korupcijos
prevencig, rekomenduojame:

- Inicijuoti darbo grups, kurios tikslas — parengti / atnaujinti kovos korupcijos
programa, sudarym, o j sudarysd darbo grup deleguoti bent po vienKomisijos naj. Misy
nuomone, tokiu ©du Komisija gatty tiesiogiai dalyvauti kovos su korupcija programesgimo
procedirose bei realiai prisidi prie rezultatyves#s kovos su korupcija programos parengimo ir
antikorupcires aplinkos Erimo.

- Inicijuoti parengt / atnaujint savivaldyles tarybos programprojeki derining su STT.

- Aktyviau vykdyti savivaldybs kovos su korupcija programos ir jos priemyovykdymo
koordinavimo funkcg, pavyzdziui, periodiSkai (kas ketvirtrastu kreipti§ asmenis, atsakingus uz

" Informacijos apie Komisijos veiklnepateik Prien r. savivaldyl, o Birstono, KaiSiadoi r., Kauno m.,
Kauno r., Kazl Rudos, Klaigdos m., Palangos m., Rasaini, Rokiskio r., Sirvin; r., Ukmergs r. savivaldybs
informavo, kad Komisijos nedalyvavo vykdang kbvos su korupcija priemenVilniaus r. savivaldyb nepateik Sios
antikorupcires priemoss vykdymy patvirtinargiy dokumend.



korupcijos prevencij savivaldykje, kad pateiki Komisijai informacip apie programoje
reglamentuat priemony jgyvendinimo eig, jy veiksmingum ir rezultaty pasiekim. Apie
programos jgyvendinimo eig rasStu informuoti Savivaldyds administracijos direktayi /
savivaldylés mesg.

- PeriodiSkai atlikti savivaldys kovos su korupcija programos veiksmingumo ir (ar)
poveikio vertinimo anali® ir teikti siillymus @l efektyvesnio josjgyvendinimo. Atkreiptinas
demesys, kad ypa svarbu savivaldys kovos su korupcija programos veiksmingumo ir (ar)
poveikio vertinimo analig atlikti prieS rengiant nagjkovos su korupcija progragnnes tai leist
pagisti tinkamiausi naujos programos tikgl uzdaving ir optimaliausiy priemoni parinkimg ir
uztikrinti jy jgyvendinim.

- PeriodiSkai teikti iSvadas savivaldybtarybai dl kovos su korupcija programos ir jos
jgyvendinimo.

- Esant poreikiui, inicijuoti savivaldyis kovos su korupcija programos priempmilano
tikslinima, papildyny, atnaujinim ar keitimg (pavyzdziui, atsizvelgiant korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo metu identifikuotus korupcijos rizikesksnius, asmenpateiktus skundus,
informacip ziniasklaidoje, atliki sociologinij tyrimy rezultatus ir pan.).

4. De¢l Komisijy dalyvavimo atliekant savivaldyhes jstaigos veiklos sitiy, kuriose
egzistuoja dideé korupcijos pasireiskimo tikimybeé, nustatymg

ISanalizag¢ savivaldyby pateiky informacip apie Komisij veikla dalyvaujant
savivaldylgs jstaigos veiklos stiy, kuriose egzistuoja didelkorupcijos pasireiSkimo tikimydh
nustatymo procedose iSsiaiSkinome, kad:

4.1. 64 proc. savivaldybiinformavo, jog Komisijos analizuojamu laikotarpiedalyvavo
atliekant jstaigos veiklos stiy, kuriose egzistuoja didelkorupcijos pasireiSkimo tikimydh
nustatym. Tuo tarpu likusi savivaldybiy teigimu, Komisijos dalyvavo atliekant savivalagb
istaigos veiklos sfiy, kuriose egzistuoja didelkorupcijos pasireiSkimo tikimyl) nustatyr,
vykdydamos atskiras funkcijas, tokias kaipwustate veiklos sritis, kuriose egzistuoja dielel
korupcijos pasireiskimo tikimyl, , svarst (derino) savivaldy#s iSvad del veiklos sréiy, kuriose
egzistuoja didels korupcijos pasireiSkimo tikimyb, teike pasillymus korupcijos rizikos
veiksniams valdyti, sumazinti ir (ar) paSalintijteike pasiilymus savivaldyds tarybai, merui ir
savivaldylss administracijos direktoriui & korupcijos prevencijos prioritgt savivaldyles
kontroliuojamy jstaigy ir (ar) jmoniy, taip pat viegjy jstaigy, kuriy vienas iS steigjy yra
savivaldylgs institucija arjstaiga, veiklos srityse

4.2. Praktiniojgyvendinimo aspektivertine savivaldybiy pateiktus dokumentus, kuriuose
atsispindi Sios funkcijos atlikimas, nustaie, kad: daZniausiai Komisijos gokkiy metu yra tik
susipafstama (ir pritariama) STT parengtiems raStamsl ,Kbrupcijos pasireiSkimo tikimys
nustatymo” ir pasirenkama viena ar kelios STT re&onduotinos sritys, kuriose yra tikslinga atlikti
korupcijos pasireiSkimo tikimys nustatym. Komisijos savo iniciatyva neanalizuoja
savivaldylse atlikty audiy patikrinimy metu gauj rezultat, jvairiy sociologing tyrimy duomen,
praneSing visuomegs informavimo priemoése, piligiy skundy ir kitos reikSmingos informacijos,
siekdamos nustatyti papildomas veiklos sritis, dsi yra tikslinga atlikti korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatyra, atsizvelgiantj konkretios savivaldybs veiklos specifig. O savivaldybs
iSvados dl veiklos srtiy, kuriose egzistuoja didelkorupcijos pasireisSkimo tikimyd derinimas,
apsiriboja tuo, kad Komisijos nederina iSygatojeki, o tik susipajsta su STT jau pateikta iSvada
dél korupcijos pasireiSkimo tikimyds. Pazynitina, kad kaip geros praktikos pavyzdys gaitib
pamireta JoniSkio r. savivaldyh kurioje veikianti Komisija inicijavo Korupcijos rpvencijos
priemoni, parengy pagal korupcijos pasireiSkimo tikimgp 2015 m. analis ir vertinimo
rezultatus srasSo, patvirtinto Sios savivald§® administracijos direktoriaus 2015-10-488kymu Nr.
A-1061, parengim

8 Pavyzdziui, paanalizuoti, kiek (ar) padia asmen pasitikejimas savivaldybe bei jos kontroliuojanimoniy
bei jstaig; veikla jgyvendinus programar atskiras jos priemones, kaip pagersavivaldyles teikiamy paslaug
kokyhe, kiek (ar) sumago korupcijos paplitimas savivaldyb teritorijoje ir pan.



4.3. Praktinio jgyvendinimo aspektujvertine kaip savivaldyhi, kuriose atlikome
korupcijos rizikos analizes, Komisijos uztikrinawykdé misy korupcijos rizikos analis atlikimo
metu pateild rekomendacij jgyvendinimo kontral ir kokius stilymus teil¢ del musy korupcijos
rizikos analizs atlikimo metu pateikt rekomendacij jgyvendinimo, nustame, kad Klaigdos r.
savivaldyle informavo, kad uztikrino / vykd miasy korupcijos rizikos analis atlikimo metu
pateikyy rekomendacij jgyvendinimo kontrad, nes nisy pateiktos rekomendacijos yjaauktosj
savivaldyles 2015-2016 m. kovos su korupcija proggam Komisija vykdo miatos programos
igyvendinimo kontral. Nors Siaukj m., Silaks r., Mokty r. ir Paggiy r. savivaldyk informavo,
kad uztikrino / vykd miasy korupcijos rizikos analis atlikimo metu pateikt rekomendacij
jgyvendinimo kontrad, funkcijos vykdyma patvirtinagiy dokumeny nepateik. Paggiy r.
savivaldykes Antikorupcires komisijos 2015 m. veiklos ataskaitos 2016 m. kowo. projekte tik
yra nurodoma, kad ,<...> Komisija vykdsavivaldykes antikorupcijos priemongiplano prieZirg,
keitesi informacija su Savivaldys administracijos skyriaisetikorupcijos prevencijos uztikrinimo
<>t

Pasilymai: siekiant aktyviau ir veiksmingiau dalyvauti atleek savivaldybs jstaigos
veiklos srtiy, kuriose egzistuoja didekorupcijos pasireiSkimo tikimyd) nustatyns, siilome:

- Uztikrinti Sios korupcijos prevencijos priemgnvykdymo savivaldydge kontrok.

- PeriodiSkai (pavyzdziui, kartper metus), analizuoti savivaldyb atliktus auditus,
jvairiy patikrinimy metu gautus rezultatugyairiy sociologini; tyrimy duomenis, praneSimus
visuomers informavimo priemogse, pili€iy skundus ir ki reikSming informacip, siekiant
nustatyti papildomas savivalds® veiklos sritis, kuriose tikslinga atlikti korupas pasireiSkimo
tikimybés nustatym, atsizvelgiani konkretios savivaldybs veiklos specifik.

- Svarstyti (derinti) Savivaldys iSvados & veiklos srtiy, kuriose egzistuoja didel
korupcijos pasireiSkimo tikimyd projekt.

- Teikti pasiilymus savivaldybs administracijos direktoriui korupcijos pasirerski
tikimybés nustatymo metu identifikuotiems korupcijos rigkeeiksniams valdyti, sumazinti ir (ar)
pasalinti.

- Nustatyti efektyvias ir realias priemones nugiatys korupcijos rizikos veiksniams
valdyti, sumazinti ir (ar) paSalinti arba inicijuestustatytiems korupcijos rizikos veiksniams vaidyt
ir (ar) sumazinti skig priemoni jtraukimg j savivaldyby kovos su korupcija program
igyvendinimo priemonij planus.

- Rengiant ir (ar) atnaujinant savivaldyltorupcijos prevencijos programas ir progtam
jgyvendinimo priemonj planus,jvertinti, ar taikytos antikorupcéis priemors pasalino nustatytas
korupcijos priezastis ir (ar) sumazino korupcijesipeiSkimo tikimyle savivaldyby veiklos srityse,
ar hatina nustatyti naujas priemones Sioms korupcijp&oims valdyti.

- Uztikrinti / vykdyti STT korupcijos rizikos anaks atlikimo metu pateikt
rekomendacij jgyvendinimo kontral, pavyzdZiui, raStu kreiptis asmenis, atsakingus uZz
korupcijos prevencij savivaldylgje (ar atskirus savivaldybistrukfirinius padalinius), kad pateikt
Komisijai, (o ¢liau ir STT), informacij apie korupcijos rizikos analig metu pateikt pasiilymy
jgyvendinimo eig.

- Esant poreikiui teikti slymus &l STT korupcijos rizikos analés atlikimo metu pateikt
rekomendacij efektyvesniggyvendinimo.

5. Del gyventojy pateikty skundy / pranesSimy nagrinéjimo

Ivertinus savivaldyhi pateikt informacip, nustatyta, dauguma Komisipiliec¢iy skund,
nenagrigjo, nes § nebuvo gauta. Bau pazyngtina, kad Kauno m. savivaldyknformavo, jog
joje veikianti Komisija gavo 290 gyventpjskundj, tafiau jy didzioji dalis buvo nesusijusi su
Komisijos kompetencija, tadl po iSnagrigjimo buvo persisti nagrireti pagal kompetencjj
Pazynetina, kad Si savivaldybtaip pat informavo, kad 7 skunduose pateikta mmija buvo
perduota STT ar kitoms atsakingoms institucijom@pknformacija, turinti nusikalstamos veikos
pozymiy. Alytaus m. savivaldyb informavo, kad Komisija nagrfo 3 skundus; Saki r.
savivaldyl informavo, kad Komisija iSnagrio 4 gyventoy pateiktus skundus iretlvieno skundo



2015 m. sausio 2 d. vykusio pofio metu pgme sprendim, perduoti praneSim nagrireti
valstyles institucijai; Paneizio r. savivaldyb informavo, kad Komisija iSnagrjo gyventoj
pateiktus 4 skundus; V@aros r. savivaldyb informavo, kad iSnagrijo 3 skundus; Birstono r.
savivaldyk informavo, kad iSnagrifjo viema gyventojy skund, Jurbarko r. savivaldgbinformavo,
kad nagrigjo vierng gyventoj; skund ir pateilke iSvadas / rekomendacijas Savivaléyliarybai ir
Savivaldykes administracijos direktoriui, atsizvelgiapskundo nagrigjimo rezultatus; Zarasr.
savivaldyk informavo, kad iSnagrijo viena anonimin skund; Kalvarijos savivaldyb informavo,
kad iSnagrigjo vierg gyventojo pateikt skund / praneSim, kuriame pateikta informacija
nepasitvirtino. Pazyatina, kad nors Pakruojo r. savivaldylnus informavo, kad iSnaggjo 5
gyventoj; pateiktus skundus, funkcijos vykdymatvirtinartiy dokumeng nepateik.

Pasilymai: atsizvelgdami gyventoj pateikty skundj / praneSim nagrirgjimo funkcijos
vykdymo analizs rezultatus, teikiame Siuodilsimus Komisijoms dl veiksmingesnio, neSalisko ir
sklandaus Sios funkcijos vykdymo:

- Teikti iSvadas / rekomendacijas savivalélyltarybai ir savivaldys administracijos
direktoriui, atsizvelgiani skundj nagrirejimo rezultatus.

- Teikti STT ar kitoms atsakingoms institucijomsugainformacip apie korupcines veikas,
turincias nusikalstamos veikos pozymi

- Suderinus su savivaldyb jstaigos vadovu, pavieSinti kitiems savivaldghstaigos
darbuotojams ir ziniasklaidoje tégsakty nustatyta tvarka uzfiksuotus korupcijos faktus.

- Teikti pasilymus &l korupcijos prevencijos ir kontrés savivaldybs jstaigos veiklos
srityje, kad joje nustatyti korupcijos faktai nepastot;.

- Savivaldylgs interneto tinklalapyje vieSinti aiskiinstitucijos vadoy (taip pat ir
Komisijy) pozicija, kad yra skatinami darbuotppraneSimai apie pastghs galimus korupcijos ar
kitokiy pazeidimy atvejus. Tokia pozicija taty bati primenama petvairius mokymus ir tapti
institucijos kultiros dalimi.

- Uztikrinti, kad asmenims, praneSusiems apie kajapbus teikiamas gftamasis rysys,
kartu nurodant, kokiudglu giZtamasis rySys bus teikianias

5. Del Komisijy bendradarbiavimo su valstyles institucijomis ir jstaigomis,
savivaldybés bendruomene ir Ziniasklaidos atstovais

Ivertinus 59 savivaldybi pateik informacip apie Komisijj bendradarbiavim su
valstyles institucijomis ir jstaigomis, savivaldyds bendruomene ir ziniasklaidos atstovais,
nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu Komisij@htradarbiavimo funkeaijvykdé gana pasyviai.
Net 29 savivaldyts (i 59) informavo, kad su kitomis institucijommebendradarbiavo: tai —
Alytaus r., BirStono, Bird r. Druskininky, Elekteny, KaiSiadory r., Kalvarijos, Kauno r., Kagl
Rados, Klaigdos m., Kupiskio r., Marijampés m., Mokty r., Paggiy, Palangos., Pasvalio r.,
Plung:s r., Raseinj r., Rokidkio r., Skuodo r., Sirvigtr. Svegioniy r., Trak r., Ukmergs r.,
Utenos r., Vilkaviskio r., Vilniaus r., Visagino, iir Zarag r. savivaldykse veikiadios Komisijos.
Nors Jonavos r. savivaldynurodt, kad Komisija bendradarbiavo su 5 institucijommgpateik
funkcijos vykdym patvirtinargiy dokumeng. Atkreiptinas @mesys, kad pasyvi Komisijveikla
bendradarbiavimo srity}® neskatina visuomés nepakantumo korupcijos apraiskoms ir

° Pastarieji du paslymai suformuluoti atsizvelgiaritvieSosiogstaigos ,Transparency international” Lietuvos
skyrius (TILS) atliky tyrima ,PraneSing kanalai Lietuvoje — informavimo standarainaliz®, rezultatus, nuoroda
internete http://www.transparency.lt/wpbei atlikty tyrima ,PraneSima kanalai Lietuvoje — informavimo standart
analiz®. Sios analizs tikslas — iSsiaiskinti kaip valsty® institucijy internetiniuose tinklapiuose yra pateikiama
informacija susijusi su galimybe pranesti apie kainio polidzio veiklas bei gaut praneSim nagrirgjimo tvarka,
nuoroda internete http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2AQ1%Prabilti-Lietuvoje.-Praneseju-apsaugos-
problemos.pdf

19 Bendradarbiavimas apima keitjgi informacija, pasilymy teikima, reagavim j gautus paslymus, veiksny
derinimg, metodires pagalbos teikim kitus veiksmus, ditinus korupcijos prevencijai ir prieiiai vykdyti. Padaling ir
asmem, valstyles ar savivaldyhj jstaigose vykdafiy korupcijos prevendyjir kontrok, veiklos ir bendradarbiavimo
taisykliy, patvirtiny Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. gegus 19 d. nutarimu Nr. 607, 13 p. Prieiga per
interne: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=233772&p_tr2=2




nepakankamai uztikrina korupcijos prevencijos poem veiksmingum derinant vig korupcijos
prevencijos subjeltveiksmus, keiiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiasenas kitam
kitokia pagalla.

Pasilymai: siekiant uZztikrinti tinkama korupcijos prevencijos tikgl jgyvendining,
Komisijoms rekomenduojame:

- Keistis informacija su savivaldgb strukiriniais ir teritoriniais padaliniais, kitomis
valstyles institucijomis, nevyriausybémis organizacijomis tinkamai korupcijos prevencijai
kontrolei uztikrinti.

- Derinti veiksmus korupcijos prevencijos srityje.

- Organizuoti antikorupcinSvietimg vaikams (moksleiviams), jaunimui (studentams) ir
savivaldykes tarnautojams (seminarai, diskusijos, tiksliniaitai ir kitos antikorupcids iniciatyvos
(pvz., renginiai skirti Tarptautinei antikorupcijdgnai pamigti).

6. Del Komisij u veiklos vieSinimo

Ivertinus 59 savivaldyhi pateikh informacip apie Komisij veiklos vieSinim
savivaldyby interneto tinklalapiuose, nustatyta, kad KaiSiaglar, Kazlj Rudos, Klaigdos m.,
Mazeikiy r., Palangos, Radviliskio r., Rasejmi, Rokiskio r., Ukmerés r., Vilniaus r. savivaldyis
(IS viso 10), informavo, kad neteilkr reguliariai neatnaujino informacijos apie Koijos veikla,
vykdomas korupcijos prevencijos priemones savivadpy bei antikorupcias veiklos rezultatus
Savivaldyles interneto tinklalapyje ir (ar) kitose visuonsrinformavimo priemoégse. O Vilniaus
m. savivaldyb informavo, kad Siuo metu yra bendradarbiaujamasauivaldyles Personalo
departamento Etikos ir nusizengjnskyriumi bei e. miestas departamenti atskiros paskyros,
kuri suteiks galimyb ne tik skelbti rengiam teiss akt; antikorupcinius vertinimus, bet ir
gyventojams pateikti e. skundus. Atsizvelgdanai, kad 48 savivaldyds informavo, teikusios ir
reguliariai atnaujinusios informagippie savo veilgl vykdomas korupcijos prevencijos priemones
savivaldylgje bei antikorupciés veiklos rezultatus savivaldg® interneto tinklalapyje ir (ar) kitose
visuomens informavimo priemoése, atsitiktiniu atrankosaldu antikorupciniu poZiriu jvertinome
atskiny savivaldyby interneto tinklalapj turinj. Pagirtina, kad dauguma savivaldylinterneto
tinklalapiuose yra skelbiama aktuali informacijaieaomisijy veikla, t. y. Komisiy suctis, jy
veikla reglamentuojantys teis aktai, po&dziy protokolai. Té&iau pasigesta Komisjj veikos
ataskaiy bei naujiem apie Komisij veikla antikorupcinio Svietimo srityje (pavyzdziui,
informacijos apie Komisiyj dalyvavimg antikorupcinio Svietimo renginiuose bei kitose
antikorupcirese iniciatyvose, Komisy bendradarbiavie su kitomis valstybs institucijomis ir
jstaigomis, nevyriausybdémis organizacijomis, savivaldyd bendruomene ir Ziniasklaidos
atstovais korupcijos prevencijos klausimais bei dsadarbiavimo rezultatus), siekiant skatinti
visuomers nepakantumkorupcijos apraiskoms ir pan.).

Pasizlymai:

- Savivaldykes interneto tinklalapyje ir (ar) kitose visuongeninformavimo priemoése
laiku skelbti kasmetines Komigijveiklos ataskaitas bei kitaktualp su Komisij veikla susijusj
informacip.

- Reguliariai atnaujinti savivaldgs interneto tinklalapyje ir (ar) kitose visuonésn
informavimo priemoase skelbiar informacip apie Komisijj veikla.

- Uztikrinti, kad savivaldybs interneto tinklalapis atitigtBendxjy reikalavimy valstykes
ir savivaldybi institucijy ir jStaigy interneto svetaims apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 (LiesuRespublikos Vyriausys 2009 m.
gruodZio 16 d. nutarimo Nr. 1721 redakcija), nutadyreikalavimus, kuriejsigalioja nuo 2016 m.
liepos 1 d.

- Komisijoms svarstyti galimyp sukurti Facebook paskyr skira Komisijos veiklos
vieSinimui.

11 Nuoroda internetenttps://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.3FB39EFFDC/NghwUnquKf
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Atsizvelgdamij Komisijy veiklos efektyvumo anali2s rezultatus, darome iSvad, kad
dauguma savivaldylese veikiartiy Komisijy analizuojamu laikotarpiu vykdeé antikorupcine
veiklg, taciau ne visais atvejais y vykdoma veikla buvo rezultatyvi. Tokiu bidu Komisijos
nepakankamai pasinaudojo Lietuvos Respublikos vie® savivaldos jstatymo suteikta
galimybe skaidrinti ir tobulinti administracines pr ocediras nuosekliai jgyvendinant
priemones, didinartias korupcijos prevencijos veiksmingung.

Taip pat nogtume pazynati, kad Komisiy veiklos veiksmingumo analig metu nustame
Sias Komisij veiklos problemas:

» Su korupcijos prevencija ir Antikorupcijos komigsjoveikla susijusj teiss akt
nevykdymas;

» Formalus pofiris j korupcijos prevencij

» Nuomor, kad ,pas mus viskas yra gerai®;

» Kompetencijos ftkumas;

» Komisijy nariai @&l tiesioginy pareig; vykdymo neturi galimyes pakankamai laiko
skirti korupcijos prevencijai;

> VieSumo ir atvirumo stoka;

» Komisijos funkciy neformalus delegavimas vienam Komisijos nariui ppatai
atsakingam uz korupcijos prevegij

» Antikorupcijos komisija — ne kovos su korupcijapalitiniy oponeni ,persekiojimo*
jrankis;

» PrieStaringas visuomes poziiris j korupcip, pakantumas korupcijai ir neaktyvumas
antikorupcirgje veikloje;

> Ziniasklaidos priemoni gyventojams teikiama klaidinanti informacija amgalimas
korupcijos apraiSkas savivaldige mazina Komisij pastangas kovojant su korupcijos apraisSkomis.

Atsizvelgdamij tai, kas iSéstyta, silome:

1. S apibendrinim paskelbti STT tinklalapyje, parengiant pranegspaudai.

2. Komisijy veiklos analizs metu gautus duomenis naudoti priimant sprendidils
veiklos srtiy, kuriose savivaldwms ity tikslinga atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimygb
nustatymo, taip pat — priimant sprendimus kibrupcijos rizikos analizi atlikimo ar neatlikimo
savivaldyby veiklos srityse.

3. Informuoti savivaldybes ir Lietuvos savivaldyasociach.

4. Apibendrinimg pristatyti susitikimo su Vilniaus regiono antikpainiy komisijy
atstovais metu.

Skyriaus virSininkas VidmanMseckauskas

Aisté Alekniere, tel. (8 706) 63 414, el. p. aiste.alekniene@stt.|



