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AUSTRIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozitiris. 2007 m., po Valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) bendro
vertinimo pirmojo ir antrojo etapy imtasi ryztingiau kovoti su korupcija federaliniu lygmeniu.
Be to, po 2009 m. garsiy su korupcija susijusiy byly iSaugus visuomenés démesiui Austrija
idéjo daug pastangy reformuodama savo institucijas, kad Sios bty pritaikytos kovai su
korupcija ir bendrai su tarnautojy vykdomais nusikaltimais, taigi, korupcija buvo jtraukta j
kovos su finansiniais nusikaltimais strategija'. 2009 m. federaliniy Zemiy ekspertams buvo
pavesta parengti pasitilymy, kaip jgyvendinti GRECO rekomendacijas federaliniu lygmeniu ir
koordinuoti federaliniy zemiy kova su korupcija. Minéti ekspertai Siuo metu jau yra parenge
bendrus standartus dé¢l mokymo, draudimo priimti dovanas, rizikos valdymo, statistikos ir
gebéjimy?. Nors ir padaryta paZanga siekiant nacionalinio strateginio poZiiirio, tatiau dar ne
visos federalinés Zemés (vok. Ldnder) parengé kovos su korupcija priemones. Kaip teigiamag
pavyzdj galima paminéti, kad Vienoje pagrindine kovos su korupcija priemone laikomas
informuotumo didinimas ir skaidrumas, be to, veikia kar§toji linija’. Austrijos vyriausybé
émési aktyviai skatinti tarptautines pastangas kovoje su korupcija: ji padéjo jsteigti
Tarptauting kovos su korupcija akademija (IACA) ir inicijavo Europos kovos su korupcija
kontaktiniy punkty tinkla (EACN)*.

Kovojant su korupcija vieSojo administravimo srityje daugiausia pastangy skiriama
prevencijai — visiems vieSojo administravimo lygmenims yra parengtas korupcijos
prevencijos elgesio kodeksas’. Pastaraisiais metais vyriausybé reformavo vie$ojo
administravimo sektoriy, daugiausia démesio skirdama tam, kad valstybés tarnyba tapty
veiksmingesné ir palankesné klientams, be to, ji skatina piliec¢ius aktyviau naudotis e. valdzios
paslaugomis®. Iniciatyvg sudaré 40 reformos projekty, skirty administraciniy paslaugy
kokybei didinti ir léSoms taupyti. Buvo vykdomi e. valdzios projektai, steigiami vieno
langelio skyriai ir atlickama reorganizacija’. Visos §ios priemonés turéty pagerinti prevencija
vieSajame sektoriuje. Iniciatyvy émési ir kitos institucijos, nesusijusios su vieSuoju
administravimu. Po naujausiy jtarimy kySininkavimu buvo jsteigti du parlamentiniai tyrimy

1 Zr., pvz., Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai* penktojo etapo vertinimo ataskaita, pateikta
po ataskaitos dél Austrijos, Europos Sajungos Taryba, dok. Nr. 5576/12.

2 Zr.2009 m. sausio 15 d. ir 2009 m. spalio 23 d. Zemiy vyriausybiy taryby direktoriy konferencijos (vok.

Landesamtsdirektorenkonferenz) sprendimus, kuriais minétos uzduotys buvo pavestos federaliniy Zemiy eksperty

konferencijai (vok. Linderexpertenkonferenz). Pasitilymai buvo priimti 2010 m. spalio 29 d. ir 2012 m. kovo 30 d.

zemiy vyriausybiy taryby direktoriy konferencijoje.

http://www.wien.gv.at/verwaltung/internerevision/ethik.html.

4 TACA yra nepriklausomas kompetencijos centras, jsteigtas bendra Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC) Austrijoje, Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir kity
suinteresuotyjy subjekty iniciatyva, o jo paskirtis — kompensuoti ziniy ir praktikos kovos su korupcija srityje trikuma
rengiant mokymus, kuriant tinklus ir atliekant akademinius mokslinius tyrimus. EACN yra Europos tinklas, jsteigtas
Tarybos sprendimu 2008/852/TVA dél kovos su korupcija kontaktiniy punkty tinklo, ir tuo paciu nepriklausomas
forumas, leidziantis kovos su korupcija specialistams dalytis patirtimi ir bendradarbiauti uz savo valstybiy riby rengiant
bendras strategijas ir aukstus profesinius standartus.

5, Atsakomybé tenka man® (vok. Die VerANTWORTung liegt bei mir— Bundeskanzleramt Osterreich).
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/VerhaltenskodexDeutsch 201
2 barrierefrei.pdf?3shqic.

6  2008-2010 m. 16-74 mety amziaus asmeny, kurie per pastaruosius tris ménesius su valdzios institucijomis susisieké
internetu (t. y. naudojosi internetu vienam arba keliems i$ 8iy veiksmy: gauti informacijos i§ valdzios institucijy interneto
svetainiy, parsisiysti oficialius blankus ir i$siysti uZpildytus blankus), procentiné dalis liko nepakitusi — 39 proc.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdgo330&plugin=1.

7 https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/verwaltung_in oesterreich 2011 en.pdf?3sfuel.
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komitetai, nagrinéjantys tik jtarimus korupcija; kiti du komitetai taip pat nagringjo su
korupcija susijusias problemas®.

Teisiné sistema. Siekiant laikytis EBPO ir GRECO pateikty rekomendacijy, buvo priimta
naujy teisés akty. Austrija taip pat priémé nauja Partijy finansavimo jstatyma’, pakoregavo
Audito tarnybos uzduotis stebéti partijy saskaitas ir i§ dalies pakeit¢ savo Baudziamajj
kodeksa'®. Pavyzdziui, buvo jtrauktas nusikaltimas , Anfiittern® — sitilymas arba Zadéjimas
suteikti pranasuma arba jo suteikimas, nesusij¢s su jokiu konkre€iu valdzios veiksmu, kaip,
pvz., nedideliy paslaugy suteikimas siekiant ,,patepti santykius su valdzios pareigiinu.
Naujausias Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso pakeitimas dél kovos su
korupcija priimtas 2012 m. liepos viduryje''. Austrija dar neratifikavo Europos Tarybos
baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos'?.

Instituciné sistema. Nuo 2010 m. pradzios kovos su korupcija veiksmus federaliniu
lygmeniu koordinuoja kovos su korupcija forumas. Sj auksto lygio koordinavimo komiteta,
posédziaujant] keturis kartus per metus, sudaro visy kompetentingy institucijy bei jvairiy
federaliniy ministerijy, Zemiy, tokiy institucijy kaip speciali kovos su finansiniais
nusikaltimais prokuratiira'® (WKStA), federaliné korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija
tarnyba'* (BAK) ir finansy rinkos prieZifiros institucija, atstovai, taip pat privatiojo sektoriau
subjektai (prekybos rimai, valstybés tarnautojy sajunga, notary riimai, advokatiira )"

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios , Eurobarometro“ apklausos dél korupcijos'®
duomenimis, 66 proc. (maziau nei ES vidurkis) Austrijos respondenty sutinka, kad korupcija
Jju Salyje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.) Taciau i§ 2013 m. ,,Eurobarometro*
apklausos taip pat matyti, kad Austrija yra vienintel¢ Vakary Europos Salis, kurioje palyginti
didelé respondenty dalis (beveik trecdalis) sutikty atsidékodami uz viesajg paslauga suteikti
dovang ar paslaugg.

Korupcijos patirtis. 5 proc. respondenty nurodé¢, kad per pastaruosius 12 mén. jy buvo
paprasyta arba i§ jy buvo tikimasi kySio (ES vidurkis — 4 proc.) Tik 14 proc. (Zymiai maziau
nei ES vidurkis, kuris yra 26 proc.) respondenty nuomone, korupcija daro poveikj jy
kasdieniam gyvenimui.

Verslo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro® verslo tyrimo duomenimis'’, 38 proc. verslo
atstovy mano, kad korupcija yra klititis verslui, o 41 proc. mano, kad §iuo pozitriu
nepotizmas ir patronaZzas taip pat yra problema. 18 proc. respondenty, per pastaruosius trejus
metus dalyvavusiy vieSyjy pirkimy procediirose, atsaké nelaiméj¢ konkurso dél korupcijos.
Austrijos respondentai nurod¢, kad 66 proc. atvejy (daugiau nei ES vidurkis) konkrecioms

8  Siy komitety protokolai ir sprendimai paskelbti Austrijos Parlamento interneto svetainéje
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A-USA/A-USA 00003 00314/index.shtml.

9  Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG), Federalinis oficialusis leidinys
I Nr. 56/2012, http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889.

10 Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 — KorrStrAG 2012, BGBI I Nr. 61/2012.

11 Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 — KorrStrAG 2012, BGBI I Nr. 61/2012.

12 Kaip pranesta, ratifikavimo jstatymas Parlamente turéjo biiti priimtas 2013 m. liepos viduryje, taciau ratifikavimo
dokumentas dar nepateiktas. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173-1.htm

13 Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschafft.

14 Bundesamt zur Korruptionsprdvention und Korruptionsbekdmpfung.

15 Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai* penktojo etapo vertinimo ataskaita, pateikta po
ataskaitos dél Austrijos, Europos Sajungos Tarybos dokumentas Nr. 5576/12, Briuselis. 2012 m. sausio 20 d., p. 5.

16 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

17 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.



jmonéms buvo specialiai pritaikytos specifikacijos. 57 proc. respondenty teigé, kad placiai
paplite konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai dél teikiamy pasiilymy. Be to, 45 proc.
respondenty pranes$¢ apie interesy konfliktus vertinant pasitilymus ir 35 proc. — apie neaiskius
atrankos arba vertinimo kriterijus. Remiantis Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m.
pasaulinio konkurencingumo ataskaita, Austrija konkurencingiausiy pasaulio ekonomiky
sarase tarp 152-jy Saliy uzima 16-tg vieta'®.

Kontekstas

Teisésauga ir teisminés institucijos. Austrija korupcijos prevencija ir baudziamajj
persekiojimg pavede specialioms institucijoms, kaip antai WKStA ir BAK.

Privatusis sektorius. Austrija 2008 m. perkélé Pamatinj sprendimg 2003/568/TVR dél kovos
su korupcija priva¢iame sektoriuje ir 2012 m. persvarsté teising sistema dél korupcijos
privatiajame sektoriuje; taigi, Austrijos jstatymai dabar dera su pamatiniu sprendimu'’.
Politiniy partiju finansavimas. Siuo metu vykstant diskusijoms apie korupcija politikoje
daugiausia démesio tenka (jtariamam) auksto rango politines pareigas einanciy darbuotojy
kySininkavimui ir neteisétam partijy finansavimui. ISkilus j vieSumg keletui neteiséto partijy
finansavimo atvejy (kaip pavyzdj galima paminéti garsaus valstybés pareigiino, kuris buvo
pripazintas kaltu dél nesgziningo pasipelnymo, susijusio su politiniu kiSimusi mainais uz jo
politinei partijai paaukotas léSas, byla) kilusi kritikos banga pastuimejo priimti keleta reformy
jstatymy. 2013 m. jsigaliojo naujas Politiniy partijy finansavimo jstatymas®’. 2013 m.
gruodzio mén. Audito Rumai (vok. Rechnungshof) pateiké pradine jstatymo jgyvendinimo
ataskaita, kurioje buvo aptariami ir jgyvendinimo trukumai” .

Galimybé susipaZinti su informacija. Pagal 1987 m. [statyma dél pareigos informuoti*
valdzios institucijos (visais administraciniais lygmenimis) turi nedelsdamos atsakyti ]
praSymus pateikti informacijg, jeigu néra jstatymu nustatytos pareigos uztikrinti tokios
informacijos slaptumg. Vykstant vieSoms diskusijoms apie biitinybe¢ priimti atskirg federalinj
jstatyma d¢l teisés gauti informacijg, vyksta ir politinés diskusijos d¢l iniciatyvos sumazinti
1$im¢iy skaiciy ir panaikinti dauguma i$ $iuo metu jstatymais numatyty slaptumo prieiaséiq”.

PraneSimas. Austrija numaté patobulinti teising sistema siekiant apsaugoti praneséjus, taciau
specialiy teisés akty dar nepriimta. Valstybés tarnybos jstatymo nuostata valstybés tarnyboje
aiSkiai draudziama imtis veiksmy, kurie pakenkty wvalstybés tarnautojui, gera valia
praneSusiam apie nusikaltima”. Yra nustatyta bendra valstybés tarnautojy prievolé pranesti
apie nusikaltimus®. Nuo 2010 m. bet kuris nacionalinio lygmens valstybés tarnautojas gali
pateikti informacijg tiesiai BAK, nesikreipdamas j savo administracinio padalinio vadovybe,

18 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

19 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. antroji PS 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:5201 1DC0309:EN:HTML).

20 Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG), Federalinis oficialusis leidinys
I Nr. 56/2012, skelbiamas http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 I 56/ BGBLA 2012 I 56.pdf

21 Bericht des Rechnungshofs. Reihe Bund 13/2013, Umsetzung des Parteiengesetzes 2012 durch den RH, pp. 62-76,;
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/ jahre/2013/berichte/teilberichte/bund/Bund 2013 13/Bund 2013
_13_5.pdf.

22 Bundesgesetz vom 15. Mai 1987 iiber die Auskunfispflicht der Verwaltung des Bundes und eine Anderung des
Bundesministeriengesetzes 1986 (Auskunfispflichtgesetz), Federalinis oficialusis leidinys Nr. 287/1987, paskutinis
pakeitimas: I 158/1998, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1987 287/ERV_1987 287.pdf.

23 VieSyjy diskusijy raida galite stebéti interneto svetaingje http://www.transparenzgesetz.at/.

24 Naujas jstatymo ,,Beamten-Dienstrechtsgesetz 53a straipsnis:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40133771 .

25 Pagal jstatymo ,,.Beamten-Dienstrechtsgesetz 53a straipsnj visi valstybés tarnautojai privalo pranesti apie galimus
baudziamuosius pazeidimus savo administracinio padalinio vadovui. Tas pats taikoma ir pagal darbo sutartj dirbantiems
valstybés tarnautojams (jstatymo ,,Vertragsbedienstetengesetz* 5 straipsnis).
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taciau tai daryti gali ne visi Zemiy tarnautojai. WKStA yra parengusi internetinj pranesimy
teikimo mechanizmg, kuriuo galima anonimiSkai pranesti apie nusikaltimus naudojantis
sistema, vadinama ,,Business Keeper Monitoring System‘ (BKMS).

Lobistinés veiklos skaidrumas. Neseniai priimtas lobistinés veiklos jstatymas jsigaliojo
2013 m. sausio 1 d.?. Jame nustatytas privalomas lobistiniy ir interesy asociacijy registras.
Duomeny bazé yra vieSai prieinama internete, o ja tvarko ir lobistiniy organizacijy pateikta
informacija skelbia Teisingumo ministerija®’. [statyme nustatyti pagrindiniai lobistinés
veiklos ir atstovavimo interesams principai, taikomi visoms grupéms. Be to, reikalaujama,
kad lobistinés imonés ir bendroves, kuriose dirba vidaus lobistai, taikyty vieSai prieinama
elgesio kodeksa®.

2. DALYKINES SRITYS
BaudZiamasis persekiojimas uZ korupcijq

Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro® duomenimis, Austrija yra tarp Saliy, pasiekusiy
geriausiy rezultaty vertinant pagal sékmingo baudziamojo persekiojimo uz korupcija
atgrasomaj] poveikj. Tai gali biiti susije su Ziniasklaidos priemoniy démesiu WKStA darbui ir
reguliariomis BAK veiklos ataskaitomis.

[tarimus korupcija vieSajame sektoriuje tiria BAK — 2001 m. jkurtos panaSios jstaigos,
federalinio vidaus reikaly biuro, jpédin¢. BAK yra Vidaus reikaly ministerijos tarnyba, esanti
VieSojo saugumo generalinio direktorato iSor¢je. Jai suteikti tyrimo jgaliojimai ir nacionaliné
jurisdikcija korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija srityje, o jos pagrindiné uzduotis —
nagrinéti jtarimus ir skundus dél Federalinés vidaus reikaly ministerijos ir jos pavaldziy
departamenty darbuotojy, taip pat atlikti tyrimus dél piktnaudZiavimo tarnyba®. Ta&iau jos
kompetencijai priklauso ne tik vidaus tyrimai Vidaus reikaly ministerijoje. Be BAK, tyrimus
atlieka ir Austrijos federalinis tyrimy biuras (vok. Bundeskriminalamt) bei jo regioniniai
biurai. Siems biurams priklauso tarnybos, tirian¢ios finansinius nusikaltimus ir atsakingos uz
turto konfiskavima™.

2011 m. buvo jkurta nauja tarnyba, zinoma kaip Centrin¢ kovos su finansiniais nusikaltimais
ir korupcija prokuratiira®’. Prokurorams rengiami specializuoti mokymai ir tobulinimosi
kursai. WKStA darbuotojy skai¢iy ketinama padidinti iki 40, taciau 2014 m. pradZioje priimta
tik kiek daugiau nei pusé numatyto darbuotojy skai¢iaus.

Nuo 2009 m. teisésaugos tarnybos daugiau pastangy (t. y. turimy lésy ir Zmogiskyjy istekliy)
skiria ekonominiy nusikaltimy tyrimams. Tiek policija, tiek prokuratiros nurodo stingant

26 Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz — LobbyG,
zr.http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 I 64/BGBLA 2012 I 64.pdf.

27 http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/; i $ig duomeny baz¢ dar turi biti jtraukta bent dalis dideliy bendroviy lobistiniy
atstovy.

28 Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz — LobbyG, Zr.
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 1 64/BGBLA 2012 1 64.pdf.

http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/

29 Federalinis jstatymas dél Federalinio kovos su korupcija biuro (BAK-G) jsteigimo ir jo organizacijos, BGBI. I Nr.
72/2009).

30 Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai* penktojo etapo vertinimo ataskaita, ataskaita dél
Austrijos, 6508/2/10; REV 2, Briuselis, 2010 m. balandzio 8 d.

31 Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschafisstrafsachen und Korruption. 2009 m. buvo jkurta speciali
kovos su korupcija prokuratiira (vok. Korruptionsstaatsanwaltschaft), 2011 m. tapusi WKStA. Jos jgaliojimai visy pirma
nustatyti 1986 m. kovo 5 d. Federaliniame prokurattiry jstatymo 2a straipsnyje (Bundesgesetz vom 5. Mdrz 1986 iiber die
staatsanwaltschaftlichen Behorden (Staatsanwaltschaftsgesetz - StAG) StF: BGBI. Nr. 164/1986; jos kompetencijos visy
pirma nustatytos Baudziamojo proceso jstatymo 20a straipsnyje (Strafprozessordnung, § 20a).
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pajégumy’”. Austrija prane$eé, kad iki 2014 m. ji papildomai skyré 28 min. EUR kovai su
korupcija ir ekonominiais nusikaltimais ir taip sudaré galimybes sukurti dar 190 darbo viety™.
Taciau kaip matyti i§ pirmiau apraSytos WKStA darbuotojy padéties, vis dar kyla sunkumy
siekiant tinkamai paskirstyti iSteklius korupcijos byly tyrimams ir jy baudziamajam
persekiojimui.

Teismy statistikos duomenimis, 2012 m. priimti 78 apkaltinamieji nuosprendziai dél
nusikalstamos veikos, padarytos einant pareigas valstybés tarnyboje, iskaitant korupcija,
asmenings laisvés ir busto nelieCiamumo pazeidimus, o 2011 m. tokiy nuosprendziy buvo
90**. 2011 m. statistikoje nurodytas 701 pranesimas apie BAK atlickamus tyrimus dél
piktnaudZiavimo valdzia®, o tarp jy tyrimai dél kySininkavimo sudaré tik labai nedidele dalj
(29 bylos). Taciau §i informacija apie jtariama kySininkavimg néra iSsami, nes BAK
kompetencijai priklauso tik viena konkreti vie$ojo administravimo ir valdzios institucijy sritis,
taigi, joje neatsispindi visas su korupcija susijusiy nusikalstamy veiky spektras. IS Siy skaiciy
matyti, kad dedama daug pastangy siekiant atskleisti korupcijos atvejus ir pateikti
baudziamuosius kaltinimus, o iSnagrinéty byly skai¢ius rodo, kad Austrija padaré Zymig
pazanga.

Prokuratiiros privalo laikytis Teisingumo ministerijos nurodymy. Tam tikrais jstatymu
numatytais atvejais®® bylos turi biti perduodamos vyresniajam prokurorui, kuris privalo
pateikti ataskaitg teisingumo ministrui. Apie jtarimus, susijusius su iSrinktais atstovais,
prokurorai visada privalo pranesti ministrui, iSskyrus tuos atvejus, kai néra jokio rysio su
susijusio asmens politine veikla. Generaliné prokuratiira ir Federaliné teisingumo ministerija
gali duoti tik rastiSkus ir pagristus nurodymus. Teisingumo ministras turi patvirtinti visus
galutinius sprendimus baudZiamosiose bylose, kelianciose aukStesnio nei regioninio lygmens
viesaj] susidoméjima. Nurodymai duodami per atitinkamg Teisingumo ministerijos padalinj.
Teisingumo ministras turi atsiskaityti Parlamentui apie duodamus nurodymus. Tai, kad
teisingumo ministras viso baudziamojo proceso metu gali duoti nurodymus, laikoma
pazeidziama vieta, nes dél to prokurorams gali buti trukdoma nagrinéti opesnes bylas, pvz.,
susijusias su jtarimais politine korupcija. EBPO isreiské panaSy susirlipinimg dél
kysininkavimo uZsienyje. >’

Pagrindinés prokurorams taikomos taisyklés galioja ir WKStA, ja priziliri teisingumo
ministras, todél tam tikrais atvejais ji privalo laikytis nurodymy. Nuo kity prokuratiiros jstaigy
ji skiriasi tuo, kad jos prieziira vykdoma a posteriori, t. y. prokurorai ataskaitg pateikia tik
pasibaigus pirmajam baudziamojo proceso etapui, — po to, kai buvo imtasi priemoniy, — ir joje
i¥désto, ar ketina pateikti kaltinimus, ar nutraukti bylg. Siuo etapu teisingumo ministras turi

32 2012 m. gruodzio mén. EBPO 3 etapo kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, p. 35.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Austriaphase3reportEN.pdf

33 Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai“ penktojo etapo vertinimo ataskaita, pateikta po
ataskaitos dél Austrijos, Europos Sajungos Tarybos dokumentas Nr. 5576/12, Briuselis, 2012 m. sausio 20 d.

34

https://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/kriminalitaet/verurteilungen_gerichtliche kriminalstatistik/inde

x.html Statistiniai duomenys apima baudziamuosius nusikaltimus, kurie buvo padaryti ir dél kuriy baudziamieji
kaltinimai buvo pateikti iki 2012 m. pakei¢iant Baudziamajj kodeksa (KorrStrAG), todél i juos jtrauktos tik su
vieSosiomis pareigomis ir dél neatsargumo padarytais asmeninés laisvés arba namy nelie¢iamumo pazeidimais
(,, Fahrldssige Verletzung der Freiheit der Person oder des Hausrechts“ — § 303 StGB) susijusios bylos, nes duomenys
pateikiami visam skyriui ,,Baudziamieji tarnybiniy pareigy pazeidimai® (,, Strafbare Verletzungen der Amtspflicht ). Su
kysininkavimu privaciajame sektoriuje susij¢ statistiniai duomenys lenteléje atskirai nepateikti. Dauguma Siame
skirsnyje nurodyty byly yra susijusios su piktnaudziavimu valdzia (zr. GRECO treciajj vertinima).

35 http://www.bak.gv.at/cms/BAK_dt/service/downloads/files/Jahresberichte/BAK Jahresbericht 2011.pdf

36 Prokuratiiros jstaigy jstatymo 8, 8a ir 29 a straipsniai (Bundesgesetz vom 5. Mdrz 1986 iiber die staatsanwaltschaftlichen
Behorden (Staatsanwaltschaftsgesetz - StAG) StF: BGBI. Nr. 164/1986;

37 EBPO 3 etapo kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, p. 25-32. GRECO bendro
vertinimo pirmasis ir antrasis etapai. Austrijos atitikties reikalavimams ataskaita. RC-I/II (2010) 1E, 28 dalis.
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nuspresti, ar ketina atsizvelgti | prokuroro rekomendacija; jis turi galig nurodyti testi tyrima.
IS dalies d¢l iSaugusio visuomenés susidomejimo ir skirtingy atskaitomybes taisykliy WKStA
laikoma pakankamai nepriklausoma teisingumo jstaiga, nepasiduodanti politiniam spaudimui.

Geroji praktika. WKStA praneSimy sistema

2013 m. pavasari WKStA, naudodamasi sistema , Business Keeper Monitoring System “,
jrengé karstgjg linijg pranesimams apie korupcijq. Naudojantis Sia WKStA valdoma
internetine praneSimy teikimo sistema galima anonimiSkai pranesti apie korupcijg, o
praneséjui uzmezgus rysj su institucijomis pastarosios negali atsekti praneséjo tapatybés.
Sistema grindZiama programine jranga, kuri pirmq kartg buvo iShandyta Zemutinéje
Saksonijoje, o tokiu biidu gauta svarbi informacija naudojama jtarimy korupcija tyrimams.

Vieno Europos Parlamento nario, kuris buvo apkaltintas tuo, kad per operacija (,,pinigai uz
istatymy pakeitimus®), kurioje dalyvavo keturi jvairiy valstybiy nariy Europos Parlamento
nariai, sutiko priimti nederama atlygj i§ lobistais apsimetusiy Zurnalisty uZz jstatymy
pakeitimus, atveju Austrijoje buvo sparciai pradétas baudziamasis procesas. Buvo priimtas
pirmosios instancijos apkaltinamasis nuosprendis, taciau po apskundimo jis buvo panaikintas
ir nusiystas atgal pirmosios instancijos teismui, kad $is iSnagrinéty bylg i$ naujo.

Pagrindinis finansiniy, taigi ir su korupcija susijusiy byly, tyrimy elementas — teisésaugos
institucijy prieiga prie banko duomeny. Nors Austrijos teisinés nuostatos ir teisin¢ sistema
numato galimybes Austrijos valdzios institucijoms gauti banko paslapties saugomus
duomenis™, tagiau prokurory ir teisésaugos institucijy praymams taikomos grieztos salygos,
leidziangios finansy institucijoms atsisakyti suteikti informacija®’. Teismo sprendime, be kita
ko, turi buiti i§déstyti faktai, pateisinantys sprendimg ir nurodantys jo proporcinguma. Pazanga
1§ dalies padaryta 2010 ir 2012 m., kai buvo itin suSvelnintos Baudziamojo proceso kodekso
116 straipsnio, kuriame nustatyti reikalavimai, taikomi siekiant gauti banko paslapties
saugomos informacijos, salygos™ . Reikéty pazyméti, kad minéta procediira netaikoma, kai
korupcija susijusi su pinigy plovimu — tokiu atveju taikomos atskiros taisyklés siekiant gauti
banko duomenis per Austrijos finansinés Zvalgybos padalinj*'.

Taciau pirmiau aprasyta sistema gali kelti bent dvi problemas. Pirma, atsizvelgiant  tai, kad
banky duomenys gali biiti pagrindas nustatant pagrindinius nusikalstamos veikos elementus, o
institucijos tokiy duomeny dar neturi, panasu, kad institucijoms neproporcingai sunku teikti
praSymus suteikti informacijos. Tokig informacijg galima gauti tik apklausus visas galimas
susijusias finansy institucijas, ar jose yra tam tikrus kriterijus atitinkanti saskaita. Jeigu
institucijos nezino jtariamojo saskaitos duomeny, jos turi kreiptis j visas Austrijos banky
asociacijas ir pateikti teismo sprendimg. Banky asociacijos j savo narius privalo kreiptis tik
tada, kai bus iSnaudojusios visas teisines priemones. Banko asociacijai susisiekus su tam tikru
banku pastarasis savo ruoztu turi teis¢ skystis. Antra, pati svarbiausia problema — informacijos
rinkimas i§ visy susijusiy finansy institucijy gali kainuoti daug laiko. Pagal dabarting sistema
prieiga prie banko duomeny yra léta. Finansy institucijos, sieckdamos apsisaugoti nuo savo

38 Bankwesengesetz, §38., BGBI. Nr. 532/1993 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 70/2013.
http://www jusline.at/38 BWG.html.

39 Abipusiy vertinimy ,,Austrijos kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu* ataskaitos santrauka, 2009 m. birzelio
mén., p. 5. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER %20Austria%20ES.pdf.

40 EBPO 3 etapo kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, 69 dalis.

41 EBPO 3 etapo kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, 113 dalis.
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klienty teisiniy priemoniy, gali padios sistemingai imtis teisiy gynimo priemoniy* ir taip
sustabdyti sprendimo suteikti prieigg prie duomeny vykdyma.

Padéciai pagerinti, 2013 m. rugpjicio 13 d. Teisingumo ministerija parengé dekreta visiems
prokurorams ir teis¢jams, kuriame pateiké paaiSkinimy ir praSymo suteikti prieiga prie
informacijos blanko pavyzdj. Finansy institucijoms tereikia nusiysti blanka su bendra
informacija, taip iSvengiant, kad bus atskleista tyrimams pavojinga informacija. Taip galéty
biti sutrumpintas ir laikas, reikalingas atsakyti j praSyma.

KySininkavimas uZsienyje

Vykdant baudziamajj persekiojima uz korupcija Salies viduje padaryta didelé pazanga, taciau
bendros kritikos vis dar susilaukia baudziamasis persekiojimas uz kySininkavima uzsienyje,
galint] kelti grésm¢ svarbiems ekonominiams interesams.

2005 m. EBPO kovos su kysininkavimu darbo grupés vertinimo grupé®® nurodé, kad praéjus
SeSeriems metams po EBPO konvencijos ratifikavimo Austrijos institucijos neiSnagrin€jo né
vienos bylos dél kySininkavimo uZsienyje, nors Austrijos jmonés ir bankai savo veikla
Centrin¢je ir Ryty Europoje vykdo nuo 1990 m. Minétame regione vykstant banky,
telekomunikacijy ir energijos sektoriy privatizavimui Austrijos statybos bendrovés aktyviai
vykdé¢ veikla tuose sektoriuose, taigi, ir konkurencinése rinkose, kurios buvo pazeidziamos
korupcijos pozitiriu. EBPO ataskaitoje taip pat nurodyta, kad teisingumo sistemos ir policijos
informuotumas apie kysininkavimo rizikg vykdant tarptautinius verslo sandorius yra labai
mazas arba jo néra, o teis€¢jams, prokurorams ir policijai apskritai stinga reikiamy Ziniy apie
finansinius nusikaltimus. Tac¢iau Telekomo byla, kurioje buvo kySininkavimo tiek Salyje, tiek
uzsienyje elementy, tapo teigiamu programos, pagal kurig galima naudoti liudytojy valstybés
naudai parodymus ir jais remiantis tirti garsias bylas, pavyzdziu®™. Pirmosios instancijos
teismas apkaltinamajj nuosprendj Sioje byloje priémé 2013 m. liepos mén.

Iktirus WKStA padétis pasikeite. WKStA prokurorai kaupia vis daugiau bitiny Ziniy, kad
galéty nuodugniai tirti kySininkavimo uZsienyje bylas. Si tarnyba buvo kuriama laipsniskai,
taigi tuo, galbiit, biity galima paaiskinti, kodel 2000 m. pradzioje pradétos nagrinéti bylos vis
dar nebaigtos. 2012 m. gruodzio mén. EBPO pranes¢, kad nuo Austrijos jstojimo |
organizacija 1999 m. buvo svarstoma 15 jtarimy kySininkavimu, SeSios bylos dél $iy jtarimy
buvo nutrauktos arba net nebuvo pradéta jy nagrinéti®. Nuo to laiko buvo uZbaigtos dvi
bylos: viena byla buvo baigta baudZiamuoju apkaltinamuoju nuosprendziu Austrijos
verslininkui, susijusiam su kySininkavimo byla kitoje ES valstybéje naréje, o kita —
iSteisinimu dél su prekyba ginklais susijusio pinigy plovimo.

EBPO vertintojai taip pat pateiké keleta rekomendacijy dél Austrijos nuostaty, susijusiy su
bendroviy ir kity subjekty, kurie duoda kysj uzsienio valstybiy pareigtinams, atsakomybe.
Tiek 2, tiek ir 3 etapo vertinimo ataskaitose rekomenduota vietoj dabartiniy baudy, kurios
nustatomos pagal juridinio asmens metinio pelno dydj, nevirSijant 1,8 mln. EUR™,
juridiniams asmenims nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomgsias sankcijas.

42 EBPO 3 etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, 149 dalis.

43 EBPO 2 etapo Konvencijos dél kySiy davimo uzsienio valstybiy pareigiinams tarptautiniuose verslo sandoriuose ir 1997
m. rekomendacijos dél kovos su kysininkavimu tarptautiniuose verslo sandoriuose taikymo Austrijoje ataskaita, 2006 m.
vasario 16 d. Zr. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/36180957.pdf

44 2011 m. pakeisto Baudziamojo proceso kodekso 209a straipsnis.

45 EBPO 3 etapo kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, p. 8-12.

46 Zr. jstatymo ,,VerbandsgeldbuBle in Verbandsverantwortungsgesetz 4 straipsnj; BGBI. I Nr. 151/2005 zuletzt geindert
BGBI. I Nr. 112/2007.
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Manoma, kad $iy priemoniy nepakanka, ypac tais atvejais, kai juridinis asmuo per atitinkama
laikotarpj negavo jokio pelno®’.

EBPO vertintojai taip pat nustaté, kad daugumoje byly, kai baigusi jas tirti prokuratiira
pateikia Teisingumo ministerijai ataskaita, ministras nurodo atlikti papildomy tyrimy
veiksmy. Nepaisant ypatingo WKStA statuso, EBPO 3 etapo ataskaitoje dar karta pabrézeé
savo susiriipinimg. Ji rekomendavo uztikrinti, kad kySininkavimo uzsienyje tyrimui ir
baudziamajam persekiojimui, ypac atsizvelgiant | teisingumo ministro sprendimy priémimo
kySininkavimo uzsienyje bylose jgaliojimus, nedaryty jtakos nacionaliniai ekonominiai
interesai, galimas poveikis santykiams su kita valstybe arba susijusiy fiziniy arba juridiniy
asmeny tapatybée*®.

2012 m. Austrija 1§ dalies pakeité savo teisés aktus, kad suderinty BaudZiamaji kodeksa su
EBPO kovos su korupcija konvencija. EBPO palankiai jvertino Austrijg dél to, kad ji iSpléte
savo jurisdikcija kySininkavimo uZsienyje bylose ir atitinkamas nuostatas taiko visiems
Austrijos pilieiy padarytiems nusikaltimams, nepaisant to, ar kySis buvo pasiilytas,
pazadétas ar sumokétas. Palankaus EBPO vertinimo taip pat susilauké Austrijos pastangos
panaikinti abipusio baudZiamumo salyga®.

Uzsienio tyrimams vis dar gali kliudyti taisyklés dél prieigos prie banko duomeny, todél
savitarpio teisiné pagalba gali biiti maZiau veiksminga. EBPO abipusio vertinimo metu
Austrijos valdzios institucijos nustaté, kad dazniausia vélavimo suteikti savitarpio teising
pagalba priezastis yra banko paslaptis’.

Auksto lygmens renkamy ir skiriamy pareigiiny sqZiningumas

Federaliniu jstatymu, kuris, be kita ko, taikomas ir federalinés, ir Zemiy vyriausybiy nariams,
merams, jy pavaduotojams, savivaldybiy taryby nariams, Nacionalinés tarybos (vok.
Nationalrat), Federalinés tarybos (vok. Bundesrat) ir landtagy nariams, nustatytos iSsamios
pajamy ir turto deklaravimo taisyklés. '

Federalinés ir Zemiy vyriausybiy nariai bei valstybés sekretoriai pradéje eiti savo pareigas, po
to kas dvejus metus ir per tris ménesius po i$¢jimo i§ vyriausybés privalo deklaruoti visg savo
turtag Audito Riimy pirmininkui. Taciau $i prievolé nesusieta su jokiu mechanizmu, pagal kurj
biity galima patikrinti, ar pateikti duomenys teisingi, todél pateikus neteisingus duomenis
baudy neskiriama. Jstatyme téra nustatyta, kad Zzymiai padidéjus turtui Audito Riumy
pirmininkas turi apie tai pranesti atitinkamai Nacionalinés tarybos arba landtago pirmininkui.
Pastarieji taip pat gali bet kuriuo metu paprasyti Audito Riimy pirmininko pateikti ataskaita.
Turto deklaracijos néra viesai prieinamos. 9-ojo deSimtmecio pradzioje vyko diskusijos dél
vyriausybés nariy interesy konflikto; nuo to laiko pareigas einantiems vyriausybés nariams
apskritai draudziama uzsiimti kokia nors verslo veikla. Jeigu pareigas einantys vyriausybés
nariai nori iSimties tvarka uzsiimti kita atlyginama veikla, jie turi gauti atitinkamo
Nacionalinés tarybos arba landtago komiteto leidima™.

47 EBPO 2 etapo ataskaita, 145 dalis et seq., EBPO 3 etapo kovos su kySininkavimu konvencijos igyvendinimo Austrijoje
ataskaita, 2012 m. gruodzio mén., 52 dalis et seq. 7r. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Austriaphase3reportEN.pdf.

48 EBPO 3 etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, 90-96 dalys

49 EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupés 3 etapo ataskaita dél Austrijos.

50 EBPO 3 etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Austrijoje ataskaita, 149 dalis.

51 Bundesgesetz iiber Unvereinbarkeiten fiir oberste Organe und sonstige dffentliche Funktiondre (Unvereinbarkeitsgesetz
1983), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2013 m., BGBI. I Nr. 141/2013
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40140745.

52 Istatymo ,,Unvereinbarkeitsgesetz* 2 straipsnis.
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Parlamento nariai savo turto atskleisti neprivalo™. Neseniai padarytu jstatymo pakeitimu
nustatytos tam tikros jy interesy ir pajamy deklaravimo taisyklés. Privaloma deklaruoti
vadovaujamas pareigas privaciose bendrovése, be to, visi Parlamento nariai turi pateikti
informacijg apie savo vidutinj ménesinj atlyginimga ir nurodyti vieng i§ penkiy pajamy dydzio
kategorijy>*. Parlamentinis nesuderinamumo komitetas paprasta balsy dauguma sprendzia, ar
tokig deklaruojama veiklg galima testi toliau. Sprendimus dé¢l landtagy nariy veiklos priima
atsakingas Landtagy komitetas. Tafiau néra numatyta jokio mechanizmo, pagal kurj biity
galima patikrinti, ar deklaruojami duomenys teisingi, arba skirti baudas uz taisykliy
nesilaikymg. Parlamenty nariams grieztai draudziama vykdyti lobistine veikla, taciau jie gali
turéti verslo interesy arba jiems atstovauti, jei laikosi ty interesy deklaravimo taisykliy.
Istatymu yra numatytos baudos uz piktnaudziavimg tarnybine padétimi, o jeigu parlamentinis
komitetas nustato, kad Parlamento narys piktnaudziavo savo tarnybine padétimi siekdamas
naudos, pastarasis gali netekti mandato.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Austrijoje kova su korupcija sustiprino institucijy pastangos uzkirsti korupcijai kelig ir
vykdyti baudziamajj persekiojima uZz ja. Panaikinus vis dar pasitaikancias klititis tyrimams
(pvz., supaprastinus prieigg prie banko duomeny) bty galima veiksmingiau vykdyti
baudziamaji persekiojimg uz kySininkavimg tiek Salyje, tiek uZsienyje. Austrija neseniai
padaré esminius Baudziamojo kodekso pakeitimus ir priémé naujg jstatymg dél politiniy
partijy, taciau $iy priemoniy poveikio jvertinti dar negalima.

Papildomo démesio reikia skirti Siems klausimams:

o uztikrinti, kad WKStA turéty reikiamy pajégumy nagrinéti korupcijos tiek Salyje, tiek
ir uzsienyje bylas. Pirmumo tvarka nagrinéti kySininkavimo uZsienyje bylas ir
vykdyti jose baudziamajj persekiojimg. Parengti gaires prokurorams, kuriose biity
pabréziama, kad baudziamajam persekiojimui uz kySininkavimg uZsienyje neturéty
kliudyti nacionaliniai ekonominiai interesai. Padidinti baudas juridiniams asmenims,
kad jos bty veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos;

e pagerinti prieigos prie banko saskaity informacijos tvarka kilus jtarimams dél
korupcijos. Sudaryti salygas teisésaugos institucijoms nekliudomoms gauti duomenis,
kai to reikia dél bylos sunkumo ir svarbos;

e sukurti veiksminga tiek remkamuy, tiek skiriamy vyresniyjuy pareigiiny turto ir
interesy deklaracijy tikrinimo mechanizma, pagal kurj biity galima atlikti neSaliska
patikrinimg. Numatyti atgrasomagsias sankcijas, jeigu nesilaikoma interesy, pajamy ir
turto deklaravimo taisykliy.

53 Taciau Parlamento nariams, kurie yra ir federalinés, ir Zemiy vyriausybiy nariai, taikoma $ios kategorijos pareigiinams
nustatyta prievolé deklaruoti turta.
54 1983 m. jstatymas ,,Unvereinbarkeitsgesetz, i§ dalies pakeistas 2013 m., BGBIL. I Nr. 141/2013.
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