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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo Nr. IX-904 
8 straipsnio nuostatomis ir atsižvelgdami į visuomenės informavimo priemonėse pateiktą viešą informaciją[footnoteRef:1] savo iniciatyva atlikome teisės aktų[footnoteRef:2], reglamentuojančių priimtų mokinių paskirstymą į klases bendrojo ugdymo mokyklose (toliau – mokyklas) Kauno, Mažeikių, Panevėžio, Vilniaus rajonų savivaldybėse[footnoteRef:3], antikorupcinį vertinimą. [1:  Prieiga internete: 
1)https://www.alfa.lt/straipsnis/50249552/pirmoku-tevai-naktineje-eileje-noretume-laisvai-rinktis-mokykla-ir-mokytoja; 2) http://www.delfi.lt/news/daily/education/del-vietos-mokykloje-sutinka-tapti-net-benamiu.d?id=63689792.]  [2:  1. Mokyklų tinklo kūrimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. birželio 29 d. nutarimu Nr. 768, (toliau – Mokyklų tinklo kūrimo taisyklės) IV skyrius, 1 priedas. 2. Mokinių priėmimo į Kauno rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprašas, patvirtintas Kauno rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gruodžio 19 d. sprendimu Nr. TS-493 (toliau – Mokinių priėmimo Kauno rajone tvarka). 3. Priėmimo į Mažeikių rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprašas, patvirtintas Mažeikių rajono savivaldybės tarybos 2017 m. lapkričio 24 d. sprendimu Nr. T1-333 (toliau – Mokinių priėmimo Mažeikių rajone tvarka). 4. Priėmimo į Panevėžio rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprašas, patvirtintas Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2019 m. balandžio 4 d. sprendimu Nr. T-75 (toliau – Mokinių priėmimo Panevėžio rajone tvarka). 5. Priėmimo į Vilniaus rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprašas, patvirtintas Vilniaus rajono savivaldybės tarybos 2012 m. sausio 27 d. sprendimu Nr. T3-6 (toliau – Mokinių priėmimo Vilniaus rajone tvarka). ]  [3:  Kauno, Mažeikių, Panevėžio, Vilniaus rajonų savivaldybės buvo atrinktos pagal 2019 m. rugsėjo 1 d. didžiausią rajonų savivaldybėje esančių bendrojo ugdymo įstaigų skaičių (Kauno r. - 28, Mažeikių r. - 20, Panevėžio r. - 19, Vilniaus r. - 39. (Duomenys pateikti Nacionalinės švietimo agentūros Infrastruktūros plėtros departamento Švietimo informacinių sistemų skyriaus). ] 

Atlikus antikorupcinį vertinimą nustatyta, kad teisinis reguliavimas nereglamentuoja arba minimaliai reglamentuoja priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymą į klases Lietuvos rajonų savivaldybių mokyklose, o tai didina korupcijos rizikos mokyklose pasireiškimo galimybę[footnoteRef:4], būtent: [4:  Sudarant galimybę mokyklos vadovui ir priimto mokinio tėvams pasielgti nesąžiningai ir neskaidriai, todėl kad tėvai nori geresnės ugdymo kokybės savo vaikui, renka informaciją apie toje mokykloje dirbantį geriausią, jų manymu, mokytoją ir galimai gali imtis visų priemonių mokytis jo klasėje.] 

Pagal Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489 29 straipsnį ir jo įgyvendinamuosius teisės aktus[footnoteRef:5] tėvai turi teisę rinktis mokyklą, kurios vadovas ir mokinių priėmimo komisija vykdo priėmimą į mokyklas. Mokinį priėmus į mokyklą sudaroma mokymo sutartis ir mokinys įregistruojamas Mokinių registre, be kitų duomenų, nurodant klasę, į kurią mokinys atvyko. Taip pat nustatyta, kad komplektuojant klases, atsižvelgiama į nustatytus bendruosius ir specialiuosius kriterijus, kurie daugiausia nustato didžiausią mokinių klasėje skaičių. Darytina išvada, kad priėmimo į ugdymo įstaigą procesas: nuo patekimo į mokyklą iki sutarties sudarymo ir įrašymo į Mokinių registrą yra reglamentuojamas, tačiau priimtų mokinių paskirstymo į klases procesas minimaliai ar visai nereglamentuojamas. Taip pat nustatyta, kad minėtų savivaldybių tvarkose nereglamentuojami priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skirstymo į klases kriterijai tais atvejais, kai nėra galimybės sukomplektuoti klasės pagal tėvų pageidavimus pas norimą mokytoją neviršijant nustatyto didžiausio mokinių skaičiaus klasėje, o tai tik padidina galimybę mokyklos vadovui vienodose situacijose elgtis skirtingai. Ne visų rajonų savivaldybių mokyklos viešina mokinių priėmimo komisijos sudėtis ir jų darbo reglamentus. [5:  Mokyklų tinklo kūrimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. birželio 29 d. nutarimu Nr. 768, (toliau – Mokyklų tinklo kūrimo taisyklės) IV skyrius, 1 priedas; Priėmimo į valstybinę ir savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklą, profesinio mokymo įstaigą bendrųjų kriterijų sąrašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2004 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. ISAK-1019 (toliau – Priėmimo į mokyklą bendrųjų kriterijų sąrašas), Nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2005 m. balandžio 5 d. įsakymu Nr. ISAK-556, II skyrius. ] 

Siekdami aiškesnio ir skaidresnio mokinių skirstymo į klases proceso ir teisinio reguliavimo spragų, leidžiančių sudaryti galimybę mokyklos vadovams priimti galimai neskaidrius sprendimus, panaikinimo, teikiame šias pastabas:
1. Dėl Mokyklų tinklo kūrimo taisyklių
Mokyklų tinklo kūrimo taisyklių 1 priede nustatyti klasių, jungtinių klasių bendrosiose bendrojo ugdymo mokyklose sudarymo kriterijai, o būtent: didžiausias mokinių skaičius klasėje, jungtinėje klasėje, kuriuos turi atitikti sudaromos klasės. Taip pat šio priedo pastaboje įtvirtinta, kad sudarant naujas klases, jungtines klases vienas mokinys, dėl įgytų ar įgimtų sutrikimų turintis didelių arba labai didelių specialiųjų ugdymosi poreikių, besimokantis bendrojo ugdymo klasėje, prilyginamas dviem tos klasės mokiniams. Atitinkamai gali būti mažinamas didžiausias nustatytas mokinių skaičius klasėje. Bendrojo ugdymo klasėje, jungtinėje klasėje gali būti ne daugiau kaip 3 mokiniai, dėl įgimtų ar įgytų sutrikimų turintys didelių ar labai didelių specialiųjų ugdymosi poreikių. Ši nuostata svarstytina keliais aspektais:
1.1. Teisinis reguliavimas nenustato kriterijų, kuriems esant priimamas vienas iš sprendimų (formuojant klasę, į kurią atvyksta specialiųjų ugdymosi poreikių turintis(-ys) mokinys(-iai) sumažinamas mokinių skaičius priklausomai nuo atvykusių specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skaičiaus ar nors ir turint galimybę sumažinti mokinių skaičių, tačiau mokinių skaičiaus nesumažina), taip mokyklų direktoriams suteikiama galimybė panašiomis aplinkybėmis priimti skirtingus sprendimus, o tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu. 
1.2. Teisinis reguliavimas nenustato kriterijų, į kuriuos turėtų būti atsižvelgiama sprendžiant klausimą dėl specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skyrimo į bendrojo ugdymo klasę, jungtinę klasę skaičiaus. Kyla klausimas, ar visais atvejais proporcingai paskirstomi tokie mokiniai į klases (kai klasių yra daugiau nei viena) ir nuo kokių aplinkybių priklauso, koks mokinių skaičius (ar vienas ar maksimalus trijų mokinių skaičius) bus paskirstytas komplektuojant vieną iš bendrojo ugdymo klasių, jungtinių klasių.   
Siekdami teisinio reguliavimo aiškumo, siūlome nustatyti kriterijus, kurie lemia specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skaičių bendrojo ugdymo klasėje, jungtinėje klasėje.
2. Dėl Mažeikių rajono savivaldybėje mokinių paskirstymo mokyklose
2.1. Mokinių priėmimo Mažeikių rajone tvarkoje[footnoteRef:6] nustatyta, kad mokyklų, vykdančių bendrojo ugdymo programas, klasės komplektuojamos vadovaujantis Mokyklų tinklo kūrimo taisyklėmis, kuriuose nustatytas galimas didžiausias leistinas mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skaičius klasėje. Neprasidėjus mokslo metams asmenų priėmimą į mokyklas vykdo Mokinių priėmimo komisija ir mokyklos direktorius, kurių funkcijos nustatytos tvarkoje. Mokyklos direktoriaus funkcijos: klausimų, iškilusių priėmimo metu, sprendimas, Mokinių priėmimo komisijos sudarymas ir jos darbo tvarkos tvirtinimas ir į mokyklą priimtųjų asmenų sąrašų tvirtinimas. Mokinių priėmimo komisijos funkcijos: rengia darbo tvarką, viešai skelbia priimtųjų mokinių sąrašus ir informuoja asmenis, kurių prašymai nebuvo patenkinti. Asmenų paskirstymas į klases įforminamas mokyklos direktoriaus įsakymu. [6:  Mokinių priėmimo Mažeikių rajone tvarkos 9, 13-15, 60 punktai.] 

Šis teisinis reguliavimas svarstytinas šiais aspektais:
Pirma, kyla klausimas, kokiu momentu vyksta mokinių paskirstymas į klases: ar patvirtinus į mokyklą priimtųjų asmenų sąrašus, ar iki šių sąrašų tvirtinimo. Antra, kas vykdo priimtų mokinių paskirstymą: mokyklos direktorius ar Mokinių priėmimo komisija. Trečia, kokiu principu ir tvarka vykdoma priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių (jei tokių yra ir nėra sukurta speciali klasė) paskirstymas į klases, jei jų yra daugiau nei viena klasė, ypač kai prašymų su nurodyta konkrečia klase yra daugiau nei nustatytas didžiausias mokinių klasėje skaičius.
Taip pat iš teisinio reguliavimo nėra aišku, kas sudaro priimamų mokinių sąrašą, kurį tvirtina mokyklos direktorius, ką mokyklos direktorius paskiria šios komisijos pirmininku, kuris turi lemiamą sprendimo balsą. Kyla klausimas, ar į priėmimo metu iškilusių klausimų sprendimą patenka priimamų mokinių sąrašo sudarymas ir ar nepaskiria mokyklos direktorius savęs komisijos pirmininku. Galima daryti prielaidą, kad mokyklos direktorius vienas sprendžia, kokius mokinius priimti į mokyklą ir kaip juos paskirstyti į klases, o Mokinių priėmimo komisija atlieka tik techninį darbą[footnoteRef:7]. Tokia susidariusi situacija laikytina korupcijos rizikos veiksniu.  [7:  Pagal nustatytas funkcijas: rengia tvarką, viešai skelbia priimtųjų mokinių sąrašus ir informuoja asmenis, kurių prašymai nebuvo patenkinti.] 

Siekdami priimamų sprendimų skaidrumo, siūlome nustatyti detalesnę priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases tvarką ir nurodyti sprendimą dėl mokinių paskirstymo į klases priimančius subjektus ir paskirstymo į klases kriterijus, komisijos sudėties sudarymo tvarką ir jos viešinimą ugdymo įstaigos svetainėje.
2.2. Atsižvelgiant į tai, kad klasių formavimo procesas ne mažiau svarbus ir aktualus nei pats priėmimo į mokyklą procesas, atsitiktine tvarka buvo peržiūrėtos ir įvertintos trijų iš Mažeikių rajono savivaldybės mokyklų[footnoteRef:8] svetainėse paskelbtos priėmimo į jas tvarkos[footnoteRef:9]. [8:  Prieiga internete: http://www.mazeikiai.lt/savivaldybe/istaigos-imones/biudzetines-istaigos/svietimo-istaigos/.]  [9:  1. Priėmimo į Mažeikių „Ventos“ progimnaziją tvarkos aprašas, patvirtintas Mažeikių „Ventos“ progimnazijos direktoriaus 2016 m. vasario 4 d. įsakymu Nr. V1-12 (toliau – Priėmimo į Mažeikių „Ventos“ progimnaziją aprašas). 
Prieiga internete: https://www.venta.mazeikiai.lm.lt/images/mano/files/priemimo%20aprasa2016.pdf.
2. Mokinių priėmimo į mokyklą tvarkos aprašas, patvirtintas Kalnėnų pagrindinės mokyklos direktoriaus 2014 m. kovo 27 d. įsakymu Nr. V1-96 (toliau – Priėmimo į Kalnėnų pagrindinės mokyklą aprašas). 
Prieiga internete: http://www.kalnenumokykla.lt/wp-content/uploads/2014/12/priemimo_tvarkos_aprasas.pdf.
3. Priėmimo į Mažeikių Kazimiero Jagmino pradinę mokyklą tvarkos aprašas, patvirtintas Mažeikių Kazimiero Jagmino pradinės mokyklos direktoriaus 2014 m. balandžio 25d. įsakymu Nr.V1-28 (toliau – Priėmimo į Mažeikių Kazimiero Jagmino pradinės mokyklą aprašas). Prieiga internete: http://www.kjagminomok.lt/wp-content/uploads/2013/11/PRI%C4%96MIMO-%C4%AE-MOKYKL%C4%84-TVARKOS-APRA%C5%A0AS.pdf.] 

Įvertinus minėtas tvarkas nustatyta, kad į šių tvarkų nuostatas perkeltos iš savivaldybės tarybos patvirtintos Mokinių priėmimo Mažeikių rajone tvarkos nuostatos, kurios nedetalizuoja mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo konkrečioje mokykloje proceso, išskyrus Kalnėnų pagrindinę mokyklą, kuri nustato, kad mokykloje klasės formuojamos atsižvelgiant į tėvų prašymą, mokinių skaičių, mergaičių ir berniukų skaičių klasėje[footnoteRef:10]. Pažymėtina ir tai, kad nors Priėmimo į Kalnėnų pagrindinę mokyklą apraše nustatyti kriterijai, į kuriuos atsižvelgiama skirstant į klases priimtus mokinius, tačiau neaišku, kaip vykdomas priimtų mokinių paskirstymas į klasę tuo atveju, kai: 1) prašymų į konkrečią klasę, pas konkretų mokytoją skaičius yra didesnis nei nustatytas didžiausias mokinių skaičius klasėje ir 2) yra priimti specialiųjų ugdymosi poreikių turintys mokiniai. [10:  Priėmimo į Kalnėnų pagrindinės mokyklą aprašo 15 punktas.] 

Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Priėmimo į Mažeikių Kazimiero Jagmino pradinę mokyklą apraše nustatyta, kad asmenų priėmimą vykdo mokyklos direktorius, nors aukštesnės galios teisės akte[footnoteRef:11] yra nustatyta, kad priėmimą į bendrojo ugdymo programas vykdo mokyklos vadovas ir priėmimo komisija. Manome, kad vienas asmuo – mokyklos direktorius, nuo kurio vieno priklauso ne tik asmenų patekimas į mokyklą, neturėtų vienasmeniškai skirstyti į klases, sudaryti sąrašus, pasirašyti įsakymus dėl mokinių priėmimo į klases, nes tai mažina priimamų sprendimų skaidrumą. Taip pat nėra reglamentuota mokyklos direktoriaus prievolė nusišalinti galimo viešųjų ir privačiųjų interesų konflikto atveju. [11:  Priėmimo į mokyklą bendrųjų kriterijų sąrašo 7 punktas.] 

Atsižvelgdami į tai, kad vienasmenis mokyklos vadovo sprendimo priėmimas dėl asmenų priėmimo į mokyklą didina korupcijos pasireiškimo riziką, siūlome tikslinti teisinį reguliavimą ir nustatyti, kad asmenų priėmimą vykdo mokyklos direktorius ir priėmimo komisija. 
Siekdami teisinio reguliavimo aiškumo ir priimamų sprendimų dėl mokinių paskirstymo į klases skaidrumo, siūlome tikslinti teisinį reguliavimą ir pašalinti 2.1 punkto teisinio reguliavimo spragas. 
3. Dėl Kauno rajono savivaldybėje mokinių paskirstymo mokyklose
3.1. Į Mokinių priėmimo Kauno rajone tvarką perkeltos aukštesnės galios teisės aktų nuostatos, kurios nedetalizuoja priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases proceso, todėl tvarkos nuostatoms taikomos išvados 2.1 punkte nurodytos pastabos. Atkreipiame dėmesį į tai, kad šioje tvarkoje nėra nustatytos direktoriaus ir mokinių priėmimo komisijos funkcijos, todėl neaišku, kas tiesiogiai vykdo mokinių priėmimo ir paskirstymo į klases funkcijas. Taip pat šioje tvarkoje nustatyta, kad mokykla negali nustatyti kitokių mokinių priėmimo kriterijų ir klasių komplektavimo tvarkos. 
Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme Nr. XI-2220 ir Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijose[footnoteRef:12] yra nustatyti teisės akto projekto rengimo reikalavimai, kurių privalo laikytis teisės akto projekto rengėjas. Pagal šias nuostatas teisės akto projekto rengėjas privalo laikytis nustatytų teisėkūros principų, vienas iš kurių yra aiškumo principas, reiškiantis, kad nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, suprantamas, tikslus, aiškus ir nedviprasmiškas. Teisės akte turi būti aiškiai ir nedviprasmiškai apibrėžiamos asmenų, kuriems taikomas teisės aktas, teisės ir pareigos. Įgyvendinamieji teisės aktai turi nustatyti teisės aktų nuostatų, kurias įgyvendina, įgyvendinimo ir taikymo tvarką[footnoteRef:13].  [12:  Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298 (toliau – Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijos).]  [13:  Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų 6.6 ir 9 punktai.] 

Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, ir siekdami aiškaus ir skaidraus teisinio reguliavimo, manome, kad žemesnės galios teisės aktas negali nustatyti naujo pobūdžio elgesio taisyklių, nei aukštesnės galios teisės akte nustatyta, tačiau privalo jas detalizuoti.
3.2. Pažymėtina, kad siekdami nustatyti, kaip šios savivaldybės ugdymo įstaigos vykdo mokinių paskirstymą į klases, peržiūrėjome trijų[footnoteRef:14] Kauno rajono savivaldybės mokyklų[footnoteRef:15] svetainėse pateiktą informaciją ir nustatėme, kad tik viena iš minėtų įstaigų turi patvirtintą ir viešai paskelbtą priėmimo tvarką[footnoteRef:16]. Pagal šios tvarkos II skyriaus 5.4 punktą ,,mokinių priėmimo komisija sprendžia klausimą dėl mokinių skyrimo į konkrečią klasę. Formuojant klases atsižvelgiama į berniukų ir mergaičių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skaičių“. Tos pačios tvarkos IV skyriaus 4.3 punkte nustatyta, kad ,,priėmimo komisija formuojant klases atsižvelgia į ,,...............“[footnoteRef:17] ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skaičių“. Kitos dvi mokyklos savo svetainėse nurodo nuorodą į Kauno rajono savivaldybės tarybos patvirtintą Mokinių priėmimo Kauno rajone tvarką. [14:  Kačerginės pagrindinė mokykla, Garliavos Jonučių progimnazija, Lapių pagrindinė mokykla.]  [15:  Prieiga internete: https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/kulturos-svietimo-ir-sporto-skyrius/%C5%A1vietimas/%C5%A1vietimo-%C4%AFstaigos/.]  [16:  Mokinių priėmimo pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo pirmos dalies programas, išleidimo iš progimnazijos, išvykimo į sanatoriją tvarka, patvirtinta Kauno r. Garliavos Jonučių progimnazijos direktoriaus 2016 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. V1-175. Prieiga internete: 
https://www.jonuciupg.garliava.lm.lt/files/Darbo%20tvarkos%20taisykl%C4%97s/16_priedas_Mokiniu_priemimo_tvarka.pdf.]  [17:  Cituojama nustatyta nuostata.] 

Taip pat nustatėme, kad nei viena iš peržiūrėtų Kauno rajono savivaldybės mokyklų nėra viešai paskelbusi Priėmimo komisijos darbo reglamento ir sudėties, kaip nustatyta Mokinių priėmimo Kauno rajone tvarkos 27 punkte, todėl nėra galimybės įvertinti priėmimo komisijos veiklos.
Siekdami aiškaus ir skaidraus teisinio reguliavimo, siūlome Kauno rajono savivaldybės tarybai aiškiai nustatyti mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases procesą, mokyklos ir mokinių priėmimo komisijos funkcijas bei Kauno rajono savivaldybės mokykloms patvirtinti aiškias priėmimo į ugdymo įstaigas tvarkas ir skelbti jas kartu su priėmimo komisijos darbo reglamentu savo ugdymo įstaigos svetainėje.
4. Dėl Panevėžio rajono savivaldybėje mokinių paskirstymo mokyklose
4.1. Mokinių priėmimo Panevėžio rajone tvarka nustato, kad priėmimą vykdo mokyklos direktorius, kuris atsako už mokinių sąrašų sudarymą. Teisinis reguliavimas leidžia mokyklos direktoriui priimti vienasmeniškai sprendimus dėl mokinių paskirstymo į klases, o tai mažina priimamų sprendimų skaidrumą. Tvarkoje taip pat nėra reglamentuotos mokyklos direktoriaus prievolės nusišalinti galimo viešųjų ir privačiųjų interesų konflikto atveju. Pažymime, kad Priėmimo į mokyklą bendrųjų kriterijų sąrašo 7 punkte nustatyta, kad mokinių priėmimą vykdo mokyklos direktorius ir mokinių priėmimo komisija. Siūlome tikslinti šias nuostatas.
Ši tvarka taip pat nenustato priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases proceso, todėl nuostatoms taikomos išvados 2.1 punkte nurodytos pastabos. 
4.2. Siekiant nustatyti, kaip Panevėžio rajono savivaldybės mokyklos vykdo mokinių paskirstymą į klases, pasirinktinai buvo peržiūrėta viešai skelbiama trijų[footnoteRef:18] iš 19 ugdymo įstaigų[footnoteRef:19] informacija ir nustatyta, kad nei viena iš minėtų įstaigų priėmimo į jas neturi atskiros tvarkos, išskyrus vieną ugdymo įstaigą[footnoteRef:20], kuri bendroje darbo tvarkoje viename iš skyrių nustatė bendrojo pobūdžio nuostatas.  [18:  Dembavos progimnazijos, Berčiūnų pagrindinė mokykla, Milžiškių pagrindinė mokykla.]  [19:  Prieiga internete: http://www.panrs.lt/go.php/lit/Progimnazijos-pagrindines-mokyklos.]  [20:  Darbo tvarkos taisyklių, patvirtintų Panevėžio r. Miežiškių pagrindinės mokyklos direktoriaus 2007 m. vasario 12 d. įsakymu Nr. V-52, III skyrius. Prieiga internete: https://www.mieziskiai.panevezys.lm.lt/index.php/darbo-tvarkos-taisykles.] 

Siekdami teisinio reguliavimo aiškumo ir vykdomų mokinių skirstymo proceso viešumo, siūlome Panevėžio rajono savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir sporto skyriui kontroliuoti, kad šiai savivaldybei priklausančios įstaigos patvirtintų priėmimo į ugdymo įstaigas tvarkas, mokinių priėmimo komisijos sudėtį ir darbo reglamentą ir paskelbtų jas savo ugdymo įstaigos svetainėje.
5. Dėl Vilniaus rajono savivaldybėje mokinių paskirstymo mokyklose
5.1. Mokinių priėmimo Vilniaus rajone tvarka nuo 2012 metų nebuvo keista ir neatitinka šiuo metu esančio aukštesnės galios teisinio reguliavimo, taip pat nedetalizuoja mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases proceso. Teisinis reguliavimas nenustato šios mokinių priėmimo komisijos sudėties ir darbo reglamento viešinimo, direktoriaus ir šios komisijos funkcijų, todėl negalime įvertinti direktoriaus ir mokinių priėmimo komisijos veiklos ir jų priimamų sprendimų skaidrumo. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, nuostatoms taikomos išvados 2.1 punkte nurodytos pastabos.
Pažymime, kad Mokinių priėmimo Vilniaus rajone tvarka yra norminio pobūdžio teisės aktas, nustatantis bendrojo elgesio taisykles, skirtas tam tikrai asmenų grupei. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktiką[footnoteRef:21], jei norminis teisės aktas nebuvo tinkamai paskelbtas teisės aktų nustatyta tvarka, jis savaime yra negaliojantis ir negali būti taikomas. Vilniaus rajono savivaldybės taryba patenka į subjektų sąrašą, kurie privalo skelbti Teisės aktų registre tokio pobūdžio teisės aktus, organizuojant mokinių priėmimą į bendrojo ugdymo įstaigas, todėl manome, kad siekiant užtikrinti skaidrų ir aiškų mokinių priėmimo į bendrojo ugdymo įstaigas ir paskirstymo į klases procesą, minėtas teisės aktas turi būti viešai skelbiamas Teisės aktų registre. Siūlome Vilniaus rajono savivaldybės administracijai paviešinti šį teisės aktą. [21:  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. sausio 10 d. nutartis administracinėje byloje Nr. I6-9/2002; 2011 m. gegužės 12 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A858-2154/2011.] 

5.2. Siekdami nustatyti, kaip Vilniaus rajono savivaldybės mokyklos vykdo mokinių paskirstymą į klases, peržiūrėjome trijų[footnoteRef:22] Vilniaus rajono savivaldybės mokyklų[footnoteRef:23] svetainėse pateiktą informaciją ir nustatėme, kad tik viena iš minėtų įstaigų turi patvirtintą ir viešai paskelbtą priėmimo tvarką[footnoteRef:24], kurioje yra patvirtinta mokinių priėmimo komisijos sudėtis. Šios komisijos pirmininkas yra mokyklos direktorius, o nariai – jam pavaldūs darbuotojai. Direktorius priima įsakymą dėl mokinių skyrimo į klases, kurios sudaromos atsižvelgiant į mokinių skaičių, berniukų ir mergaičių skaičiaus santykį, tėvų pageidavimus rinktis mokytoją (esant galimybei), prašymo priėmimo datą. Nustatytas teisinis reguliavimas ydingas antikorupciniu požiūriu, nes visi sprendimai priklauso nuo mokyklos direktoriaus, kuris mokinių priėmimo komisijos sudėtį tvirtina, paskiria save šios komisijos pirmininku, skirsto į klases ir priima įsakymus. Taip pat nėra nustatyta, kokia tvarka skirstomi specialiųjų ugdymosi poreikių turintys mokiniai, kai jų yra daugiau nei vienas ir nėra sukurta specialios klasės tokiems vaikams. [22:  Eitminiškių pagrindinė mokykla, Zujūnų gimnazija, Buivydiškių pagrindinė mokykla.]  [23:  Prieiga internete: https://svietimas.vrsa.lt/index.php?1079107784, https://svietimas.vrsa.lt/index.php?1053924794.]  [24:  Priėmimo į Vilniaus r. Zujūnų gimnaziją tvarkos aprašas, patvirtintas Vilniaus r. Zujūnų gimnazijos direktoriaus 2017 m. kovo 31 d. įsakymu Nr. V-38. Prieiga internete: http://www.zujunai.vilniausr.lm.lt/?page_id=45.] 

Siekdami teisinio reguliavimo aiškumo ir priimamų sprendimų skaidrumo, siūlome nustatyti mokinių priėmimo komisijos ir direktoriaus funkcijas, pakeisti šios komisijos sudėtį ir neskirti mokyklos direktoriaus komisijos pirmininku. 
6. Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, ir siekdami didinti mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymą į klases minėtose savivaldybėse skaidrumą ir sumažinti korupcijos riziką šioje srityje, siūlome:
1. Nustatyti:
1) mokinių skirstymo į klases detalesnį procesą ir nurodyti, kokiu principu priimti į ugdymo įstaigą mokiniai skirstomi į konkrečias klases (ar eilės tvarka pagal priimtų mokinių sąrašą paskirsto į nustatyto skaičiaus klases dedant brūkšnį suformavus pagal maksimalų nustatytą skaičių klasėje, ar kas antras, trečias mokinys skirstomas į klasę ir t. t.);
2) mokinių skirstymo į klases atrankos kriterijus atvejams, kai mokinių skirstymas vykdomas atsižvelgiant į tėvų pateiktame prašyme nurodytą pageidavimą ir mokinių, norinčių patekti į konkrečią klasę pas konkretų mokytoją, skaičius yra didesnis nei nustatytas didžiausias mokinių skaičius klasėje (pavyzdžiui, atsižvelgiama į prašymo, kuriame nurodytas konkretus mokytojas, pateikimo datą ir lyčių tolygų paskirstymą ir t. t.) ;
3) paskirstymo kriterijus komplektuojant klases ugdymo įstaigoje, be jau nustatytų kriterijų: maksimalaus mokinių skaičiaus (pavyzdžiui, atsižvelgiama į tolygų mokinių lyčių paskirstymą klasėje, specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių klasėje skaičių ir t. t.);
4) kriterijus, pagal kuriuos paskirstomi specialiųjų ugdymosi poreikių turintys mokiniai, tuo atveju, kai ugdymo įstaigoje nėra sudarytos specialios klasės ir jie yra skirstomi eilės tvarka pagal priėmusių į ugdymo įstaigą mokinių sąrašą kartu su kitais mokiniais, kokiu principu skirstomi specialiųjų ugdymosi poreikių turintys mokiniai, kai jų yra daugiau nei vienas (kai sprendžiamas klausimas, kokį skaičių specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių priskirti į vieną klasę) (pavyzdžiui, tai priklauso nuo finansavimo, mokytojo ir pagalbos mokytojo pareigybių sukūrimo, pedagoginės psichologinės tarnybos rekomendacijų, nustatytos ligos diagnozės ir t. t.);
5) subjektus (ar ugdymo įstaigos vadovas, ar administracija, ar mokinių priėmimo komisija), kurie vykdo priimtų į ugdymo įstaigą mokinių paskirstymą į klases;
6) mokyklos direktoriaus sudarytos mokinių priėmimo komisijos sudėties ir darbo reglamento viešinimą mokyklų interneto svetainėse.
2. Mokykloms detalizuoti direktoriaus ir mokinių priėmimo komisijos funkcijų paskirstymą priimant sprendimus dėl priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases tvarką, apsvarstyti galimybę įtraukti į priėmimo komisijos darbą ne tik mokyklos mokytojus, bet ir tėvus, asociacijų atstovus.
3. Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai inicijuoti Mokyklų tinklo kūrimo taisyklių 1 priedo pakeitimą ir nustatyti kriterijus, į kuriuos atsižvelgiama sprendžiant klausimą dėl specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių skaičiaus bendrojo ugdymo klasėje, jungtinėje klasėje nustatymo ir dėl didžiausio nustatyto mokinių skaičiaus klasėje mažinimo tais atvejais, kai į bendrojo ugdymo klasę, jungtinę klasę atvyksta specialiųjų ugdymosi poreikių turintys mokiniai.
4. Lietuvos savivaldybių asociacijai informuoti kitas savivaldybes apie nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir paraginti savivaldybes tikslinti teisinį reguliavimą nustatant detalesnę priimtų mokinių ir specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių mokinių paskirstymo į klases tvarką, jei tokios tvarkos neturi.
	Primename, kad Švietimo, mokslo ir sporto ministerija ir Savivaldybės administracija, rengdamos šių norminio pobūdžio teisės aktų projektus ir vadovaudamosi Korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsniu, juos privalo įvertinti antikorupciniu požiūriu teisės aktų nustatyta tvarka.
	Prašome per du mėnesius nuo antikorupcinio vertinimo išvados gavimo dienos informuoti Specialiųjų tyrimų tarnybą, kaip buvo atsižvelgta į šioje išvadoje pateiktas pastabas. Atsakymą prašome paskelbti per Teisės aktų informacinę sistemą ir susieti su šia antikorupcinio vertinimo išvada.

Direktoriaus pavaduotojas                                                                                    Egidijus Radzevičius
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