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Aplinkos apsaugos komitetui

E. pristatymo informaciné sistema

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL MISKU ISTATYMO NR. 1-671 2, 4 IR 11 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XI11P-3074(2) IR
SAUGOMU TERITORIJU ISTATYMO NR. 1-301 9, 13 IR 31 STRAIPSNIU PAKEITIMO
IR PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-3075(2)

2019 m. spalio 1 d. Nr. 4-01-8445

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis,
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto praSymu atliko Lietuvos Respublikos
misky jstatymo Nr. 1-671 2, 4 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI11P-3074(2) (toliau
— Projektas XI111P-3074(2) ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo Nr. 1-301 9, 13 ir 31
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XI11P-3075(2) (toliau — Projektas Nr. XI11P-
3075(2) antikorupcinj vertinima.

Atlikus Projekty antikorupcinj vertinimg nenustatyta, kad minéti teisés akty projektai
tiesiogiai sudaryty salygas korupcijai, taciau Projekto Nr. XIIIP-3074(2) sitlymai dél ,,misko
infrastruktiiros® sgvokos papildymo nedera su Lietuvos Respublikos misky jstatymu (toliau — Misky
jstatymas) nustatytu teisiniu reglamentavimu. Kiti Projekto Nr. XI1IP-3074(2) pasitlymai galimai
nepagristai iSplésty misSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis galimybes tikslams, nesusijusiems
su misky tikio veikla ar kitomis reitkmémis, taip pat neuztikrinty Misky jstatyme nustatyto iSimtinumo
principo, reiSkiancio, kad miSko Zemé kitomis naudmenomis paver€iama tik iSimtiniais atvejais,
taikymo. Siais aspektais svarstytini ir Projekto Nr. XIIIP-3075(2) pasitlymai dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy istatymo (toliau — Saugomy teritorijy jstatymas), kadangi jie susije
su miSko Zemés sklypy saugomose teritorijose atidalijimu ir pavertimu kitomis naudmenomis. Be to,
Projekto Nr. XIIIP-3075(2) sitilymai pastatams reikalingy inzinieriniy Statiniy ir jrenginiy statybai
netaikyti reikalavimo misko zeme paversti kitomis naudmenomis ir su tuo susijusiy kity reikalavimy

gali turéti neigiamy padariniy aplinkai.
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D¢l Projekto Nr. XI11P-3074(2) (toliau Siame skirsnyje — Projektas) teikiame $ias pastabas ir
pasitilymus:

1. Projekto 1 straipsnyje sitiloma papildyti Misky jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje
nustatytg ,,miSko infrastruktiiros* sgvokg nuostatomis, kad misko infrastruktiira taip pat laikytini
misko Zemeéje teisétai pastatytam pastatui, Nekilnojamojo turto registre jregistruotam kaip atskiram
nekilnojamojo turto objektui, eksploatuoti skirti nesudétingi pozeminiai inzineriniai statiniai (nuoteky
valyklos, nuoteky kaupimo rezervuarai ir Sachtiniai Suliniai), vandentiekio tinklai, nuoteky salinimo
tinklai ir vandens gavybos greziniai.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, atsizvelgdama j Misky jstatyme nustatytg ,,misko*, ,,misko
zemés* ir galiojancig ,,miSko infrastruktiros* sgvokas, suponuojancias nuomone¢, kad misko
infrastruktiiros objektai turi buti skirti misky tikio veiklai ar kitoms su misko naudojimu tiesiogiai
susijusioms reikméms (pavyzdziui: rekreacinéms ar aplinkosaugos funkcijoms jgyvendinti), mano,
kad Projekte siiilomi papildymai nedera su Misky jstatyme nustatytu teisiniu reglamentavimu,
kadangi priémus Projekta ,,misko infrastruktiirai“ galéty buti priskiriami pastaty naudojimui skirti
inzineriniai jrenginiai, kuriy naudojimas faktiSkai nesusij¢s su misko naudojimu. Be to, pagal
galiojantj teisinj reglamentavima savoka ,,pastatai* apima itin platy statiniy sarasa®, todél daugeliu
atvejy tokiems pastatams eksploatuoti skirty inzineriniy statiniy ir jrenginiy priskyrimas ,,misko
infrastruktiirai® Misky jstatymo nustatyto teisinio reglamentavimo kontekste biity nepagrijstas.

2. Projekto 3 straipsnyje sitiloma pakeisti MiSky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 9 punkta
ir nustatyti, kad ,,miSko Zemé gali buti paver¢iama kitomis naudmenomis tik Siame jstatyme
nustatytais iSimtiniais atvejais: 9) teisétai pastatyto pastato arba pastato kartu su jo priklausiniais,
Nekilnojamojo turto registre jregistruoto kaip atskiro nekilnojamojo turto objekto (pagrindinio
daikto), sklypui formuoti*.

2.1.  Pritardami Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2019-02-
13 d. i8vadoje d¢l Projekto pateiktai nuomonei, kad Projekte sitilomy nuostaty jgyvendinimas galimai
neatitikty Misky jstatyme nustatyto miSko Zemes pavertimo kitomis naudmenomis iSimtinumo
principo (kad misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai turi bati itin reti, proporcingi,
atitikti vieSgjj interesg), taip pat atkreipiame démesj, kad Projektu kei¢iamos nuostatos, j kurias
nuorodos pateikiamos ir kituose Misky jstatymo straipsniuose. Kadangi Projektu i§ esmés biity
pakei¢iamas pastaty naudojimui reikalingy sklypy formavimo teisinis reguliavimas, $iuo atveju itin

reikSmingos gali buti galiojanc¢io Misky jstatymo 11 straipsnio 2 ir 3 dalys, reglamentuojancios

! Pagal Statybos techninj reglamenta STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, patvirtinta Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1 —713(su pakeitimais), pastatai skirstomi | gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties pastatus, bendrai apimancius daugiau kaip 26 pastaty kategorijas (kiekviena kategorija apima
kelias pastaty paskirtis, sgraSas néra baigtinis). Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/c14e6210afe511e6b844f0f29024f5ac/asr.
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draudimus dél misko Zzemés pakeitimo kitomis naudmenomis jvairiy kategorijy miskuose. Misy
nuomone, gyvenamiesiems namams (pagal galiojanias nuostatas) ir kitos paskirties pastatams
(kuriems, jeigu nebus atlikta papildomy pakeitimy, priémus Projekta, taikomi tokie pat draudimai
kaip ir gyvenamiesiems namams) taikomy aktualiy draudimy dél misko Zemés pavertimo kitomis
naudmenomis turinys nebdatinai turéty sutapti ir, atsizvelgiant j pastaty naudojimo paskirtj, galéty (kai
kuriais atvejais net turéty) skirtis, pavyzdziui: sandéliavimo ar gamybos paskirties pastatams turéty
buti taikomi grieztesni misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis draudimai negu $iuo metu
pagal galiojan¢ias MiSky jstatymo nuostatas taikomi gyvenamosios paskirties pastatams.

Jeigu biity nuspresta pritarti Projektui, siaflome diskutuoti, ar tais atvejais, kai misko Zemé bus
paverc¢iama kitomis naudmenomis ne tik gyvenamiesiems namams, bet ir kitos paskirties pastatams
ir jy priklausiniams naudoti reikalingo sklypo formavimui, kai kuriais atvejais neturéty baiti nustatomi
draudimai, kurie, atsizvelgiant j pastaty paskirtj ir kitas reikSmingas aplinkybes, grieztesni nei taikomi
gyvenamiesiems pastatams.

2.2. Kita vertus, jeigu Projekto rengéjo déstomos ir Projekta rengti paskatinusios
problemos yra aktualios visuomeniniy interesy uztikrinimo pozitriu (pavyzdziui, uZztikrinant
visuomenés poreikj j rekreacijag miskuose) ir Lietuvos Respublikos Seimas nuspresty priimti Projekta,
siekiant iSvengti nepagristy miSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis galimybiy (dél itin plataus
vartojamos sgvokos ,,pastatai” turinio) sitlome apsvarstyti Projekto tobulinimo tikslinguma
apibréziant, kokioms reikméms, paskir¢iai ir (ar) tikslams (toliau — poreikiai) skirtiems pastatams
galéty buti taikomos iSimtys dél misko zemés skaidymo ir pavertimo kitomis naudmenomis. Miisy
nuomone, tokie poreikiai turéty biti itin glaudziai susij¢ su misky visuomeniniy santykiy sritimi ir
skirti i§imtinai tenkinti ar uztikrinti visuomenés interesus (pavyzdziui, uztikrinti visuomenés
galimybe ] rekreacija).

D¢l Projekto Nr. XI11P-3075(2) (toliau $iame skirsnyje — Projektas) teikiame $ias pastabas ir
pasitlymus:

3. Projekto 3 straipsnyje sitlomos i§ esmés Projekto Nr. XIIIP-3074(2) 2 ir 3
straipsniams tapataus pobiidZio nuostatos. Atsizvelgdami j tai, kad Projekte sitilomi pakeitimai susije
su misko zemés? pavertimu kitomis naudmenomis draustiniuose, valstybiniuose parkuose, biosferos
rezervatuose ir biosferos poligonuose atvejais, Kai atidalijama misky ikio paskirties Zemés sklypo
dalis, kurioje leidziama atstatyti buvusig sodybg arba kurioje yra teisétai pastatytas pastatas arba
pastatas kartu su jo priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruotas kaip atskiras

nekilnojamojo turto objektas, manome, kad 2 pastaba, o taip pat ir 2.2 pastaboje isdéstyti pasitilymai

2 Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, Migky jstatymo nuostatos taip pat taikytinos ir saugomose teritorijose esantiems
miskams, iSskyrus atvejus, kai atitinkamas i§lygas numato Misky jstatymas arba jame tiesiogiai pateiktos nuorodos j kitus
teisés aktus.
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yra aktualis ir Projektui. Siuo atveju itin aktuali yra galimybé (vadovaujantis ir Misky jstatymo 11
straipsnio 3 dalies 4 punkto nuostatomis) iSplésti misko Zzemés pavertimg kitomis naudmenomis
valstybiniuose parkuose, draustiniuose, biosferos rezervatuose ir biosferos poligonuose, kadangi tai
bty galima padaryti ne tik gyvenamiesiems namams reikalingy sklypy formavimo, bet ir (Siuo metu
Projekte) neapibréztos paskirties pastatams, galimai nesusijusiems su saugomy teritorijy Steigimo ir
veiklos tikslais, reikalingy zemés sklypy formavimo atvejais.

4. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, dél keliy aspekty gali buti diskutuotini Projekto
1 ir 2 straipsniy pasitlymai dél Saugomy teritorijy jstatymo 9 straipsnio 3 dalies papildymo 13 ir 13
straipsnio 3 dalies papildymo 14 punktais, nustatantys, kad gamtiniuose ir kompleksiniuose
draustiniuose bei valstybiniuose parkuose misko Zeméje leidziama Statyti naujus nesudétingus
pozeminius inzinerinius statinius, inzinerinius tinklus ir jrenginius, nesukelianc¢ius vizualinés tarSos
(nuoteky valyklos, nuoteky kaupimo rezervuarai, Sachtiniai Suliniai, vandentiekio tinklai, nuoteky
Salinimo tinklai ir vandens gavybos grezinius), skirtus misko Zeméje teisétai pastatytam pastatui,
Nekilnojamojo turto registre jregistruotam kaip atskiram nekilnojamojo turto objektui, eksploatuoti:

4.1.  Projekto nuostatos suponuoja nuomong, kad saugomy teritorijy misko Zeméje
neatliekant jos pavertimo kitomis naudmenomis bus galima statyti inZinerinés paskirties statinius ir
jrenginius. Siuo atveju atkreiptinas démesys j Misky jstatymo 11 straipsnio 3 dalies nuostatas,
reglamentuojancias misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejus valstybiniuose parkuose,
draustiniuose, biosferos rezervatuose ir biosferos poligonuose, kurie, miisy nuomone, taip pat siejami
ir su statyby galimybémis saugomose teritorijose esancioje misko Zemeje (kitaip sakant, minétais
atvejais misko Zzeme pavertus kitomis naudmenomis saugomose teritorijose atitinkamoms reikméms
galima vykdyti statybg). Taigi, Projekto siiilymai Siuo atveju galimai leidZia iSvengti MiSky jstatymo
11 straipsnio 3 dalies nuostaty taikymo dél misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis saugomose
teritorijose, tac¢iau kai kuriais atvejais gali neatitikti jy esmés dél galimy statyby, neatitinkanéiy Siose
Misky jstatymo nuostatose nustatyty reikmiy (pavyzdziui: Kai statybos biity nesusijusios su saugomy
teritorijy apsauga, tvarkymu, pritaikymu visuomenés poreikiams ir naudojimu rekreacijai, valstybei
svarbiy projekty jgyvendinimu ir t. t.).

4.2.  Projekte nekonkretinama saugomose teritorijose esancios miSko zemés, kurioje
galima statyba, nuosavybés forma. Atsizvelgiant j tai, kad Projekte sitilomos statybos galés buti
atliekamos pastaty savininkams nuosavybés ar kita valdymo teise nepriklausancioje zeméje, gali bti
svarbios aplinkybés, kad Projekte numatomy tam tikry statybos objekty jrengimas gali apimti itin
didelius saugomy teritorijy misky plotus, pavyzdziui: pagal Lietuvos Respublikos statyby jstatymo 2
straipsnio 17 dalies nuostatas ,,inZineriniai tinklai apibréZiami kaip statinio statybos sklype (i$skyrus
statinio vidy) ir uz jo riby nutiesti komunaliniai ar vietiniai vandentiekio, nuoteky salinimo, $ilumos,

naftos, dujy ar kito kuro technologiniai vamzdynai, elektros perdavimo, energijos ir elektroniniy rysiy
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tinklai kartu su maitinimo Saltiniais ir jrenginiais, kuriy statyba kai kuriais atvejais gali daryti
neigiama poveikj saugomoms teritorijoms ir (ar) miskams.

4.3.  Minéti Projekto pasiiilymai taip pat svarstytini ir $iais aplinkosaugos aspektais:

4.3.1. Kaip nurodyta 4.1 pastaboje, priémus minétus Projekto pasitlymus saugomy teritorijy
miSko Zeméje neatliekant jos pavertimo kitomis naudmenomis bus galima statyti pastatams
reikalingus inZinerinés paskirties statinius ir jrenginius. Siuo atveju norétuméme atkreipti démes;j j
Misky jstatymo 11 straipsnio 7 dalies nuostatas, pagal kurias atvejais, kai ,kai misko zeme
planuojama paversti kitomis naudmenomis, pirmenybé teikiama tai misko Zzemei, kuri neapaugusi
misku (kirtavietés, Zuve medynai, misko aikstés) ir kurioje auga mazo skalsumo stichiniy veiksniy
sudarkyti ar kitaip iSretéje medynai. Visais atvejais turi buti atsizvelgiama j misky aplinkosaugos
reikSme*.

Taigi, Projektu jteisinus galimybe pastatams reikalingy inzineriniy statiniy ir jrenginiy
statybai netaikyti reikalavimo dél miSko zemés pavertimo kitomis naudmenomis, Sis principas,
leidziantis sumazinti statyby (ar kity misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis) ir aplinkosaugos
pozitiriu zalingy padariniy atsiradima, gali biiti nejgyvendintas.

4.3.2. Pagal Misky jstatymo 11 straipsnio 8 dalies nuostatas asmenys, inicijuojantys
valstybinés misko Zemés pavertima kitomis naudmenomis, privalo j valstybés biudzeta sumokeéti
piniging kompensacija, kurig sudaro kitomis naudmenomis paverc¢iamos misko zemés sklypo verté
rinkos kainomis, jame auganc¢io medyno jveisimo ir isauginimo iki amziaus, kurj $is medynas pasieké
pavertimo kitomis naudmenomis metu, i§laidos ir prarasto medienos prieaugio, kurj $is medynas
sukaupty iki nustatyto pagrindiniy Kkirtimy amziaus, vert¢ nenukirsto misko kainomis. Si
kompensacija, priklausomai nuo misko grupés, gali siekti iki trigubo dydzio. Pagal minéto Misky
jstatymo 11 straipsnio 9 dalj privacios misko Zzemés savininkai, organizuojantys privacios misko
Zzemés pavertima kitomis naudmenomis, privalo Vyriausybés nustatyta tvarka nuosavybés teise
priklausancioje Zeméje jveisti miska ne mazesniame plote negu kitomis naudmenomis paveréiamos
misSko zemés plotas arba sumokéti j valstybés biudzeta 8 dalyje nurodyta piniging kompensacija.
Atsizvelgiant ; miSko grupe, miSkas gali biiti jveisiamas iki trigubo dydZio.

Kadangi, priémus Projekts, pastatams reikalingy inzineriniy statiniy ir jrenginiy statybos
saugomose teritorijose atveju biity iSvengiama reikalavimo misko Zeme¢ paversti kitomis
naudmenomis, inzineriniy Statiniy ir jrenginiy Statyby iniciatoriai nebiity taikomas reikalavimas
sumokeéti tokias kompensacijas ar jveisti miskg. Tokia situacija turéty neigiamus padarinius tuo
atveju, jeigu statyby vykdymo metu miskui biity padaryta zala (pavyzdziui: iSkirsti medziai).

Jeigu Lietuvos Respublikos Seimas nuspresty priimti Projekta, atsizvelgiant j pateiktus
argumentus ir siekiant iSvengti su Projekte numatomomis statybomis susijusiy neigiamy padariniy,

sitilytina apsvarstyti papildomy kriterijy (leidzian¢iy uztikrinti kuo mazesnés zalos aplinkai padaryma
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statyby atveju) nustatymo Projekte galimybes. Taip pat, masy manymu, siekiant iSvengti nepagrjsto
Projektu sitilomy nuostaty taikymo vienas i§ esminiy Kriterijy turéty bati salyga, kad esamy pastaty
eksploatavimui pagal statyby normatyvinius reikalavimus yra privaloma jrengti atitinkamus
inzinierinius statinius ir jrenginius (kitaip sakant, jstatymu numatoma iSimtis turéty buti taikoma tik
tiems pastatams, kuriy naudojimui inZinieriniai jrenginiai ar statiniai yra privalomi). Tokia salyga

turéty bati nustatyta ir Projekto Nr. XI11P-3074(2) 1 straipsnio sialymuose.
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