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. ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL DAUGIABUCIU NAMU BENDROJO NAUDOJIMO OBJEKTU VALDYMO
ISTATYMO PROJEKTO Nr. X111P-3997
2019 m. spalio d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2019 m. spalio
22 d. prasymg, ankstesnése antikorupcinio vertinimo i$vadose?, korupcijos rizikos analizéje? pateiktas
pastabas ir rekomendacijas,  srities aktualumg ir kitg turimg informacija, atlikome $iy teisés akty
antikorupcinj vertinimg:

1) Lietuvos Respublikos daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty valdymo jstatymo
projekto Nr. XI11P-39973 (toliau — Projektas);

2) Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo Nr.
I-798 pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto Nr. X111P-3998 (toliau — Projektas Nr. XII1IP-
3998);

3) Civilinio kodekso 4.82, 4.83, 4.85 straipsniy pakeitimo ir 4.84 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatymo projekto Nr. X111P-3999 (toliau — CK pakeitimo projektas);

4) Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo Nr. 1-2455
2 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. X111P-4000 (toliau — Modernizavimo projektas).

Projekto aiskinamajame raste* nurodoma, kad Projekto tikslas — viename jstatyme jtvirtinti

daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdymo, naudojimo, priezitros, remonto,

12017-12-27 antikorupcinio vertinimo i$vada ,,Dél daugiabuciy bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos bei veiklos
priezitiros™ Nr. 4-01-10147; 2018-08-24 antikorupcinio vertinimo i§vada ,,Dél buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu priimant sprendimus dél
bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo tvarkos apraso pakeitimo projekto* Nr. 4-01-6587 ir kt.

2 Prieiga internete: https://www.stt.It/documents/kra_2019/190806 KRA_administratoriai.docx

3 Prieiga internete: https://e-
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b869-2bdccaaa0806

4 Prieiga internete: https://e-
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atnaujinimo ir disponavimo jais principus, budus, bendrijos steigimg, valdymg, veikla,
reorganizavima ir likvidavima, savininky, bendrijos nariy, jungtinés veiklos sutarties partneriy teises
ir pareigas, bendrojo naudojimo objekty valdyma jungtinés veiklos sutarties pagrindu, bendrojo
naudojimo objekty valdyma pasirenkant administratoriy, asmeny, pretenduojanciy teikti konkrecios
savivaldybés teritorijoje bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, saraso sudaryma,
jraSymo ir iSbraukimo i§ sgraSo tvarka, valdytojy funkcijas, pareigas ir atsakomybe.

Taciau atlikus auksciau minéty teisés akty antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad kai kurios
ju nuostatos gali buti vertinamos ir taikomos nevienareik§miskai, kai kurioms Projektu numatomoms
procediroms stinga aiSkumo ir iSsamumo, nepakankamas démesys skiriamas daugiabuciy
administratoriy atrankos, skyrimo, jy veiklos kontrolés aspektams, Kt.

Siekdami teisinio reguliavimo iSsamumo, nuoseklumo, nedviprasmiskumo, skaidrumo ir
atsparumo korupcijai, teikiame Zemiau esancias pastabas ir pasitilymus.

1. Siekdami uztikrinti daugiabucio buty ir kity patalpy savininky solidarumo ir
lygiateisiSkumo principus (Projekto 3 straipsnis), Projekto rengéjai sitilo Projekto 4 straipsnio 6
dalyje, be kita ko, numatyti, kad nustatant konkreciam savininkui priklausancig apmokéti islaidy
bendrojo naudojimo objektams islaikyti ir iSsaugoti dalj prie jo turimo naudingojo ploto turi biiti
priskaiciuotas ir tame daugiabuciame name jo faktiSkai turimas (uzimamas) naudingasis plotas,
nepriklausomai nuo to, ar jis teisiskai jregistruotas ir jteisintas.

IS sitilomo teisinio reguliavimo néra aisku:

- kuris jgaliotas subjektas, kokia tvarka, kokiais Kriterijais remdamasis nustatys ir
apskaiciuos (perskai¢iuos) tam tikro savininko uzimamga papildoma bendrojo naudojimo patalpy dalj;

- koks plotas analizuojamos nuostatos kontekste biity vertinamas kaip ,,uzimamas
naudingasis®: ar tokiu biity laikoma tik, pavyzdziui, buto ar kity patalpy savininko atitverta dalis
daugiabucio bendrojo naudojimo koridoriaus (rtisio, balkono ir pan.) jrengiant pertvaras, duris, spyna
ir pan., ar tiesiog savininko daiktais uzkrauta bendrojo naudojimo koridoriaus ar bendrojo naudojimo
balkono, riisio dalis, ir pan.

Atsizvelgdami | minétus sitlomo jtvirtinti teisinio reguliavimo neaiSkumus, sitilome
patikslinti Projekto 4 straipsnio 6 dalies nuostatas.

2. Projekto 14 straipsnio 1 dalyje sitiloma jtvirtinti, kad bendrijos nariy sprendimai priimami
susirinkime arba balsuojant elektroninémis rysio priemonémis visy bendrijos nariy balsy dauguma.

Projekto aiSkinamajame rasSte nurodyta, kad ,,savininkai pasyviis ir neretai laiku arba i§ viso
nepriima sprendimy dél pastaty remonto, todél neuZtikrinama tinkama pastaty techniné prieziiira.
Atsizvelgiant | tai, blitina supaprastinti savininky sprendimy priémimo tvarka, leisti sprendimus

priimti ne tik balsuojant susirinkimuose, bet ir elektroninémis rysio priemonémis*.



Taciau i$ sitilomy teisés akto nuostaty néra aisku, ar balsavimas elektroninémis priemonémis
buty taikomas kaip alternatyvus biidas balsuoti sprendimams priimti, pavyzdziui, neturint galimybés
dalyvauti susirinkime fiziskai, ar tik tam tikrais atskirais, Projekte nedetalizuotais atvejais (t. y. tam
tikrais klausimais buty privalomas fizinis dalyvavimas ir balsavimas bendrijos susirinkime, Kitais
atvejais — tik balsavimas elektroninémis priemonémis).

Siekdami teisinio reguliavimo i$samumo, nuoseklumo, vienareik§miskumo, priimamy
sprendimy skaidrumo, sitilome patikslinti minétas Projekto nuostatas numatant, kad balsavimas
elektroninémis rysio priemonémis bty taikomas kaip alternatyva fiziniam dalyvavimui ir balsavimui
susirinkime, nes tokiu budu baty maksimaliai uztikrinama visy buty ar kity patalpy savininky
galimybé pareiksti savo valig neturint galimybés sudalyvauti bendrijos susirinkime ar notarine tvarka
igalioti jj atstovauti kitg asmenj.

3. Auksciau minétos pastabos yra aktualios ir CK pakeitimo projekto 4 straipsnio nuostaty
kontekste.

Papildomai atkreiptinas démesys, kad néra aisku, dél kokiy priezas¢iy sitloma keisti
galiojanc¢io CK 4.85 straipsnio nuostatas, numatancias, kad pakartotiniame balsavime sprendimai
priimami susirinkime dalyvavusiy balsy dauguma, bet ne maziau kaip 1/4 visy buty ir kity patalpy
savininky balsy, sitlant jtvirtinti, kad pakartotiniame susirinkime (balsavime) sprendimus priima
dalyvaujanciy susirinkime (balsavime) buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, isskyrus
sprendimus dél lésy skolinimosi, dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais
klausimy bei kitus jstatymuose nustatytus sprendimus, kuriems priimti reikalinga visy buty ir kity
patalpy savininky balsy dauguma (CK pakeitimo projektu kei¢iamo 4.85 straipsnio 2 dalis).

Auks¢iau minétos nuostatos loginé konstrukcija suponuoja, kad, nenustatant kvorumo, pagal
siiloma teisin} reguliavima pakartotiniame balsavime sprendimg galés priimti ir, pavyzdZiui, trys
susirinkime (balsavime) dalyvave buty ir kity patalpy savininkai, i§ kuriy du nubalsuos ,,uz* ar
»pries®, o tokia situacija neuZztikrins visy buty ir kity patalpy savininky interesy.

Atsizvelgdami j iSdéstyta, sitlytume pakartotinai apsvarstyti siilomy pakeitimy tikslinguma.

4. Projekto 28 straipsnio 1 dalyje sitiloma jtvirtinti, kad savivaldybés vykdomoji institucija
sudaro sqrasq, kuriame nurodomas asmens, pretenduojancio teikti bendrojo naudojimo objekty
administravimo paslaugas vardas ir pavarde, kai pretendentas fizinis asmuo, arba juridinio asmens
pavadinimas ir juridinio asmens kodas, kai pretendentas juridinis asmuo, kontaktai (pretendento
gyvenamosios vietos adresas arba buveinés adresas, telefono numeris, elektroninio pasto adresas,
interneto svetainés adresas) ir bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugos kainos <...>.
Sgrasas skelbiamas savivaldybés institucijos interneto svetainéje.

Pazymétina, kad nei galiojanciame, nei sililomame teisiniame reguliavime, | kg esame

atkreipe démesj tiek 2017 m. gruodzio 27 d. antikorupcinio vertinimo i$vadoje ,,Dél daugiabuciy



bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos bei veiklos priezitiros* Nr.
4-01-10147, tiek pakartotinai 2019 m. liepos 18 d. isvadoje ,,Dél korupcijos rizikos analizés
daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriy atrankos vykdymo, skyrimo tvarkos
nustatymo ir jgyvendinimo srityje bei jy veiklos prieziiiros ir kontrolés vykdymo srityje* Nr. 4-01-
6460, pretendentams teikti daugiabuciy administravimo paslaugas néra nustatyta jokiy kvalifikaciniy
reikalavimy (pavyzdziui, minimalios patirties Sioje ar panaSioje veikloje turéjimas, atitinkamos
kvalifikacijos darbuotojy turéjimas, nepriekaiStinga reputacija, skundy dél vykdomos veiklos ar
teisminiy gin¢y dél administruotam turtui padarytos Zalos nebuvimas ir pan.). Dél to, miisy nuomone,
pretendenty teikti administratoriaus paslaugas atranka ir sgraso sudarymas gali bati vykdomi pernelyg
formaliai, neeliminuojant neobjektyvaus ar nesgziningo pretendenty vertinimo galimybiy.

Taip pat néra aiSku, kaip vertinamos kitoje Europos Sajungos registruoty juridiniy ar fiziniy
asmeny galimybés ir pajégumai uZztikrinti efektyviag, kokybiSka ir savalaike pastato bendrojo
naudojimo patalpy administravimo paslauga, vykdyti Kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad savivaldybés interneto tinklapyje®, nei interaktyviame
daugiabu¢iy zemélapyje®, néra skelbiama informacija apie sarade esanciy pretendenty teikti
daugiabuciy administravimo paslaugas administruojamus kitus daugiabucius, veiklos ataskaity, nei
apibendrintos informacijos apie gautus skundus dél konkre¢iy administratoriy veiklos ar pan.

Aiskinamajame raste nurodyta, kad, Aplinkos ministerijos duomenimis, savivaldybiy
vykdomosios institucijos 2015 m. nustaté 1483 bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos
pazeidimus, 2016 — 1337, 0 2017 — 1506. Duomenys apie $iuos pazeidimus, jy nagrinéjima, taikytas
poveikio priemones viesai néra prieinami. Todél gyventojai, rinkdamiesi administratoriy ar norédami
Ji pakeisti, neturi jokiy galimybiy palyginti skirtingy administratoriy veiklos kokybés.

Tokiu atveju, manytina, tinkamai néra apsaugomi jy interesai, nes daugiabuc¢io bendrojo
naudojimo patalpy prieziiira reikalauja nuolatinio atidumo ir savalaikiSkumo Salinant bet kokius su
daugiabuciy bendrojo naudojimo patalpomis susijusius trikumus, gedimus, avarijas ir pan., o neturint
visapusiSkos informacijos apie pretendentus teikti daugiabuciy administratoriaus paslaugas
egzistuoja rizika pasirinkti netinkama, ko biity galima i§vengti vieSinant daugiau informacijos.

Atsizvelgdami | tai, kas i§déstyta, siilome pakartotinai svarstyti galimybe tobulinti Projekto
nuostatas paSalinant minétus teisinius neaiskumus ir spragas.

5. Projekto 28 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad administratoriy civiliné atsakomybé uz
fiziniams ir juridiniams asmenims padarytq Zalg, vykdant administravimo funkcijas, draudziama

civilinés atsakomybés draudimu.

5 Prieiga internete: https://daugiabuciai.vilnius.It/?page_id=5621
® Prieiga internete: https://maps.vilnius.lt/maps_vilnius/?theme=theme-buildings#closed



To paties straipsnio 11 dalyje numatyta, kad vienas i§ Siurk$¢iy pazeidimy, uz kuriuos
daugiabuciy administratorius iSbraukiamas is saraSo, yra bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugy teikimas neapsidraudus administratoriy civilinés atsakomybés draudimu.

Atkreiptinas démesys, kad Sio dokumento nereikalaujama pateikti fiziniam ar juridiniam
asmeniui siekiant buti jraSytam j pretendenty teikti daugiabuc¢iy administravimo paslaugas sarasa, taip
pat Projekte nedetalizuota, kada §is dokumentas ar jo kopija turi bati pateikiamas savivaldybés
vykdomajai institucijai, nenustatyta minimali ar nediferencijuota civilinés atsakomybés draudimo
suma, neaisku, kokia tvarka ir reguliarumu tikrinama, ar draudimo poliso galiojimas néra pasibaiges
ir pan.

Pavyzdziui, Vilniaus m. savivaldybés interneto svetainés skiltyje, susijusioje su daugiabuciy
administravimu (Zr. 5 iSna$g), pateiktame daugiabuciy administratoriy sarase esantys subjektai ne visi
skelbiamose deklaracijose nurodo apsidraudg civilinés atsakomybés draudimu, kai kuriy draudimo
galiojimo laikotarpis pasibaiges 2018 m., o civilinés atsakomybés draudimo sumos svyruoja nuo
keliasdesimt tiikstanciy eury iki milijono eury.

Siekdami teisinio reguliavimo i$samumo ir skaidrumo, sitlome papildyti Projekto 28
straipsnio 7 dalies nuostatas.

6. Projekto 29 straipsnio 4 dalyje sitiloma jtvirtinti, kad jeigu savininkai nejsteigia bendrijos
arba bendrija likviduota, nesudaro jungtinés veiklos sutarties arba ji nutraukta, taip pat kai savininkai
1§ Saraso nepasirenka pretendento teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugy,
savivaldybés vykdomoji institucija issiuncia savininkams jy gyvenamosios vietos arba juridinio
asmens buveinés adresu, jeigu savininkas juridinis asmuo, pranesimq apie ketinimgq is Sqraso paskirti
pretendentq buti administratoriumi. Savivaldybés vykdomoji institucija nuo tokio praneSimo
iSstuntimo dienos per 30 dieny negavus duomeny, patvirtinanciy, kad savininkai pasirinko
pretendenta teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, jsteigé bendrija ar
isigaliojo jy sudaryta jungtinés veiklos sutartis, priima sprendimq paskirti pretendentg
administratoriumi Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.

Auksciau minétoje 2017 m. antikorupcinio vertinimo iSvadoje esame pazymeéje (Sis aspektas
pakartotinai buvo nagrinéjamas ir 2019 m. korupcijos rizikos analizéje (Zr. 2 i$nasg)), kad situacija,
kai aukStesnés galios teisés akte néra nustatyta jokiy kriterijy, kuriais remdamasi savivaldybés
vykdomoji institucija turéty iSsirinkti i§ sgraSo ir paskirti daugiabucio administratoriy, yra ydinga
antikorupciniu pozitriu ir kelia abejoniy dél tinkamo daugiabucio buty ir kity patalpy savininky
interesy uztikrinimo.

I Sig problema démesys atkreiptas ir Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés

departamento i§vadoje (66 pastaba)’.
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Be to, nei galiojanCiame teisiniame reguliavime, nei Projekte néra reglamentuota, kokia
tvarka turéty biiti paskiriamas administratorius naujai pastatytiems daugiabuciams, kai ne visi butai
yra parduoti.

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, sitilome tikslinti Projekto nuostatas, paSalinant jvardytus
teisinius neaiskumus.

7. Atkreiptinas démesys | tai, kad Projekto nuostatos nepakankamai reglamentuoja bendrojo
naudojimo patalpy valdytojy kontrolg. Projekto 35 straipsnio 3 dalyje siekiama jtvirtinti, kad
savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas asmuo kontrolivoja, kaip daugiabuciy namy
valdytojai atlieka jiems priskirtas funkcijas, ir, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodeksu, turi teisg surasyti administraciniy nusizengimy protokolus,
nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti
administraciniy nusizengimy bylas nagrinéti teismui.

Taciau kontrolés procediiroms skirto Projekto VIII skyriaus ,,Buty ir kity patalpy savininky
Svietimas, valdytojy mokymas, jy veiklos priezitira, kontrolé ir atsakomybé* nuostatos reglamentuoja
tik dalj vykdytinos kontrolés ir priezitiros aspekty (pavyzdziui, detaliai nustatomi tik savivaldybés
veiksmai ir priimami sprendimai, kai bendrojo naudojimo patalpy valdytojas be pateisinamos
priezasties per $io jstatymo 30 straipsnio 6 dalyje nustatyta terming nepanaudoty savininky 1ésy, visy
su pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objektais susijusiy dokumenty, taip pat pastato statybos ir
techninés inventorizacijos dokumenty neperduoda naujam valdytojui).

Atsizvelgiant | tai, kad kontrolés ir veiklos priezitiros priemonés tam tikra apimtimi riboja
daugiabucio bendrojo naudojimo patalpy valdytojo tkinés veiklos laisve, manytina, kad bent esminiai
principai, kuriais turéty buti vadovaujamasi kontroliuojant valdytojy veiklg, turi biiti jtvirtinti
jstatymo lygiu, t. y. vertinamame Projekte.

8. Modernizavimo projektui ir Projektui Nr. XI11P-3998 pastaby pagal kompetencija neturi.

9. Atsparumo korupcijai poziiirio aspektu pritariame Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Teisés departamento 2, 3, 4, 6, 11, 12, 30, 37, 40, 41, 43, 45, 46, 49, 52, 55, 56, 57, 63,
64, 67, 68, 70, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 79, 82, 86, 88, 90 pastaboms ir pasiilymams dél Projekto Nr.
XI11P-39978.
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