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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO IŠVADA
DĖL MIŠKŲ ĮSTATYMO NR. I-671 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-2810(2)

[bookmark: _GoBack]2019 m. gegužės 9 d. Nr. 4-01-4439

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 
2 dalimi, Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos prašymu atlikome Lietuvos Respublikos miškų įstatymo Nr. I-671 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-2810(2)[footnoteRef:1] (toliau – Projektas) antikorupcinį vertinimą.  [1:  Nors Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija prašė atlikti Lietuvos Respublikos miškų įstatymo Nr. I-671 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-2810 antikorupcinį vertinimą, atsižvelgdama į tai, kad yra užregistruotas kitas (patobulintas) minėto teisės akto projekto variantas, Specialiųjų tyrimų tarnyba atliko Lietuvos Respublikos miškų įstatymo Nr. I-671 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-2810(2) antikorupcinį vertinimą.] 

Atlikus Projekto antikorupcinį vertinimą nustatyta, kad priėmus Projektą gali kilti dviprasmiškumų dėl Lietuvos Respublikos miškų įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatų įgyvendinimo, taip pat būtų sudaromos galimybės nepagrįstai kitų asmenų nuosavybėn perleisti miško žemės plotus, šiuo metu esančius išimtine nuosavybės teise Lietuvos Respublikai priklausančiuose miškuose. Be to, Projekte siekiami tikslai gali būti įgyvendinami kitais būdais, todėl Projekto siūlymai svarstytini jų tikslingumo aspektu. 
Dėl Projekto teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:
Esminiai Projekto siūlymai susiję su „miško“ sąvokos pakeitimu nustatant, kad mišku nelaikomos kirtavietės, želdintina miško aikštė, žuvęs medynas. Projektu atitinkamai siūloma apibrėžti „kirtavietės“ („kirtavietė – ne mažesnis kaip 0,1 hektaro miško žemės plotas, kuriame dėl žmonių veiklos laikinai medžių nėra“) ir „želdintinos miško aikštės, žuvusio medyno“ („želdintina miško aikštė, žuvęs medynas – ne mažesnis kaip 0,1 hektaro miško žemės plotas, kuriame laikinai medžių nėra“) sąvokas.
Specialiųjų tyrimų tarnybos nuomone, minėti Projekto siūlymai svarstytini keliais aspektais:
1. Projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad Projekto siūlymų tikslas – sudaryti prielaidas gauti objektyvią ir tikslią informaciją apie miškų plotus ir jų situaciją Lietuvoje, tai sudarytų galimybę racionaliai formuoti valstybės politiką aplinkos apsaugos ir gamtos išteklių naudojimo srityse, racionaliau ir tiksliau nustatyti miškų kirtimų normas, efektyviau valdyti miškų ūkį bei užtikrinti miškų apsaugą ir atkūrimą.
Atkreipiame dėmesį, kad Projekto aiškinamajame rašte deklaruojamų Projekto tikslų įgyvendinimą reglamentuoja Įstatymo 13 straipsnio nuostatos, pagal kurias siekiant nustatyti miško išteklius, jų kokybę, teikti informaciją apie miškų gamtinę ir ūkinę būklę visuose miškuose yra atliekama miškų inventorizacija ir miškų apskaita (Įstatymo 13 straipsnio 1 dalis). Remiantis valstybinės miškų inventorizacijos duomenimis, tvarkoma miškų apskaita ir sudaromas Lietuvos Respublikos miškų valstybės kadastras, kuris apima visumą duomenų apie miškus, jų priklausomybę, miško išteklių kiekį bei kokybę ir ekonominę vertę, o jo turinį ir sudarymo tvarką nustato Vyriausybė (Įstatymo 13 straipsnio 6 dalis). Pagal Įstatymo 13 straipsnio 4 dalies nuostatas Įstatymo 13 straipsnio 5 dalies nuostatas valstybinės miškų inventorizacijos ir miškų apskaitos tvarką, turinį ir periodiškumą nustato Aplinkos ministerija.
Taigi, mūsų nuomone, Projektu siekiamiems tikslams įgyvendinti yra nustatytas teisinis reglamentavimas ir paskirtos už jų įgyvendinimą įgaliotosios institucijos, todėl Projektu siūlomi pakeitimai yra svarstytini jų tikslingumo aspektu.
2. Lietuvos Respublikos miškų valstybės kadastrų nuostatų (toliau – Nuostatai), patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 1255 (su pakeitimais), 15 punktas reglamentuoja Lietuvos Respublikos miškų valstybės kadastro (toliau – Miškų kadastras) objektų duomenis, o 15.3 papunktis nustato miško žemės naudmenų kategorijas, apimančias taip pat duomenis apie kirtavietes, žuvusius medynus, miško aikštes ir kt.
Tai, kad pagal Projektu siūlomas nuostatas šie objektai, t. y. kirtavietės, žuvę medynai ir želdintinos miško aikštės, nebebus priskiriami miškams, kelia abejonių, ar priėmus Projektą kirtavietės, žuvę medynai ir želdintinos miško aikštės nebus išregistruojamos iš Kadastro (tokią nuomonę suponuoja aplinkybės, kad pagal galiojančio Įstatymo 2 straipsnio 8 dalimi reglamentuotą „miško“ sąvoką mišku nelaikomi objektai[footnoteRef:2] nėra Miškų kadastro objektai ir jame neregistruojami. Šiuo atveju (jeigu kirtavietės, žuvę medynai ir želdintinos miško aikštės būtų (ar galėtų būti) išregistruojami iš Miškų kadastro) Projekto priėmimas gali sudaryti sąlygas pagal galiojantį Įstatymą miško žemei priskiriamų žemės sklypų pavertimui kitomis naudmenomis ir kitų Įstatymu saugomų vertybių, pavyzdžiui, kad tokie objektai ateityje bus naudojami miško reikmėms, užtikrinimo aspektu ydingiems padariniams pasireikšti. [2:  Pagal Įstatymo 2 straipsnio 8 dalies nuostatas mišku nelaikomos laukuose, pakelėse, prie vandens telkinių, gyvenamosiose vietovėse ir kapinėse esančios medžių grupės, kelio juostose įveisti želdiniai, viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo patikėjimo teise valdomuose ne miškų ūkio paskirties žemės sklypuose augantys medžiai ir krūmai, siauros – iki 10 metrų pločio – medžių juostos, gyvatvorės, pavieniai medžiai ir krūmai, taip pat miestuose ir kaimo vietovėse ne miškų ūkio paskirties žemėje įveisti želdynai.] 

3. Projekto 3 straipsnyje siūloma pakeisti Įstatymo 4 straipsnio 1 dalį ir nustatyti, kad „Miškas ir miško žemė nuosavybės teise gali priklausyti valstybei, fiziniams ir juridiniams asmenims bei užsienio valstybėse įsteigtoms organizacijoms, neturinčioms juridinio asmens statuso, tačiau turinčioms civilinį teisnumą pagal tų valstybių įstatymus. Užsieniečiai, užsienio juridiniai asmenys, užsienio valstybėse įsteigtos organizacijos, neturinčios juridinio asmens statuso, tačiau turinčios civilinį teisnumą pagal tų valstybių įstatymus, miško žemę ir mišką turi teisę įsigyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies įgyvendinimo konstitucinio įstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos miškuose pagal plotą vyrauja valstybinė miškų nuosavybė“ (paryškintu tekstu išskirtos Projekto nuostatos).
Specialiųjų tyrimų tarnybos nuomone, minėti Projekto pasiūlymai diskutuotini:
Atkreipiame dėmesį, kad galiojančio Įstatymo 4 straipsnio 4 dalies nuostatos reglamentuoja Lietuvos Respublikai išimtine nuosavybės teise priklausančių miškų kategorijas ir nustato, kad Lietuvos Respublikai išimtine nuosavybės teise priklauso šie valstybinės reikšmės miškai: 1) miškai, esantys valstybiniuose rezervatuose, valstybinių parkų rezervatuose ir rezervatinėse apyrubėse, Kuršių nerijos nacionaliniame parke; 2) miestų miškai; 3) valstybiniai miško medelynai ir sėklinės miško medžių plantacijos; 4) miškų mokslinio tyrimo ir mokymo bei selekcinės sėklininkystės objektų miškai, kurių plotus ir ribas tvirtina Vyriausybė; 5) valstybiniai miškai 7 km pločio juostoje nuo Baltijos jūros ir Kuršių marių, į kuriuos neatkurta nuosavybės teisė pagal Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymą; 6) kiti miškai, Vyriausybės sprendimu priskirti valstybinės reikšmės miškams. 
Pagal Projekto siūlymus kiti asmenys nuosavybėn galės įgyti ne tik miškus, bet ir miško žemę, o galiojančio Įstatymo 4 straipsnio 4 dalies nuostatos reglamentuoja išimtinę Lietuvos Respublikos nuosavybės teisę tik į miškus, todėl valstybinės reikšmės miškuose esančioms kirtavietėms, žuvusiems medynams ir želdintinoms miško aikštėms praradus miško statusą jos galėtų būti perleidžiamos kitiems asmenims. Taigi, manome, kad Projekto nuostatos galimai sudarytų sąlygas kitiems asmenims pretenduoti į žemės sklypus, pagal šiuo metu galiojančius teisės aktus Lietuvos Respublikai priklausančius išimtine nuosavybės teise.
4. Specialiųjų tyrimų tarnybos nuomone, Projekto siūlymai dėl kirtaviečių, želdintinų miško aikščių ir žuvusių medynų išbraukimo iš Įstatymo 2 straipsnio 8 dalies nuostatomis reglamentuotos miško sąvokos svarstytini ir kitais aspektais:
4.1. Pagal Projektu siūlomas „kirtavietės“ ir „želdintinos miško aikštės, žuvusio medyno“ sąvokas šie objektai yra miško žemės plotai, kuriuose laikinai nėra medžių. Įstatymo nuostatos, reglamentuojančios miško žemės pavertimą kitomis naudmenomis (Įstatymo 11 straipsnis) bei miško atkūrimą (Įstatymo 15 straipsnis), užtikrina, kad sunykęs arba sunaikintas miškas yra atkuriamas (pavyzdžiui: pagal Įstatymo 15 straipsnio 4 dalies nuostatas kirtavietėse ir želdintinose miško aikštėse miškas turi būti atkurtas ne vėliau kaip per trejus metus po jų atsiradimo; žuvę želdiniai ir žėliniai turi būti atkurti ne vėliau kaip per dvejus metus, atkurtini žuvę medynai – ne vėliau kaip per trejus metus nuo jų žuvimo fakto nustatymo; neteisėtai iškirstas miškas turi būti atkurtas ne vėliau kaip per vienus metus nuo neteisėtų kirtimų fakto nustatymo). Taigi, kadangi pagal Įstatymą užtikrinama, kad kirtavietėse, želdintinose miško aikštėse ir žuvusiuose medynuose miškas turi būti atkuriamas per trumpą laikotarpį, Projekto pasiūlymai svarstytini jų tikslingumo aspektu.
4.2. Manome, kad svarstant Projekto pasiūlymus kirtaviečių nelaikyti mišku ne mažiau svarbus ir miško iškirtimo teisėtumo aspektas, kadangi pagal Projekto siūlymus net ir neteisėtai iškirtus mišką miško žemės sklypas prarastų miško statusą ir (atsižvelgiant į 3 pastabą) į jį galėtų pretenduoti kiti asmenys (pavyzdžiui, net ir įvykdę tokius neteisėtus kirtimus). Taigi, siekiant išvengti galimybių pasielgti nesąžiningai (pavyzdžiui, sąmoningai vykdyti neteisėtus kirtimus siekiant pretenduoti į konkretų miško žemės sklypą) tuo atveju, jei apskritai nebūtų atsisakyta siūlymo siaurinti miško sąvoką, siūlytina Projekte į šį aspektą atsižvelgti, pavyzdžiui: nustatyti, kad dėl neteisėtų kirtimų atsiradusios kirtavietės nepraranda miško statuso.
4.3. Mūsų nuomone, iš Projekto ir galiojančio Įstatymo gali būti nepakankamai aiškios atskirų Įstatymo nuostatų, susijusių su miško kirtimų vykdymu, interpretavimo ir įgyvendinimo tvarka ir padariniai: galiojantis įstatymas reglamentuoja kelių rūšių miško kirtimus, kuriuos įgyvendinant gali atsirasti skirtingo pobūdžio, pavyzdžiui: neiškertamų ir paliekamų medžių gausos požiūriu, kirtavietės. Pagal teisės aktus kirtavietės gali atsirasti ne tik kaip ūkinės veiklos, bet ir kaip aplinkosaugos ar kitokios prevencinės veiklos, pavyzdžiui, siekiant užtikrinti teisės aktais saugomas vertybes, padariniai. Pagal Projekto nuostatas siekiant išsaugoti šias vertybes, pavyzdžiui, apsaugoti miškus nuo kenkėjų iškertant dalį miško, ir atliekant miško kirtimus miškas de jure gali būti sunaikinamas, todėl manome, kad šiuo aspektu Projekto siūlymai yra taisytini.
Atsižvelgdami į pateiktas pastabas siūlome diskutuoti dėl Projekto pasiūlymų tikslingumo.

L. e. direktoriaus pareigas 				        Jovitas Raškevičius
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