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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio nuostatomis, atsižvelgdami į viešojoje erdvėje pasirodžiusią informaciją[footnoteRef:1], savo iniciatyva atlikome Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimų komisijos (toliau – VRK, Komisija) reglamento pakeitimo projekto (toliau – Projektas) antikorupcinį vertinimą[footnoteRef:2].  [1:  Prieiga internete: https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/240465/vrk-nariai-siekia-didesnio-atlygio-uz-darba; https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/matjosaityte-del-naujos-vrk-darbo-tvarkos-nori-kreiptis-i-stt.d?id=80069461]  [2:  Pažymėtina, kad Projektas nėra viešai paskelbtas teisės aktų informacinėje sistemoje, pati VRK neatliko jo antikorupcinio vertinimo.  ] 

Atlikus Projekto antikorupcinį vertinimą nustatyta, kad siūlomos nuostatos nepadidintų VRK veiklos skaidrumo, viešumo ir atskaitomybės visuomenei. Siekdami sumažinti ydingo taikymo ar piktnaudžiavimo galimybes, teikiame žemiau esančias pastabas ir pasiūlymus. 
1. Projekto 20 punkte siūloma nustatyti, kad įvairiems klausimams nagrinėti ir sprendimų projektams rengti VRK gali sudaryti darbo grupes iš Komisijos narių ir Sekretoriato darbuotojų, pastaruosius įtraukiant vietoj dabar galiojančiame Reglamente esančių valstybės valdymo, valstybės ar savivaldybių institucijų tarnautojų, mokslininkų ir specialistų. 
Viešai skelbiamais duomenimis, VRK sudaro trylika[footnoteRef:3] narių, įskaitant pirmininką, ir 32 Sekretoriato, kurį sudaro Rinkimų organizavimo, Finansų, Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo kontrolės, Kompiuterinių technologijų, Mokymų ir komunikacijos skyrių darbuotojai ir duomenų apsaugos pareigūnas. VRK interneto svetainės skiltyje „Komisijos ir darbo grupės“ nėra skelbiama jokių duomenų (nurodant, kad informacija ruošiama), todėl nėra aišku, kokios darbo grupės ir kokiems klausimams nagrinėti šiuo metu sudarytos, kokie uždaviniai joms yra iškelti.  [3:  Prieiga internete: https://www.vrk.lt/kontaktai ] 

Siūlomas teisinis reguliavimas, kuriuo iš darbo grupių eliminuojami kitų įstaigų atstovai, specialistai ir ekspertai, numatant, kad visi klausimai sprendžiami tik VRK narių ir Sekretoriato darbuotojų, yra ydingas antikorupciniu požiūriu, nes galimai neužtikrintų sprendžiamų klausimų ir priimamų sprendimų skaidrumo, pagrįstumo ir nešališkumo. 
Atsižvelgdami į tai, siūlome Reglamente detalizuoti, kokius klausimus galėtų spręsti darbo grupės, sudarytos tik iš VRK narių ir Sekretoriato darbuotojų, o kokiems specifinių žinių ir kompetencijos reikalaujantiems klausimams nagrinėti turėtų būti kviečiami ekspertai ir specialistai, numatant darbo grupių narių skaičių, jų dalyvavimo darbo grupėse tvarką, kt. 
2. Projekto 48 punkte siūloma nustatyti, kad Komisijos posėdžiai yra protokoluojami, taip pat daromas jų garso ir vaizdo įrašas. Posėdžio protokolą rengia Komisijos sekretoriatas, kuris taip pat pasirūpina garso ir vaizdo įrašų saugojimu. Posėdžių protokolai, garso ir vaizdo įrašai saugomi Komisijos sekretoriate. 
Projekto 58 punkte siūloma nustatyti, kad atskirais atvejais Komisija gali savo priimtų sprendimų neforminti, o įrašyti juos į posėdžio protokolą. Protokolinių sprendimų išrašai siunčiami suinteresuotiems asmenims jų prašymu arba Komisijos sprendimu.
Pažymėtina, kad Projekto 3 punkte įtvirtinta, kad Komisijos veikla grindžiama teisėtumo, nepriklausomumo, kolegialumo, nešališkumo ir viešumo principais. Pastarojo principo visapusiškam įgyvendinimui užtikrinti siūlytina Komisijos protokolus skelbti viešai VRK interneto svetainėje, kad suinteresuoti visuomenės nariai bet kuriuo momentu galėtų su jais susipažinti. 
3. Papildant aukščiau pateiktą pastabą dėl viešumo principo neužtikrinamumo, atkreiptinas dėmesys, kad Projektu siūloma keisti Reglamento XII skyrių „VISUOMENĖS INFORMAVIMAS“ išbraukiant visas nuostatas[footnoteRef:4], susijusias su informacijos apie VRK veiklą viešinimu, išskyrus vieną, kad Komisijos veiklos viešinimu visuomenės informavimo priemonėse rūpinasi Komisijos pirmininkas ir Sekretoriatas. Komisijos sprendimus visuomenės informavimo priemonėms komentuoja Komisijos pirmininkas ir kiti Komisijos nariai. [4:  66. Komisijos posėdžiai tiesiogiai transliuojami Komisijos interneto svetainėje Komisijos nustatyta tvarka.
67. Komisija interneto svetainėje skelbia posėdžių darbotvarkes, kai numatoma svarstyti ir spręsti klausimus dėl:
67.1. naujų ir pakartotinių rinkimų datų;
67.2. rinkimų apygardų ribų nustatymo;
67.3. apygardų, miestų, rajonų rinkimų ar referendumo komisijų sudarymo ir sudėties keitimo;
67.4. kandidatų ar Lietuvos Respublikos piliečių iniciatyvinės grupės referendumui surengti registravimo;
67.5. burtais sprendžiamų klausimų;
67.6. rinkimų ir referendumo balsų skaičiavimo rezultatų, galutinių rinkimų ir referendumo rezultatų nustatymo;
67.7. Seimo nario įgaliojimų pripažinimo nutrūkusiais;
67.8. naujo Seimo nario įgaliojimų pripažinimo;
67.9. savivaldybių tarybų narių skaičiaus nustatymo;
67.10. kandidatų į savivaldybės tarybos narius registravimo;
67.11. savivaldybės tarybos nario įgaliojimų pripažinimo nutrūkusiais;
67.12. naujo savivaldybės tarybos nario įgaliojimų pripažinimo;
67.13. Lietuvos Respublikos piliečių iniciatyvinės grupės referendumui surengti įregistravimo ir jos surinktų rinkėjų parašų atitikties įstatymų reikalavimams, taip pat kai nagrinėjami ginčai dėl rinkimų ar referendumo agitacijos bei rinkimų ar Referendumo įstatymų pažeidimų.
] 

Tokia situacija vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys, todėl siūlome atsisakyti minėtų teisinio reguliavimo pakeitimų. 
[bookmark: bookmark26]4. Projekto XIII skyriuje siūloma nustatyti prašymų ir skundų priėmimo ir nagrinėjimo tvarką. Pažymėtina, kad tokios siūlomos nuostatos kaip „žodiniai prašymai priimami tik tokie, kuriuos galima išspręsti iš karto“, „prireikus asmeniui sudaroma galimybė išdėstyti prašymą raštu“, „anoniminiai pranešimai, pateikti tiek žodžiu, tiek raštu, nagrinėjami tuo atveju, jeigu iš pateiktos informacijos galima daryti prielaidą, kad galimai buvo padaryti teisės aktų pažeidimai, kuriuos nagrinėti priklauso Komisijai pagal jos kompetenciją“ (Projekto 66, 67 punktai) vertintinos kaip ydingos antikorupciniu požiūriu, nes galimai suteikia Komisijos nariams pernelyg plačią diskreciją spręsti, kokius skundus ir prašymus nagrinėti, kokių – ne, taip sudarant galimybę pasielgti nesąžiningai ir galimai nepagrįstai ir neteisėtai nepriimti ar nenagrinėti prašymo ar skundo. 
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome tikslinti aukščiau minėtas Projekto nuostatas, be kita ko numatant informacijos apie išnagrinėtus skundus, tiesiogiai susijusius su VRK kompetencija, viešinimą.
5. Projekto 75 punkte siūloma išbraukti nuostatas, numatančias, kad Komisijos nariai apie savo atliktus darbus pažymi darbo laiko apskaitos žurnale, nurodydami darbų pavadinimą, trukmę (valandomis), atlikimo datą, įtvirtinant tik prievolę darbo laiko apskaitos žiniaraštyje žymėti savo darbo laiką nurodant mėnesio dieną ir trukmę (valandomis). 
Be to, siūloma įtvirtinti, kad apmokama už pasirengimą Komisijos posėdžiams, už darbą Komisijos posėdžių metu, už Komisijos sprendimų projektų parengimą bei redagavimą, teisės aktų projektų rengimą bei vertinimą ir už kitų Komisijos, jos pirmininko ar pavaduotojų darbų pagal Komisijos funkcijas atlikimą (Projekto 77 punktas), be kita ko nustatant, kad įstatymų, kitų teisės aktų projektų rengimas ir kitų darbų, kurių atlikimo trukmę iš anksto sudėtinga tiksliai apibrėžti, atlikimo trukmė nustatoma kiekvieną atskirą darbą atlikus Komisijos nario asmeniniu ar darbo grupės bendru sprendimu (Projekto 78 punktas). 
Tokia situacija vertintina kaip ydinga, nes sudaro galimybes galimai nepagrįstai prisirašyti papildomų darbo valandų, net nenurodant, už kokius tiksliai darbų ir užduočių atlikimą. 
Pažymėtina, kad iš valstybės biudžeto lėšų išlaikoma VRK neskelbia nei darbo laiko žiniaraščių, nei detalių ataskaitų apie darbo užmokesčio fondo panaudojimą – Komisijos interneto svetainėje tik nurodyta, kad 2016 m. darbo užmokesčiui buvo skirta  442 200 Eurų, 2018 m. planuota skirti 694 tūkst. Eurų. Atkreiptinas dėmesys, kad paskutinė paviešinta VRK veiklos ataskaita – tik už 2016 m.[footnoteRef:5].  [5:  Prieiga per internetą: https://www.vrk.lt/planavimo-dokumentai ] 

Svarstytina ir Projekto 79 punkte siūloma įtvirtinti nuostata, kad Komisijos pavaduotojui (pavaduotojams), dirbantiems ne tik Komisijoje, <...> darbo laikas skaičiuojamas po 8 valandas per parą, nes neaišku, kaip ši nuostata praktikoje derintina su Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatomis dėl maksimalios darbo dienos trukmės. 
Atsižvelgdami į išdėstyta, siūlome tikslinti Projekto nuostatas, susijusias su VRK narių darbo apmokėjimu ir priemokomis. 
Prašome per du mėnesius nuo antikorupcinio vertinimo išvados gavimo dienos informuoti Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybą, kaip buvo atsižvelgta ar numatoma atsižvelgti į antikorupcinio vertinimo išvados pasiūlymus (pateikti motyvuotą informaciją dėl kiekvieno pasiūlymo įgyvendinimo)[footnoteRef:6]. Atsakymą prašome paskelbti per Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų informacinę sistemą ir susieti ją su antikorupcinio vertinimo išvada. [6:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos antikorupcinio vertinimo išvados įgyvendinimo pažymos forma. Prieiga internete: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx] 

 


Direktoriaus pavaduotojas                                                                                 Egidijus Radzevičius  
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