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BULGARIJA

1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozidris 2009 m. priimta Integruota korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo
prevencijos ir kovos su jais strategija', véliau — 2011-2012 m. Korupcijos prevencijos
veiksmy planas®. 2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestre Taryba
rekomendavo Bulgarijai veiksmingiau kovoti su korupcija®. 2013 m. rugséjo mén. vyriausybé
pristat¢ programa, kurioje pirmenyb¢ teikiama kovos su pagrindinémis korupcijos
priezastimis priemonéms, tatiau konkregiai apie korupcija joje nekalbama.’ Dauguma
Bulgarijos valdzios institucijy konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine
visuomene d¢l teisés akty projekty ir strategijy. Taciau pastangos kovoti su auksto lygio
korupcija buvo reaguojamojo ir formalaus pobiidzio, todél nuo jstojimo j ES 2007 m. padaryta
nedidelé pazanga’.

Teisiné sistema. Ratifikavusi tarptautines konvencijas, Bulgarija priémé Baudziamojo
kodekso nuostaty, susijusiy su korupcija, pataisas’. Stengtasi, kad teisiné sistema islikty
nuosekli, pavyzdziui, nuostatos dél Bulgarijos valstybés tarnautojy kySininkavimo
kriminalizavimo imtos taikyti ir uzsienio valstybés tarnautojams. Europos Tarybos valstybiy
prie$ korupcija grupés (GRECO) duomenimis, dabartinis kySininkavimo ir prekybos jtaka
kriminalizavimas sudaro pakankamai tvirta patraukimo atsakomybén uz jvairias korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas pagrinda’. Papildomy pataisy padaryta atsizvelgiant j Europos
Komisijos ir kity subjekty pastabas dél prasty baudziamojo teisingumo sistemos rezultaty
kovojant su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. 2013 m. gruodzio mén. konsultacijoms
pateiktas naujo Baudziamojo kodekso projektas, o 2014 m. sausio mén. jis pateiktas
Parlamentui®.

Instituciné sistema. Vykdant reformas sukurtos svarbios ir kai kuriais atvejais naujoviskos
struktiiros, kuriy paskirtis — skatinti policijos ir teismy specializacijag. Nuo 2007 m.
sustiprintos valstybinio administravimo vidaus inspekcijos, veikiancios pagal Generalinés
inspekcijos gaires. Be to, veiksmingesn] atsakg korupcijos atveju turéty uztikrinti jungtinés
tyrimo jstaigy ir prokuratiiros atstovy grupés. Vis délto Sios sistemos galimybés, jskaitant
Auksciausiosios teismy tarybos jgaliojimus valdyti teismus ir jiems vadovauti, iSnaudojamos
ne visiSkai ir jomis naudojamasi nenuosekliai. Interesy konflikto prevencijos ir nustatymo
komisija ir Korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su jais centras (jo
vykdomas projektas BORKOR) vertinti nevienareik§miSkai. 2013 m. nuodugniai patikrintos
policijos ir saugumo tarnybos, atsakingos uz kova su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu. Siy patikrinimy rezultatai dar nepateikti. Iki $iol teismui perduota nedaug su

1 Korupcijos prevencijos ir kovos su ja komisija, ,,Integruota korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir
kovos su jais strategija“, http://anticorruption.government.bg/downloads/Normativni-aktove/strategy-K PPK.pdf.
http://anticorruption.government.bg/downloads/Normativni-aktove/Plan_za_Deistvie 2011.doc%20za%20KPPK.doc.
2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija 2013/C 217/03.
http://www.government.bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0213&n=480&g=, 2013 m. rugséjo 20 d.

Pazangos néra, nes néra nepriklausomy ir aktyviy kovos su korupcija institucijy, todél administraciné veikla paprastai

yra reaguojamojo pobiidZio ir ja siekiama tik formaliai jvykdyti reikalavimus. 2012 m. liepos mén. BTM ataskaita.

6  Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos ir Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos papildomas
protokolas, EBPO konvencija dél kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimu sudarant tarptautinius verslo
sandorius ir Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija.

7 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%297_Bulgaria_One_ EN.pdf

8  http://www justice.government.bg/Files/proekt NK 635232275501945576.doc.
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aukSto rango pareigiinais susijusiy byly. Kol kas netaikomos atgrasomos sankcijos uz
korupcija. Viesi posédziai skiriant aukSto rango teiséjus buvo zingsnis teisinga kryptimi, nors
buvo daug atvejy, kai teis¢jy skyrimas sukélé jtarimy dél politinio poveikio.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialios ,,Eurobarometro® apklausos dél korupcijos
duomenimis, 84 proc. respondenty teigia, kad korupcija Bulgarijoje placiai paplitusi (ES
vidurkis — 76 proc.), 73 proc. mano, kad tik politiniai rysiai gali uztikrinti verslo s¢kme (ES
vidurkis — 56 proc.). Tik 9 proc. (maZiausia procentiné dalis ES) respondenty mano, kad
baudziamojo persekiojimo atvejy pakanka, kad biity atgrasoma nuo korupcijos, o 16 proc.
mano, kad vyriausybés pastangos kovoti su korupcija yra veiksmingos (ES vidurkis —
23 proc.). Atlikus ,,Eurobarometro apklausg taip pat nustatyta tam tikry teigiamy pokyciy,
pavyzdziui, sumazejo respondenty (24 procentiniais punktais maziau nei 2011 m.), teigianciy,
kad korupcija daro poveikj jy kasdieniam gyvenimui (21 proc.; ES vidurkis — 26 proc.)’.

Korupcijos patirtis. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos dél korupcijos
duomenimis, 11 proc. respondenty buvo paprasyti sumokéti ky$j ar i§ jy to tikétasi per
pastaryjy 12 ménesiy laikotarpj (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. Remiantis 2013 m. , Eurobarometro® jmoniy apklausos dél korupcijos
duomenimis, 89 proc. Bulgarijos respondenty nuomone, korupcija yra placiai paplitusi (ES
vidurkis — 75 proc.), o 51 proc. mano, kad dél korupcijos kyla problemy vykdant versla
Bulgarijoje (ES vidurkis — 43 proc.) ™.

Kontekstas

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM). Nuo Bulgarijos jstojimo j ES
Europos Komisija nuolatos teiké ataskaitas apie pastangas uztikrinti korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo prevencijg ir kova su jais, taip pat reformuoti teismy sistema. 2012 m. liepos
meén. Komisija nurod¢, kad pastaruosius penkerius metus Bulgarijos valdzios institucijy
bendradarbiavimas su BTM buvo nenuoseklus. Ataskaitoje raginama uztikrinti nuoseklesn;j
jgyvendinima, kad veiksmai nebity padriki''. Naujausioje 2014 m. sausio mén. ataskaitoje
pripazjstama, kad yra teigiamy poslinkiy, taCiau pazymima, kad bendra pazanga tebéra
nepakankama ir trapi. Bulgarijoje reikia platesnio sutarimo dél nuoseklaus pozitirio | kova su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, nors jvykiai taip pat parodé, kad didelé visuomenés
dalis t{g)kéta reformy'?. Stebésena bus tgsiama tol, kol bus tinkamai jvykdyti visi orientaciniai
tikslai .

Interesuy konfliktas ir turto deklaravimas. 2008 m. priimtas Interesy konflikto prevencijos
jstatymas, o 2010 m. sudaryta penkiy nariy komisija, kuri priima sprendimus dél interesy
konflikto ir nesuderinamumo su tarnyba ". [statymy pazeidimo atveju iSrinktiems ir
paskirtiems pareiginams taikomos administracinés nuobaudos, siekiancios nuo 500 iki
10 000 EUR, ir jie gali buti atleisti i§ pareigy. Auksciausioji teismy taryba savo interneto
svetainéje skelbia teiséjy pateiktas interesy konflikty deklaracijas'’. Valstybés kontrolé veda

9 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397.

10 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

11 http://ec.europa.cu/cvm/docs/com 2012 411 en.pdf.

12 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2014 36 en.pdf.

13 http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/bulgaria/bg_accompanying measures 1206 _en.pdf.

14 Interesy konflikty prevencijos ir nustatymo komisija, kuri i§samiau aptariama §io skyriaus skirsnyje apie kovos su
korupcija institucijy nepriklausomuma ir veiksminguma.

15  http://www.justice.bg/bg/declaration/zki/kzld/pr16-t38.pdf.



atskirg viesgjj registra, kuriame saugomi duomenys apie auksto rango valstybés pareigiiny, jy
sutuoktiniy ir vaiky iki 18 mety Salyje ir uzsienyje turimg turta, pajamas ir iSlaidas. Taciau
turto deklaravimo ir tikrinimo sistema nepadéjo veiksmingai iSspresti neteiséto praturtéjimo
problemos'®. 2013 m. kovo mén. priémus jstatymo pataisas buvo ispléstas pareiginy, kurie
privalo deklaruoti savo turta, kategorijy sarasas, ta¢iau nebuvo padidinti institucijy pajégumai
tvarkyti tokias deklaracijas ir vykdyti atitinkama stebésena'”.

Privatusis sektorius. [moniy atlieckami neteiséti mok¢jimai ir mokami kysiai vis dar laikomi
iprastu reiskiniu'®. Si problema, be kita ko, kyla patento paraisky teikimo, licencijy, leidimy
i¥davimo ir vieSyjy subsidijy skyrimo srityse'®. 2013 m. Pasaulinio konkurencingumo
ataskaitoje nurodyta, kad daugiausia problemy vykdant versla Bulgarijoje kyla dél
korupcijos®’. Bulgarija | nacionaling teisc teisingai perkélé Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas del aktyviosios ir pasyviosios korupcijos apibréZzties, taikomos, be
kita ko, ne pelno organizacijoms, ir atitinkamy sankcijy. Bulgarija i$ dalies perkélé nuostatas
dél juridiniy asmeny atsakomybés?'. 2013 m. liepos mén. Teisingumo ministerija,
atsizvelgdama j EBPO ir JT konvencijos prie§ korupcija (UNCAC) rekomendacijas, parengé
Istatymo dé¢l administraciniy pazeidimy ir sankcijy pataisas, kuriomis padidinamos baudos,
juridiniams asmenims taikomos nematerialios naudos atvejais, ir nustatoma didesné uzsienyje
Isisteigusiy subjekty atsakomybézz. N¢ viena i$ trijy administraciniy sankcijy, 2012 m. skirty
juridiniams asmenims, nebuvo susijusi su korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis®.
2012 m. $esélinés ekonomikos dalis sieké 31,9 proc. — tai auk§Giausias rodiklis ES**.

Politiniy partiju finansavimas. Valstybés kontrol¢ internete skelbia politiniy partijy metines
finansines ataskaitas ir rémejy sgrasus. 2011 m. rinkimy kodeksu ir Politiniy partijy jstatymo
pataisomis iSplésti Valstybés kontrolés jgaliojimai, padidintas politiniy partijy finansavimo
priezitiros sistemos nuoseklumas, uzdraustos anoniminés aukos ir juridiniy asmeny aukos.
Partijos, nejvykdziusios ataskaity teikimo reikalavimo, gali netekti valstybés subsidijos iki
kity parlamento rinkimy arba joms gali buti skirta bauda nuo 2 500 iki 5000 EUR;
pakartotinai nepateikus ataskaity partijos veikla teismo sprendimu gali bati nutraukta®.
Partijos pareigiinams, trukdantiems VK atlikti audita, gali bati skirta 500-1000 EUR bauda?®.
Bulgarija pakankamai gerai atsizvelgé | GRECO rekomendacijas, susijusias su nuostatomis
dél lesy rinkimo renginiy, vienos rinkimy kampanijos banko sgskaitos, finansiniy duomeny
saugojimo ir Valstybés kontrolés bendradarbiavimo su Nacionaline pajamy agentiira. GRECO

16 Zr. BTM 2012 m. liepos mén. ataskaitg, p. 15, ir 2011 m. liepos mén. ataskaita, p. 10.

17 http://cpaci.bg/2011-08-03-09-36-42/4-2011-08-03-09-17-27.

18 Ataskaita ,,Excellence in Public Administration for competitiveness in EU Member States®, kurig Europos Komisijos
Imoniy ir pramonés GD pavedimu 2011-2012 m. parengé Austrijos ekonominiy tyrimy institutas (WIFO), Viena;
Europos ekonomikos moksliniy tyrimy centras (ZEW), Manheimas; ,,IDEAConsult“, Briuselis, p. 144.

19 Ataskaita ,,Excellence in Public Administration for competitiveness in EU Member States*, kurig Europos Komisijos
Imoniy ir pramonés GD pavedimu 2011-2012 m. parengé Austrijos ekonominiy tyrimy institutas (WIFO), Viena;
Europos ekonomikos moksliniy tyrimy centras (ZEW), Manheimas; ,,IDEAConsult®, Briuselis. p. 60 ir 61.

20 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf, p. 138.

21 2011 m. birzelio 6 d. antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita, COM(2011) 309 final.
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

22, TIpoekT Ha 3aKOH 3a M3MCHEHHE U JOMbIHCHHE Ha 3aKOHA 33 aJIMHHCTPATHBHHUTE HAPYILCHHS U HAKa3aHHUs ",
http://www.justice.government.bg/Files/ZID _ZANN-11 07 13 635103661595449739.doc.

23 Sie statistiniai duomenys susije su [statymo dél administraciniy teisés paZeidimy ir sankcijy 83a straipsniu dél juridiniy
asmeny, kurie gavo (ar gal¢jo gauti) naudos i§ jvairiy nusikalstamy veiky, jskaitant visas Baudziamojo kodekso
straipsnyje, susijusiame su kysininkavimu, nurodytas baudziamasias veikas, kurias imonés darbuotojai padaré eidami
savo pareigas. Bulgarijos Respublikos prokuratiira (2013 m. rugs¢jo 17 d.), Joxnao 3a npunaeanemo na saxona u 3a
deliHocmma Ha RPoKypamypama u Ha pasciedgawume opeanu npesz 2012 2oouna
http://prb.bg/main/bg/Information/3923/, p. 71.

24  http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/07 shadow_economy.pdf.

25 Politiniy partijy jstatymo 40 straipsnio 1 dalis.

26 Valstybés kontrolé, http://www.bulnao.government.bg/index.php?p=2344&lang=en.
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taip pat teigiamai jvertino tai, kad buvo padidinta parama Valstybés kontrolei ir jos
zmogiskieji iStekliai — 2012 m. paskirta 60 auditoriy politiniy partijy auditui atlikti. GRECO
palankiai jvertino tai, kad leidziama auky grynaisiais suma buvo sumazinta nuo 2 500 iki 500
EUR, tadiau ji rekomendavo $ig sumg dar sumazinti, atsizvelgiant j vietos ekonomikos
aplinkybes®’. GRECO taip pat pripazino, kad sankcijy sistema tapo nuoseklesné. Taciau
administraciniy baudy dydis, atsizvelgiant i kampanijy iSlaidy ribas, neturi atgrasomojo
poveikio™, o partijy veiklos nutraukimas yra per grieta sankcija, kad bty taikoma
praktiskai®. Siekiant atsizvelgti j kai kurias anks&iau pateiktas GRECO rekomendacijas,
2013 m. vasario mén. priimtos Rinkimy kodekso ir Jstatymo dél administraciniy pazeidimy ir
sankcijy pataisos. Siomis pataisomis nustatyti reikalavimai paskirti kampanijy finansy
vadovus, uzdrausta kampanijoms naudoti vieSgsias lé€Sas ir atitinkamas senaties terminas
pratestas iki dvejy mety. Taciau susirlpinimg ir toliau kelia tai, kiek partijy pateikta oficiali

finansiné informacija atitinka tikrove. Viena partija nurodé, kad 2012 m. ji negavo auky>’.

PraneSimas apie paZeidimus. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir Interesy konflikto
prevencijos ir nustatymo jstatyme jtvirtintos nuostatos dél apie pazeidimus praneSanciy
asmeny tapatybés apsaugos, o Baudziamojo proceso kodekse nustatyta pilieciy, ypac
valstybés tarnautojy prievolé pranesti apie nusikaltimus®'. Vis délto kol kas néra veiksmingy
administraciniy priemoniy, taikytiny prane$é¢jams®>. 2011 m. i§ darbo buvo priverstas
pasitraukti policijos pareigiinas, kuris buvo atpaZzintas kaip ziniasklaidos Saltinis, praneSdaves
apie Vidaus reikaly ministerijos réméjus, kuriy transporto priemonéms nebuvo taikomi
patikrinimai keliuose. Atsizvelgdama ] praneSimus, kad kai kurie Vidaus reikaly ministerijos
réméjail yra jtariamieji tyrimuose, Si ministerija nustaté¢ auky teikimo taisykles ir internete
pradéjo skelbti réméjy sarasa, kuris kas tris ménesius atnaujinamas™. Tadiau nebuvo imtasi
jokiy veiksmy, kuriais biity sustiprinta praneséjy apsauga. 2013 m. liepos mén., siekiant
uzkirsti kelig galimam interesy konfliktui, buvo uzdrausta teikti aukas Vidaus reikaly
ministerijai**.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Bulgarijoje lobistin¢ veikla nereglamentuojama. Néra
konkretaus lobisty registracijos reikalavimo ar reikalavimo pranesti apie valstybés pareigiiny
ir lobisty rysius.

Ziniasklaida ir prieiga prie informacijos. Ziniasklaidos laisvé reglamentuojama jstatymais;
vyrauja didelé ziniasklaidos priemoniy jvairoveé. Taciau vis daugiau Ziniasklaidos priemoniy
priklauso tiems patiems savininkams, todél kyla pavojus redaktoriy nepriklausomumui®’.
Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés ir finansavimo srityje triiksta skaidrumo, be to,
nenuosekliai nurodoma, uz kuriuos praneSimus ziniasklaidoje buvo sumokéta. Spauda, ypac

27 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2914_Bulgaria_EN.pdf.

28 Kampanijos i§laidy ribos yra 2 mln. EUR parlamento rinkimams ir 1 mln. EUR prezidento rinkimams.

29  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2914 Bulgaria_EN.pdf.

30 Valstybés kontrolé¢, http://erik.bulnao.government.bg/egfonew/default.aspx?year=2012.

31 JT konvencijos prie§ korupcija vertintojai rekomendavo nustatyti iSsamesnes apie pazeidimus pranesan¢iy asmeny
apsaugos nuostatas,
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/18-
22June2012/V1187232e.pdf

32 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD 232 final, 2012 m. liepos mén. Bulgarija. Techniné ataskaita, pridedama
prie Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél Bulgarijos pazangos, pasiektos taikant bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmg (COM(2012) 411 final), p. 24. http://ec.europa.eu/cvim/docs/swd_2012 232 en.pdf.

33 http://www.mvr.bg/pravila_darenia.htm.

34 I8skyrus nuostatg dél finansavimo ir jrangos teikimo pagal tarptautines sutartis ir projektus.

35 Komisijos naré Neelie Kroes ir Sofijoje reziduojantys ES valstybiy nariy ambasadoriai iSreiské susirtipinima dél
skaidrumo ir ziniasklaidos priemoniy sutelkimo ty paciy savininky rankose.
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vietos leidiniai, yra priklausoma nuo viesojo sektoriaus, nes siekia gauti pajamy i§ reklamos™.
Siekdamas spresti Sias problemas, Parlamentas svarsto naujas teisés nuostatas dél skaidrumo
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés srityje. 2013 m. vyriausybé jsipareigojo supaprastinti
sutarciy dél vieSinimo, kurios finansuojamos 1§ ES 1é8y, sudarymo procediras. Remiantis
statistiniais duomenimis, tokiy sutaréiy sudarymas galé¢jo pakenkti Ziniasklaidos
nepriklausomumui®’. Pastebéta, kad Ziniasklaidos priemonése vis daugiau savicenziros,
atsirandancios dél jmoniy ir politiky spaudimo’®. I§ visy ES valstybiy nariy Bulgarija uzima
7emiausia pozicija pasaulio spaudos laisvés indekse™”.

Organizuotas nusikalstamumas. Korupcija skatina organizuota nusikalstamuma ir trukdo
vykdyti baudziamajj persekiojima uz jj. Nurodoma, kad Bulgarijoje dél korupcijos vieSojoje
administracijoje, teismuose, policijoje ir muitinéje organizuotoms nusikalstamoms
grupuotéms teikiama globa*. 2008 m. vienas ministras atsistatydino dél ry$iy su organizuoty
nusikalstamy grupuoc€iy lyderiais. Vieno vertinimo duomenimis, 2011-2010 m. teisésaugos
institucijose, valstybés ir vietos administracijoje ir vietos politinése partijose nustatyta
korupcija buvo susijusi su kontrabandinémis cigaretémis ir PVM suk¢iavimu; su narkotikais
ir prostitucija susijusios korupcijos mastas sumazéjo*'. Nors organizuoty nusikalstamy
grupuoéiy interesai kinta, jos ir toliau daro jtaka ekonomikai**.

2. DALYKINES SRITYS

Kovos su korupcija institucijy nepriklausomumas ir veiksmingumas

BTM ataskaitose ne kartg pazyméta, kad reikalinga nepriklausoma institucija, kuri telkty
pastangas kovoti su korupcija, teikty susijusius pasiilymus ir vykdyty atitinkamus
veiksmus™®. Atsizvelgdama j $ia rekomendacija, i§ jvairiy institucijy atstovy sudaryta darbo
grupé, pasikonsultavusi su pilietine visuomene, iSnagrinéjo galimybes sukurti nepriklausoma
taryba, kuri koordinuoty korupcijos prevencijos ir kovos su ja veiklg ir vykdyty atitinkama
stebéseng. Kol kas tokia taryba nesukurta. Korupcijos prevencijos ir kovos su ja komisija,
kuriai vadovauja vidaus reikaly ministras, koordinuoja kovos su korupcija strateginiy
dokumenty rengima bei jgyvendinima ir vykdo $iy procesy stebésena™. Vis délto kovos su
korupcija jstaigos tebéra suskaidytos, jy nepriklausomumas ir iSorés prieziiira nepakankami.
Institucijoms, atsakingoms uz interesy konflikto atvejy tyrima ir neteisétai jgyto turto
konfiskavima, tritksta savarankiSkumo ir iStekliy.

Ministerijy inspekcijoms reikia daugiau analitiniy gebéjimy, kad jos galéty veikti aktyviau.
Finansy ministerijos inspekcijos Kovos su korupcija skyriaus jgaliojimai kovoti su korupcija

36 http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/2013/bulgaria.

37 WzmbpnHeHue Ha Benukn KoMyHHKaIMoHHM T1aHoBe Ha OnepaTHBHUTE Tporpamu U Ha [Iporpama 3a pa3Butue Ha
cesickuTe paiionu ot Hayanoro Ha 2007 r. 1o 22.05.2013 r.,
http://www.government.bg/fce/001/0211/files/spravka%20EP.pdf.

38 JAV valstybés departamentas, 2012 m. Zmogaus teisiy ataskaita,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2012/eur/204270.htm.

39 ,Zurnalistai be sieny“, 2013 m. pasaulio spaudos laisvés indeksas, http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html.

40 ,,Study to examine the links between organised crime and corruption®, Philip Gounev ir Tihomir Bezlov, Demokratijos
studijy centras, 2010 m.

41 Demokratijos studijy centras. (2012 m.). ,,Serious and Organised Crime Threat Assessment (2010-2011)*.
http://www.csd.bg/artShow.php?id=15991.

42 SWD(2012) 232, pridedamas prie Europos Komisijos ataskaitos ,,Bulgarijos pazanga pagal bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizma®, p. 29.

43 Komisijos ataskaita COM(2012) 411 final, 2012 m. liepos 18 d., Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
dél Bulgarijos pazangos, pasiektos taikant bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg
http://ec.europa.eu/cvm/docs/com_2012 411 en.pdf.

44  Finansy ministras yra Komisijos pirmininko pavaduotojas.
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muitingje ir mokes¢iy administravimo srityje yra riboti. NeaiSku, kokiu mastu ministerijos
taiko Generalinés inspekcijos parengta rizikos vertinimo metodologija.

Vidaus reikaly ministerijos Vidaus saugumo direktoratas 2011 m. tyré 728 atvejus, t.y.
30 proc. daugiau nei ankstesniais metais®. Direktorato skyriai veikia visoje Salyje ir gali
naudoti slaptus tyrimo metodus, taip padédami gerinti kovos su smulkia korupcija pasienio ir
keliy policijoje rezultatus. Taciau Si veikla dubliuojasi su Vidaus reikaly ministerijos
inspekcijos veikla, tod¢l reikalinga iSsami praneSimy valdymo sistema. Vis dar triiksta
i§skirtinio démesio auksto rango pareigiiny byloms.

2013 m. balandzio mén. i§ pareigy atleistas Vidaus reikaly ministerijos Kovos su organizuotu
nusikalstamumu generalinio direktorato vadovas — kai anoniminis Saltinis perdave
ziniasklaidos priemonéms apklausy, vykusiy pries daugiau kaip deSimtmetj, dokumentus,
prokurattra pradéjo tyrimg dél kySininkavimo. Dokumenty autentiSkumas buvo patvirtintas,
taciau lieka neaisku, kodél veiksmy nebuvo imtasi anks¢iau, nors buvo pozymiy, kad
kontrabanda ir neteiséta narkotiky prekyba jtariami asmenys turéjo uztaréjy teis€ésaugos
institucijose.

Pasikartojantys skandalai, susij¢ su telefoniniy pokalbiy klausymusi, atskleide¢ leidimy
iSdavimo ir sekimo sistemos trilkumus, taip pat turéjo didelés jtakos Bulgarijos gebéjimams
kovoti su korupcija. I§ nutekinty pokalbiy jrasy galima susidaryti nuomone, kad politikai
kiSasi ] prokuratiiros ir ziniasklaidos darba ir padeda apsaugoti jmones nuo tyrimy.
Atsizvelgdami ] kaltinimus dél masinio nesankcionuoto politiky, teis€¢jy ir verslininky
telefoniniy pokalbiy pasiklausymo 2013 m. balandzio mén. prokurorai pradéjo tyrima, susijusi
su buvusiu ministru ir kitais pareigtinais. Teismo paskelbtame sprendime, kuriuo buvusiam
gynybos ministrui panaikinti kaltinimai dél kySio tyréjui, turéjusiam uzvilkinti byla, nurodyti
sekimo informacijos patvirtinimo ir jos tvarkymo paZeidimai*®. Sios bylos parodé, kad reikia
didinti garantijas, siekiant sumazinti su sekimu susijusiy pazeidimy rizika, kaip 2007 ir 2012
m. konstatavo Europos Zmogaus Teisiy Teismas*’. 2013 m. rugpjic¢io mén. Parlamentas
atmeté prezidento veto dél Specialios sekimo jrangos ijstatymo pataisy. Veto buvo
grindZiamas nuoggstavimais dé¢l teismy nepriklausomumo ir naujai jsteigto Specialios sekimo
jrangos kontrolés biuro jgaliojimy reikalauti informacijos ir duoti privalomus nurodymus.

2008 m. jsteigta Valstybin¢ nacionalinio saugumo agenttra (toliau — VNSA), kuriai skirta
daug iStekliy ir kurios uzduotis yra kovoti su auksto lygmens korupcija ir sunkiu organizuotu
nusikalstamumu. Taciau pradiniu jos veiklos laikotarpiu kilo nemazai skandaly. Vos po dvejy
mety naujoji vyriausybé persvarsté jos uzduotis ir sumazino darbuotojy skai¢iy bei biudzeta,
taip paversdama jg saugumo agentiira, atlickancia darba, 1§ esmés susijusj su kontrzvalgyba.
Sios agentiiros rezultatai kovos su korupcija srityje buvo menki, nes i3 jos palaipsniui buvo
atimta korupcijos tyrimo funkcija. 2013 m. geguzés meén. atsistatydino VNSA vadovas, kuris
prisitm¢ atsakomybe uz informacijos, susijusios su jtariamais rinkimy pazeidimais,
nutekéjima.

2013 m. nuodugniai perziuréjus saugumo sistemg Vidaus reikaly ministerijos Kovos su
organizuotu nusikalstamumu generalinis direktoratas perkeltas 1 VNSA. Vidaus reikaly
ministerija zvalgybos kontrolés jgaliojimus perdavé Ministry tarybai. Siy reformy rezultaty

45 CSD (2013), ,,Countering Police Corruption: European Perspectives®, http://www.csd.bg/fileSrc.php?id=21610, p. 105.

46 http://scc.spnet.net/scc/wp-content/uploads/2013/05/motivi_4048 2010.doc.

47 ,.Case of Association for European Integration and Human Rights and Ekimdzhiev v. Bulgaria®,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-81323. , Case of Hadzhiev v. Bulgaria®,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114076.
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dar reikia palaukti. Kaip nurodyta 2014 m. sausio mén. BTM ataskaitoje, nuo 2013 m.
geguzés meén. jvyke personalo pokyciai sustiprino nuoggstavimus dél pareigiiny, atsakingy uz
kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, politinio nepriklausomumo ir dél testinumo
teisésaugos sektoriuje teisésaugos sektoriaus veiklos testinumo.**

Bulgarijoje ir uz jos riby susiriipinimg sukélé tai, kad 2013 m. Parlamentas skubos tvarka
priemé VNSA jstatymo pataisas ir VNSA vadovu paskyré nevienareik§miSkai vertinama
parlamento narj®. Europos Komisija paragino valdZios institucijas i svarbiausius postus
kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityje skirti tik pagal profesinius
nuopelnus ir tarnybing etika ir po i§samiy konsultacijy. Priestaringai vertintas paskirtasis
pareiglinas pasitrauké i§ pareigy ir buvo pakeistas kitu asmeniu. I$ pareigy pasitrauke ir
paskirtasis vidaus reikaly ministro pavaduotojas.

2010 m. prie Ministry tarybos jsteigtas Korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos
ir kovos su jais centras atsakingas uz rizikos vieSosiose institucijose vertinimg, daugiausia
démesio skiriant viesiesiems pirkimams®'. Jo metinis biudZetas yra 2,5 min. EUR. 2013 m.
sausio mén. pirmoje Centro tarpinéje ataskaitoje pristatyta programiné jranga (BORKOR),
sukurta siekiant nustatyti korupcijos rizika, taip pat nurodyti su paZeidziamomis sritimis susij¢
skaiiai, bet pacios sritys nejvardytos>. 2012 m. Centro vadovas buvo atleistas i§ pareigy dél
nepakankamy rezultaty, o 2013 m. nepateikus paaiskinimy nusalintas vadovo pavaduotojas.
Naujoji vyriausybé kol kas nepateiké savo plany dél Centro. Dar reikia palaukti konkreciy
BORKOR rezultaty.

Interesy konflikto prevencijos ir nustatymo komisija pradéjo veikti 2011 m.” Kol kas jai
nepavyko veikti sistemingai ir nepriklausomai, siekiant uztikrinti politiky korupcijos
prevencija ar nustatyti tokios korupcijos rizika. PrieSingai, yra poZymiy, kad veikla vykdoma
pasirinktinai ir laikantis formalistinio poziiirio. Kaip pavyzdj galima pateikti tyrima, vykdyta
2012 m. atsistatydinus buvusiam iikio, energetikos ir turizmo ministrui. Komisija, remdamasi
duomenimis apie dividendus, gautus uz jmonés akcijas, kuriy nominali verté buvo mazdaug
140 EUR, pripazino buvus interesy konflikta®*. 2013 m. liepos mén. prokurorai, remdamiesi
jrodymais, kad tyrimams buvo daromas politinis poveikis, komisijos pirmininkui pateiké
kaltinimus dél piktnaudZiavimo tarnyba. Apeliacinis teismas patvirtino, kad jis i§ pareigy
atleistas teisétai. D¢l tos pacios bylos atsistatydino ir vienas parlamento narys.

2012 m. lapkri¢io mén. jsigaliojes Istatymas del neteisétai jgyto turto konfiskavimo taikomas
visiems pilieCiams ir jame numatyta taikyti procesinius veiksmus neatsizvelgiant |
baudziamaja ar administracing atsakomybe™. Ar naujosios nuostatos turés atgrasomaji
poveikj, priklausys nuo prokuratiros ir administracing kontrole vykdanciy institucijy

48 http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd 2014 36 en.pdf p. 21-22. Demokratijos studijy centras, dokumente ,,Policy Brief 43
(2013 m. lapkri¢io mén.) pazyméjo, kad: ,,D¢l tokios staigios politiskai motyvuotos teisésaugos institucijy ir valstybés
tarnybos personalo kaitos ir skubotos bei neapgalvotos teisésaugos institucijy pertvarkos labai susilpnéjo valstybés
gebejimas kovoti su organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir Ses¢line ekonomika.”, p. 11.
http://csd.bg/fileSrc.php?id=21643.

49 Bulgarijos Respublikos nacionalinés asambléjos [statymo dél Valstybinés nacionalinio saugumo agentiiros jsteigimo
istatymo pataisy ir papildymo, http://parliament.bg/bg/bills/ID/14377/.

50 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-561_en.htm.

51 Korupcijos ir kovos su organizuotu nusikalstamumu prevencijos ir kovos su jais centras,
http://borkor.government.bg/en/.

52 Korupcijos ir kovos su organizuotu nusikalstamumu prevencijos ir kovos su jais centras (2013 m.), ,,IIspBu gokmag Ha
LIIITKOII oTHOCHO mpoeKTa ,,Moel Ha penieHre B 00JIaCTTa Ha OOLICCTBEHUTE MTOPBUKH ',
http://borkor.government.bg/en/.

53 Interesy konflikto prevencijos ir nustatymo komisija http://cpaci.bg/en/.

54  http://cpaci.bg/images/reshenia/109 16.08.pdf.

55 Istatymas dél neteisétai jgyto turto konfiskavimo, http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/2991F5B0-8DF9-4460-92FB-
41D1CA6791DC/0/ZOPDNPI.pdf.
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bendradarbiavimo ir nuo to, kaip nuosekliai teismai aiskins prievole jrodyti. 2013 m. rugséjo
mén. Turto konfiskavimo komisija®® ir prokuratiira susitaré sukurti jungtines grupes, kurios
nagrinéty asmeny, dél kuriy atlickamas tyrimas, pajamy ir turto neatitikima®’. Pirmoji tokia
grupé¢ turi atlikti tyrima, susijusj su buvusiu auks$to rango parlamento nariu, kuriam pateikti
kaltinimai dél pinigy plovimo. 2013 m. ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 12 proc.
Bulgarijos respondenty teigia, kad kovos su korupcija priemonés taikomos neSaliSkai ir
nesiekiant savanaudisky tiksly (ES vidurkis — 33 proc.).

Teismy nepriklausomumas ir sqZiningumas

Specializuoti tarptautiniai organai, kaip antai Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija
(UNCAC)58 ir GRECO”, patvirtino, kad i§ esmés sukurta patenkinama teisin¢ sistema,
leidzianti vykdyti baudziamajj persekiojima uz nusikalstamas veikas, susijusias su korupcija,
taCiau §ig sistemg dar reikéty tobulinti. AiSkinama, kad maZzai galutiniy teismo sprendimy
auksto lygio korupcijos bylose priimama dél tyrimo ir teisminés praktikos tritkumy (jskaitant
tikéting korupcija). JT konvencijos prie§ korupcija vertintojai nurode, kad priimant teisés akty
pataisas kartu turi buti vykdoma administraciné reforma, siekiant didinti institucijy veiklos
koordinavimg, supaprastinti duomeny rinkima ir skatinti veiksmingai jgyvendinti atitinkamus
teisés aktus. Taip pat reikia spresti tyrimy ir teismo procesy vilkinimo problema®. Kaip ne
karta pazymeéta BTM ataskaitose, vykdyti baudziamgji persekiojima uz korupcijg ir
organizuotg nusikalstamuma trukdo netinkamai atlieckami ikiteisminiai tyrimai, procediiry
vilkinimas ir byly nutraukimas dél techniniy aplinkybiy.

2009 m. kilo jtarimy, kad statyby srityje veikiantis verslininkas prekiavo jtaka, Zadédamas
»parduoti“ aukStas pareigas teisminése institucijose. Verslininkui, kuris teigé nepazjstantis né
vieno teis¢jo, iSkelta byla dél melagingy parodymy subliusko. Du AukSciausiosios teismy
tarybos nariai atsistatydino po to, kai remiantis pokalbiy telefonu jrasais buvo nustatyta, kad
jie daznai bendravo su jtariamu prekiautoju jtaka. 2013 m. teismas, atsizvelges 1 procesinius
pazeidimus, prokurattirai grazino byla, kuri tam pac¢iam asmeniui buvo isSkelta dél mokesciy
vengimo. Neteisétai jgyto turto konfiskavimo komisijos iniciatyva dalis jo turto buvo jSaldyta.

2012 m. rugséjo mén. Parlamentas, balsuodamas d¢l kandidaty | AukSciausigjg teismy tarybg
(ATT) — nepriklausoma teismy organg — vadovavosi SaliSkomis nuomonémis. Tikrinant
kandidatus dométasi tik informacija apie nusikalstamas veikas ar drausmés nusizengimus®'.
Naujai iSrinktos ATT sprendimais dar nesukurta nuosekli sprendimy dél tarnybinés etikos
pazeidimy praktika.

Skiriant naujus Konstitucinio teismo teis¢jus iSrySkéjo problemos, susijusios su teis€jy
tarnybine etika, ir trilkumai, susij¢ su Parlamento vaidmeniu skiriant teis¢jus. Parlamento
komiteto pirmininkas neleido posédzio del vieno i§ kandidaty dalyviams atsizvelgti |
parlamento nario pateiktus kaltinimus korupcija. Vietoj to Parlamentas paskyré kandidatg eiti
pareigas. Europos Komisijai jspéjus apie galimg tarping BTM ataskaita, kandidatui neleista

56 Neteisétai jgyto turto konfiskavimo komisija, http://www.ciaf.government.bg/.

57 Neteisétai jgyto turto konfiskavimo komisija, 2013 m. rugséjo 3 d., ,,Mucnexropu na KOHIIU u npokypopu mie padotsit
CBHBMECTHO B pa3cieIBally KU .

58 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/18-
22June2012/V1187232¢.pdf.

59 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)7 Bulgaria_ One EN.pdf.

60 UNODC, ,,Country Review Report of Bulgaria®,
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Country VisitFinalReports/2013_08 06_Bulgaria Final Country rev
iew_report.pdf.

61 Toliau nurodytoje santraukoje pateiktas su teismy reforma susijusios esamos padéties vertinimas ir nurodyti vykdytini
veiksmai http://www.judgesbg.org/en/library/papers/item/512-summary-setting-out-an-appraisal-of-the-state-of-play-of-
judicial-reform-and-the-necessary-further-steps-to-be-taken.html.
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duoti priesaikos dél susidariusiy ypatingy aplinkybiy, kai Prezidentas i$¢jo i§ prisaikdinimo
ceremonijos. Véliau kandidatas pasiprasé iSleidziamas  pensija.

Kita kandidaté tapti Konstitucinio teismo teis€ja taip pat turéjo atsiimti savo kandidatiirg po
to, kai pateiké nenuoseklius pareiskimus dél jos Seimos turto ir finansiniy sandoriy. Sis atvejis
parodé¢, kad konkrecios specializacijos prokurorai nepakankamai tikrinami, nes kandidaté ¢jo
Specializuotos apeliacinés prokuratiiros, kurios paskirtis — kovoti su organizuotu
nusikalstamumu, vadovo pavaduotojos pareigas. Véliau ji buvo perkelta | Zzemesnes pareigas.
Nors uztikrinus didesn; skaidrumg pavyko wuzkirsti kelia nevienareikSmiskai vertinty
kandidaty paskyrimui, $is procesas iSryskino vis dar neiSsprestas problemas.

ATT prad¢jo tyrimus, susijusius su pagrindiniais teismais ir svarbiausiomis bylomis,
siekdama parengti analiting ataskaitg ir rekomendacijas dél nesékmiy ir vilkinimo priezasciy.
Naujasis ATT komitetas, atsakingas uz tarnybine etikg ir korupcijos prevencija, kol kas
neigsklaidé abejoniy dél jo gebéjimy atskleisti korupcija ir uztikrinti sazininguma®. 2013 m.
rugse¢jo mén. ATT sustabdé vieno i§ savo nariy, vyresniojo prokuroro, jgaliojimus,
atsizvelgdama | drausminj tyrima, pradéta dél jtarimy, kad jis galéjo prekiauti jtaka pries
2012 m. rinkimus j ATT.®

Siuo metu atidZiai nagrin¢jami teiséjy vidaus saziningumo uZtikrinimo mechanizmai.
Generalin¢ prokuratiira pavedé Auksciausiosios kasacinés prokuratiiros inspekcijai atlikti
tyrima, per kurj nustatyti pazeidimai, jskaitant dokumenty naikinima ir prokurorams iSkeltas
drausmes bylas dél jy priimty sprendimy. Inspekcijos vadové buvo atleista i§ pareigy, o
generalinis prokuroras pateiké pasiiilymg ATT atleisti jg i teiséjos pareigy — tai griez¢iausia
drausminé priemoné. 2013 m. balandzio mén. Sofijos prokurorai, kuriy specializacija — ES
€Sy panaudojimas, po tyrimo, kurj, kaip jtariama, vilkino kiti prokurorai, pateiké kaltinimus
buvusiam Zemés tikio ministrui.

Atlikus iS§samy funkcinj audita, kurj atsizvelgdamas | BTM rekomendacija jgaliojo atlikti
generalinis prokuroras, nustatyta, kad baudziamasis persekiojimas auksto lygio korupcijos
bylose yra vilkinamas ir laikomasi kampanijy poziiirio, t. y. bylos pradedamos ministrams
pasitraukus i§ pareigy. Remdamasis funkciniu auditu generalinis prokuroras parengé veiksmy
plano projekta ir nuo 2007 m. nagrinéty korupcijos byly analize.

2013 m. kovo mén. i§ pareigy pasitrauke auksSto rango prokuroras paaisSkéjus, kad jis nesilaike
atsitiktinés byly skyrimo tvarkos. Byla grindziama OLAF tyrimais dél jrangos importo i$
Vokietijos, su kuriuo siejamas Specialiosios Zemés iikio ir kaimo plétros pagalbos valstybése
kandidatése programos (SAPARD) 1éSy grobstymas. Vienoje byloje jtariamieji yra buve
prezidento rinkimy kampanijos rémejai. Toje pacioje byloje bendrininkai vokieciai buvo
nuteisti ir jkalinti savo Salyje 2008 m.

Ivykiai po 2012 m. liepos mén. rodo, kad padaryta tam tikra pazanga, susijusi su viesais
teismy posedziais ir nusizengusiy teis¢ju atleidimu. Taciau kol kas atsizvelgta ne | visas BTM
rekomendacijas d¢l teismy reformos. 2012 m. ,,Freedom House* nurodé¢, kad didéja pavojus
teismy Igfpriklausomumui, ir sumazino Bulgarijos teismy sistemos ir nepriklausomumo
reitingg.

62 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2012) 232 final, 2012 m. liepos 18 d., Bulgarija. Techniné ataskaita,
pridedama prie Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél Bulgarijos pazangos, pasiektos taikant
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma (COM(2012) 411 final), p. 15.
http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd 2012 232 en.pdf.

63 Auksciausioji teismy taryba, 2013 m. rugséjo 26 d. http://www.justice.bg/bg/decisions/2013/pr-37-13.htm.

64 http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Bulgaria_final.pdf.
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Geroji patirtis: NVO vaidmuo skatinant uZtikrinti skaidrumg ir atskaitomybe¢

Bulgarijos teisiniy iniciatyvy instituto (BILI) jgyvendinama skaidraus teiséjy skyrimo
iniciatyva sudaromos sqlygos vykdyti visuomening teiséjy skyrimo ir paaukstinimo kontrole,
taip pat skatinama atsizvelgti j sqZiningumq, kuris yra svarbiausias veiksnys priimant tokius
sprendimus®. Naudodamasis atvirais informacijos Saltiniais jis skelbia kandidaty tarnybinés
etikos ir profesinius aprasus; kandidatai gali dalyvauti rengiant vertinimg. BILI taip pat
bendradarbiauja su atskirais teismais ir Auksciausigja teismy taryba, siekdamas, kad teismy
posédziai biity viesi. Iniciatyva siekiama, kad teiséjy skyrimas j vadovaujamas pareigas biity
skaidresnis ir pagristas nuopelnais, atitinkantis modernesne zmogiskyjy istekliy politikq
teismuose, kurig vykdyti rekomenduota BTM ataskaitose.

VieSieji pirkimai

VieSojoje administracijoje taikomos jvairios kovos su korupcija priemonés, be kita ko,
2008 m. priimtas Interesy konflikto prevencijos ir nustatymo jstatymas (2013 m. priimtos jos
pataisos), 2011 m. priimtas sprendimas Valstybés finansy kontrolés agenturai suteikti ex-
officio jgaliojimus (kuriais naudodamasi ji gali pradéti tyrimus ne tik gavusi prane§ima, bet ir
savo iniciatyva), ministerijose ir jstaigose sukurtos inspekcijos, rengtos informuotumo
kampanijos ir mokymai, sukurta BORKOR - rizikos vertinimo priemoné, kuria ypa¢ daug
démesio skiriama korupcijos vieSyjy pirkimy srityje prevencijai. Nepaisant to, skaidrumo ir
kovos su korupcija nuostaty jgyvendinimo srityje vis dar yra spragy.

Remiantis rizikos vertinimu, reikia aktyviau vykdyti ex-ante kontrole ir grieztinti ex-post
kontrolg, kad vieSyjy pirkimy srityje biity uztikrinta korupcijos prevencija, korupcijos
nustatymas ir Salinimas. BTM ataskaitose pazymima vieSyjy pirkimy taisykliy jgyvendinimo
rizika ir trikumai, kurie nurodyti atlikus auditg, taip pat Europos Komisijai pateiktuose
skunduose. Tarp sektoriy, kuriuose kyla rizika — infrastrukttiros darbai, energetika ir sveikatos
priezitira. Problemg dar labiau sunkina tai, kad bylose dél suk¢iavimo vykdant vieSuosius
pirkimus retai taikomos atgrasomos priemonés. 2013 m. rugpjii¢io mén. vyriausybé pateiké
Viesyjy pirkimy jstatymo pataisy pasiilymg, kuriuo siekiama suteikti daugiau galimybiy
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taikyti ex-ante kontrole darby vieSojo pirkimo sutartims,
finansuojamoms 1§ valstybés 1¢Sy, kurios virsija tam tikrg ribg (dabar tokia kontrolé¢ taikoma
ES léSoms, kurios virSija tam tikrg ribg), valdymo institucijoms suteikti jgaliojimus vykdyti
ex-ante kontrole ir iSplésti iSorés eksperty atrankos procesg. Be to, perkanciosioms
organizacijoms bty taikomas reikalavimas internete skelbti ne tik su konkursu, bet ir su
sutar&iy jgyvendinimu susijusia informacija.®®

IS dalies Sie pasiiilymai pateikti kaip atsakas i placiai paplitusig nuomone, kad vieSyjy pirkimy
rinkoje, pavyzdziui, keliy tiesybos srityje, dominuoja kelios jmonés. 73 proc. gyventojy,
dalyvavusiy 2013 m. ,,Eurobarometro® apklausoje, teigia, kad tik turint rySiy su politikais
galima sé¢kmingai vykdyti verslg (ES vidurkis — 56 proc.). 2013 m. ,,Eurobarometro* jmoniy
apklausos duomenimis, 58 proc. Bulgarijos respondenty (didziausias rodiklis ES) teige, kad
per pastaruosius trejus metus dél korupcijos jie nelaimé€jo vieSojo konkurso ar nepasirasé
viesyjy pirkimy sutarties®’. Verslo sektoriui atstovaujanéiy Bulgarijos respondenty nuomone,
vieSyjy pirkimy srityje placiai paplitusi tokia praktika kaip konkurso dalyviy dalyvavimas
rengiant specifikacijas (36 proc.), neaiSkiis atrankos arba vertinimo kriterijai (49 proc.),

65 http://judicialprofiles.bg/profiles/.
66 http://www.government.bg/fce/001/0211/files/ZID_ZOP.doc.
67 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.
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interesy konfliktas pasitlymy vertinimo metu (57 proc.), konkreCioms jmonéms specialiai
pritaikytos specifikacijos (58 proc.), piktnaudziavimas kritine padétimi siekiant pagristi
nekonkurencingos arba supaprastintos procediiros naudojima (33 proc.) ir konkurso dalyviy
tarpusavio susitarimai dél teikiamy pasiilymy (41 proc.). 66 proc. respondenty laikési
nuomonés, kad korupcija placiai paplitusi nacionaliniy valdzios institucijy vykdomose viesyjy
pirkimy procediirose (ES vidurkis — 56 proc., o 78 proc. — vietos valdZios institucijy vieSyjy
pirkimy procediirose (ES vidurkis — 60 proc.). 2011 m. pabaigoje, remdamasi apklausos,
kurioje dalyvavo 500 jvairiems Bulgarijos tikio sektoriams atstovaujanciy vadovy, Bulgarijos
pramonininky asociacija apskaiciavo, kad per metus korupcija, susijusi su konkursais ir
paraiSkomis ES finansavimui gauti, iSaugo nuo 66 proc. iki 75 proc., t.y. ji paveiké 75 proc.
visy konkursy®. Sie skaidiai nebitinai tiesiogiai susije su korupcija, tatiau rodo rizikos
veiksnius, didinancius korupcijos vieSyjy pirkimy srityje poveikj.

Gynybos ministerija jgyvendino kovos su korupcija iniciatyvas, pavyzdziui, priémé
darbuotojy etikos kodeksa ir sudaré saziningumo pakta su verslo partneriais. Tac¢iau 2012 m.
gruodzio mén. ministerija nusprendé be konkurso jsigyti naikintuvy; véliau i procediira buvo
atSaukta. 2013 m. geguzés meén. jmoniy vadovai paragino uztikrinti daugiau skaidrumo
gynybos srities vieSuosiuose pirkimuose.

Pranesta apie paZeidimus vykdant ES léSomis finansuojamus konkursus dél maisto dalijimo
skurstantiems gyventojams. Vietos valdzia taip pat susiduria su korupcijos viesyjy pirkimy
srityje problema, jskaitant politiniy partijy jtaka vietos valdzios institucijoms’ . Mazesniuose
miestuose ypa¢ didelé¢ sagsajy su organizuotu nusikalstamumu rizika, susijusi su smurtu,
grasinimais ir susidirimais su vietos politikais ir teisésaugos institucijomis, taip pat
ekonominés galios sutelkimu. Tokia rizika turi tiesioginj poveikj vietos valdzios institucijy
gebe¢jimui vykdyti nesaliskas ir skaidrias vieSyjy pirkimy procediras.

Vietos valdzia yra atsakinga uz didel¢ dalj vieSyjy pirkimy. Remiantis BTM ataskaitomis,
savivaldybés jgyvendino tokias kovos su korupcija priemones kaip ,,vieno langelio* sistema,
kuria siekiama sumazinti tiesiogiai su visuomene bendraujanciy pareigiiny skaiciy, skaidrumo
didinimas naudojant savivaldybiy laikraS¢ius ir interneto svetaines, etikos kodeksai, vidaus
finansy valdymo ir kontrolés sistemy suktrimas, daugiau kaip 400 vidaus auditoriy
jdarbinimas ir vietos lygmens visuomenés tarpininky (vietos lygmens ombudsmeny)
idarbinimas. Visuose 28 Bulgarijos regionuose veikia kovos su korupcija tarybos, kurios
turéty biiti sudarytos i§ vietos valdzios, teritoriniy struktiiry, teismy, jvairiy ministerijy,
pilietinés visuomenés ir verslo atstovy’’. Siy taryby poveikj maZinant korupcija vietos ir
regioninése valdzios institucijose sunku jvertinti, nes néra paskelbta jokios konkrecios
informacijos.

Siekiant gerinti skaidruma, be kita ko, vieSyjy pirkimy srityje, labai svarbu uztikrinti
veiksmingg prieigg prie informacijos. Taciau praktiSkai prieiga prie informacijos yra ribota,
nors galioja atitinkami teisés aktai’'. Néra nepriklausomo prieZitiros mechanizmo, kuriuo biity
uztikrinama, kad Prieigos prie vieSos informacijos jstatymas biity jgyvendinamas vienodai ir

68 http://www.bia-
bg.com/uploads/files/ oldsite news/bulgarian_industrial association _news_1324284448 anketa 2011.pdf.

69 Demokratijos studijy centras, 2012 m., ,,Serious and Organised Crime Threat Assessment (2010-2011)*,
http://www.csd.bg/artShow.php?id=15991.

70 Ministry Taryba, 2012 m., ,,Report on the State of the Public Administration 2011,
http://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&Id=81.

71 ,.3akoH 3a gocTbi 10 obuiecTBeHa nHpopmanus, http://lex.bg/laws/Idoc/2134929408.
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teisingai’”. 2013 m. atlikus institucijy interneto svetainiy tyrima nustatyta, kad 66 proc. i§ ju

buvo skelbiamas vieSyjy pirkimy pasitilymy registras, 10 proc. — informacija apie sudarytas
. T3

sutartis .

Geresnés valstybés valdzios institucijy, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy procese, Zinios ir
didesni pajégumai, taip pat visapusiSkai veikianti nacionalinio masto elektroniniy viesyjy
pirkimy sistema, kuria naudojantis galima pateikti pasitilymus, padéty uztikrinti didesnj
skaidruma ir uzkirsti kelig korupcijai.

Renkamy pareigiiny atskaitomybé ir sqZiningumas

Tinkama renkamy pareigiiny atskaitomybés ir sgziningumo uztikrinimo sistema yra pavyzdys
kitiems ir yra labai svarbi vykdant auksto lygio korupcijos prevencija. Bulgarijos parlamento
nariai, teikdami jstatymo pasiiilyma, pasisakydami plenarinése sesijose ar komiteto
posédziuose, turi nurodyti galima interesy konflikta™. Méginimai priimti parlamento nariy
elgesio kodeksa buvo nesékmingi. Nesant elgesio kodekso, parlamento komiteto,
nagrinéjanc¢io korupcijos, interesy konflikty ir parlamento nariy etikos klausimus, veikla
nebuvo veiksminga. Kaip pavyzdj galima paminéti 2010 m. posédj, surengta po to, kai 16
parlamento nariy, susigund¢ pazadu gauti nemokamg judriojo rySio telefong, sesijos metu
dalyvavo ziniasklaidos atstovy inscenizuotame pristatyme. 2013 m. liepos mén., po to, kai eiti
Sio komiteto pirmininko pareigas buvo iSrinktas nevienareikSmiskai vertinamas parlamento
narys, Nacionaliné Asambléja parlamento nariy etikos klausimus perdave svarstyti Religijy
komitetui”.

Buves Parlamento zemés tikio ir miSky komiteto pirmininko pavaduotojas buvo apkaltintas
teikes pataisas, kuriomis sieké privacios naudos, be kita ko, i§ dalies panaikinti statyby
pelkétose misko vietovése draudima, taip pat pataisas dél Medzioklés jstatymo, ir déjo
pastangas panaikinti draudimg riikyti vieSose vietose. Po ilgy svarstymy Interesy konflikto
prevencijos ir nustatymo komisija priémé sprendimg, kad parlamento narys, prieStaraudamas
draudimui rukyti, pazeidé taisykles; prie$ tapdamas parlamento nariu tabako verslo nuosavybe
jis perleido giminai¢iams. Kalbant apie MiSkininkystés jstatymo pataisas, taip pat nustatytas
interesy konfliktas’®. Jeigu Komisijos sprendimas nebus panaikintas po apeliacijos
procediros, buvusiam parlamento nariui gali biti skirta 2 500-3 500 EUR bauda ir gali biiti
konfiskuotos jo pajamos, nagrin¢jamu laikotarpiu gautos i§ valstybés tarnybos. Taip pat dé¢l jo
vykdomas tyrimas dél balsy pirkimo, kuris pradétas 2013 m. balandzio mén. pasirodZius
slaptam jraSui.

2010 m. Parlamento korupcijos, interesy konflikto ir parlamento nariy etikos klausimy
komitetas rado interesy konflikto jrodymy byloje, kurioje politinés partijos vadovui,
neturiniam inZinieriaus kvalifikacijos, uz hidroelektriniy projekty konsultanto paslaugas
buvo sumokéta 1 min. EUR. Byla buvo perduota Auksciausiajam administraciniam teismuli,
kuris priémé sprendima, kad interesy konflikto nebuvo’’. Kitu atveju 2012 m. liepos mén.

72, Transparency International* atliktas tyrimas ,,Money, politics, power: Corruption risks in Europe®, 2012 m. birZelio
mén., p. 5.

73 2013 m. ,,AIP Audit“ atliktas Bulgarijos vykdomosios valdzios institucijy interneto svetainiy tyrimas ,,Tendencies in
Online Disclosure of Information®, http://store.aip-bg.org/surveys eng/AIP_Active Transparency Audit 2013.pdf.

74 Liaudies Asambléjos organizacinés struktiiros ir veiklos taisykliy 12 skyrius,
http://parliament.bg/bg/rulesoftheorganisations.

75 http://parliament.bg/bg/desision/ID/14481.

76 Interesy konflikto prevencijos ir nustatymo komisijahttp://www.cpaci.bg/images/reshenia/206.pdf ir
http://www.cpaci.bg/images/reshenia/205.pdf.

77 Auksciausiasis administracinis teismas,
http://www.sac.government.bg/court22.nsf/d038edcf49190344c2256b7600367606/db2227f5a193534¢22577af0030920
a?0OpenDocument.
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parlamento narys buvo suimtas pateikus kaltinimus, kad jis reikalavo kySio uz jsiki§img j
vietos lygmens ginc¢a, kilusj Zemés tikio srityje. Jis veliau atsistatydino i§ Parlamento.

Rinkimy paZeidimai

Rinkimy pazeidimai daznai biina susij¢ su valstybés pareigiiny korupcija, dél jy mazeja
pasitikéjimas institucijomis, kurioms pavesta uztikrinti, kad buty laikomasi teisinés valstybés
principo. Bulgarijos visuomené jau seniai daug démesio skiria balsy pirkimo problemai, kuri
aktualiausia mazumy grupése. Itariama, kad atlieky Salinimo pramonés savininkai, kurie yra
pagrindiniai romy mazumos nariy darbdaviai, naudojasi savo jtaka, sieckdami manipuliuoti
romy bendruomenés balsais. Apie tokius atvejus buvo pranesta per 2011 m. vietos valdzios
rinkimus ir 2013 m. parlamento rinkimus. Kad balsy pirkimo reiskinys iSnykty, reikia taikyti
struktirinj ir daugelj sri¢iy apimant] poziiirj, be kita ko, suteikti galimybiy mokytis ir
jsidarbinti’®.

Baudziamajame kodekse yra straipsnis dél nusikaltimy, kuriais pazeidziamos pilieCiy
politinés teisés, jskaitant balsy pirkima’®. 2013 m. vasario mén. buvo nustatyta didesné
minimali laisvés atémimo bausmé uZ balsy pirkima®. Néra informacijos apie valdZios
institucijy méginimus atlikti i§samy rinkimy proceso audita, kad buty nustatyti ir pasalinti jo
trikumai. 2012 m. ,,Transparency International” Bulgarijos skyrius paskelbé i§samig rinkimy
proceso skaidrumo ir saZiningumo analize®'. Analizéje rekomenduota padidinti rinkimy
administracijos biudzeta ir darbuotojy skaiCiy, taip pat be politiniy atstovy jdarbinti ir
nuolatinius ekspertus, uztikrinti, kad registruotieji kandidatai galéty nevarzomi bendrauti su
ziniasklaida, ir priimti teisés akty pataisas, kad visuomenei buty uztikrinta galimybé vykdyti
stebéseng. Kol kas netaikomos veiksmingos ir atgrasomos sankcijos. 2012 m. geguzés meén.,
pavieSinus slapta jrasyta telefoninj pokalbj, i§ kurio buvo galima daryti i§vada apie rinkimy
pazeidimus (balsy pirkimg ir rinkimy rezultaty klastojimg) ir politiniy partijy rySius su
organizuoto nusikalstamumo atstovais, prokurorai pradéjo tyrimg dél balsy pirkimo ir
mokestinio suk¢iavimo.

Prie§ 2013 m. geguzés mén. parlamento rinkimus buvo nuolat pabréziama, kad balsy pirkimas
arba pardavimas laikomi nusikaltimu. Tarptautiniai stebétojai pripazino, kad rinkimai buvo
pagristi konkurencija ir gerai organizuoti, tafiau paZyméjo, kad jy metu kilo visuomenés
nepasitik€jimas procesu, kuro priezastis — pranesimai apie telefoniniy pokalbiy klausymasi iki
rinkimy ir balsy pirkima. Prie§ pat rinkimus spaustuvéje, priklausancioje vietos tarybos nariui,
kuris priklauso didZiausiai politinei partijai, prokurorai rado neregistruoty balsalapiy. Sis
radinys sukelé jtarimy dieng prie§ rinkimus, kai rinkimy kampanija buvo draudziama
jstatymu.

Prokurorai pradéjo 77 tyrimus, septyni asmenys buvo suimti uz rinkimy pazeidimus. Pagal
teisminius susitarimus vienam asmeniui paskirta bauda ir penkiy meénesiy laisvés atémimo
bausmé uz tai, kad jis penkiems rinkéjams sumokejo po 7,50 EUR. Likusiems septyniems
asmenims nuosprendziy vykdymas atidétas®’. Grieztesné priezitra padéjo nustatyti kelis
atvejus, susijusius su problema, kuriai i$spresti ilguoju laikotarpiu turéty buti dedama daug

78 ,,Le processus électorale en Bulgarie — Principaux risques et déficits®, Fondation RiskMonitor, Sofia, 2011 m., p 90.

79 Baudziamojo kodekso 167 straipsnio 2 ir 3 dalys.

80 Nustatyta 1-6 mety laisvés atémimo bausmé ir bauda nuo 2 500 iki 10 000 EUR. Oficialusis valstybés leidinys, 2013 m.
Nr. 17.

81 ,,Transparency International* Bulgarijos skyrius ,,Transparency and integrity of the election process: Report on the
monitoring of the presidential and local elections in the Republic of Bulgaria®, Sofija, 2012 m., www.transparency.bg.

82 Generalinio prokuroro tarnyba, 2013 m. birzelio mén., http://www.prb.bg/main/bg/News/3649/.
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pastangy. AukStesnio rango pareiglinai, organizave balsy pirkima, kol kas nepatraukti
atsakomybén.

3. BUSIMI VEIKSMAI

Bulgarijoje kovai su korupcija jau seniai skiriama pirmenyb¢. Nuo jstojimo j ES 2007 m. Sias
pastangas remia Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas, pagal kurj stebima pazanga
igyvendinant SeSis orientacinius tikslus. [vykdzius teisines ir konstitucines reformas sukurtos
naujos struktiros ir uZztikrinta didesné specializacija. Vis délto Bulgarijoje korupcijos
problema aktuali visais lygmenimis. Nuolat praneSama apie smulkig korupcijg sveikatos
priezitiros sistemoje, policijoje, muitinéje, vietos valdzios institucijose ir kitose srityse. Padétj
dar labiau apsunkina tai, kad uz korupcija praktiskai netaikomos atgrasomos sankcijos, visy
pirma auksSto rango pareigiinams. Reikia daug démesio skirti rezultatams ir déti daugiau
pastangy, kad didéty kovos su korupcija institucijy ir teismy nepriklausomumas, biity daugiau
skaidrumo vieSyjy pirkimy srityje, renkami pareigiinai prisiimty daugiau atsakomybés bei
biity saziningesni ir biity uzkirstas kelias rinkimy pazeidimams.

Toliau nurodytiems aspektams reikia skirti daugiau démesio.

e Uztikrinti veiksmingg kovos su Kkorupcija instituciju veiklos koordinavima,
apsaugoti jas nuo politinés jtakos ir uztikrinti, kad jy vadovai bty skiriami skaidriai ir
atsizvelgiant | nuopelnus. Reikia nuolat tikrinti, ar nekyla interesy konfliktai, ir juos
nustacius taikyti atgrasomas sankcijas.

e Bitina taikyti aiSkius sgziningumo Kkriterijus skiriant teiséjus ir jy veiklg vertinti
taikant skaidrig procediira, taip pat uztikrinti, kad bylos teiséjams biity skiriamos
atsitiktine tvarka, naudojantis bendra, veiksminga, nacionaline sistema, kaip savo
rekomendacijose nurodé BTM.

e Priimti Nacionalinés Asambléjos nariy etikos kodeksg ir nustatyti veiksmingg
prieziiros mechanizma. UZtikrinti, kad uZ rinkimuy paZeidimus bty taikomos
atgrasomos sankcijos, be kita ko, paZzeidimus organizuojantiems auk$to rango
pareiglinams, ir parengti iSsamig, daugel] sriiy apimancig strategija, kurioje
daugiausia démesio biity skiriama pazeidziamiausioms visuomenés grupéms.

e Toliau didinti privalomos vieSyju pirkimy ex-ante kontrolés apimtj, jskaitant
technines specifikacijas ir taikomy teisés akty iSimtis; atliekant ex-post kontrolg
veiksmingai naudotis Valstybés finansy kontrolés agenttiros ex-officio jgaliojimais.
Veiksmingai taikyti atgrasomas sankcijas uz korupcija vieSyjy pirkimy srityje
nacionaliniu ir vietos lygmenimis.
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