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CEKIJA
1. IVADAS. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris. Po 1999 m. vyriausybé priémé nuoseklias, visapusiskas kovos su
korupcija strategijas. Atsizvelgdama i nedidel¢ pazanga, padaryta jgyvendinant 2011-2012 m.
strategija, Europos Komisija rekomendavo stiprinti kova su korupcija'. Nors per §j laikotarpj
vyriausybé émési su teis¢kiira nesusijusiy priemoniy, iki programos laikotarpio pabaigos
padaryta pazanga teikiant teisés akty projektus Parlamentui ir juos priimant yra nedidelé”.
Naujausioje 2013 m. sausio mén. priimtoje kovos su korupcija strategijoje dar karta nurodytos
dauguma ankstesnéje strategijoje zadéty priemoniy, ji apima jvairias politikos kryptis, tac¢iau
$i strategija téra paprastas veiksmy iSvardijimas’. 2013 m. geguzés mén. i§ dalies pakeitus
Konstitucija buvo pakeistos parlamento nariy nelie¢iamybés taisyklés.

Daugeliu atvejy vyriausybé ir savivaldybés bendradarbiavo su pilietine visuomene, siekdamos
uzkirsti kelig korupcijai ir nustatyti rizika, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy srityje. VieSosios
institucijos, moksliniy tyrimy jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos yra surinkusios daug
duomeny apie korupcijos suvokimg ir korupcijos patirtj. Moksliniy tyrimy institutai ir
pilietinés visuomenés organizacijos sukiiré kovos su korupcija platforma, kad galéty sitlyti
teisés nuostaty pakeitimus, rengti mokymus ir dalytis geraja patirtimi.

Teisinis pagrindas. Nors Cekijos baudziamasis kodeksas i§ esmés suderintas su Europos
Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Europos Tarybos valstybiy prie§
korupcija grupé (GRECO) pateiké keturias rekomendacijas, nurodydama, kad biitina i§ dalies
pakeisti Baudziamajj kodeksa, kiek tai susije¢ su prekyba jtaka, visy pirma su pasitlymu
suteikti nepagrista pranaSuma arba tokio pasitilymo priémimu ir su tariamos itakos atvejais.
2013 m. vasario mén. pabaigoje Teisingumo ministerija pateiké vyriausybei pasiiilyma i§
dalies pakeisti nuostatas dél prekybos jtaka, taiau jo priémimo procediira buvo sustabdyta®.
Cekija neseniai ratifikavo Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija (UNCAC), pries tai
pasSalinusi problemas, susijusias su sankcijy uz nusikalstamg veika taikyma juridiniams
asmenims.

Instituciné sistema. Kova su korupcija pavesta koordinuoti vienam vyriausybés komitetui.
Specialus Cekijos policijos padalinys (UOKFK)’ tiria korupcijos atvejus ir finansinius
nusikaltimus; korupcijos tyrimy skaitius auga®  Transparency International“ atliktame
2011 m. Nacionalinés tarnybinés etikos sistemos vertinime padaryta iSvada, kad
ombudsmenas ir Auks¢iausieji audito riimai yra geriausiai gera valdyma Cekijos Respublikoje

1 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos Respublikos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29, SWD(2013) 353 final.

2 Pateikti Sie teisés akty projektai: jstatymai dél prokuratiiros nepriklausomumo, interesy konflikty, informacijos laisvés,

specializuoty teismy sukiirimo, lobistinés veiklos reglamentavimo, Valstybés tarnautojy jstatymas jstatymai deél politiniq

partijy finansavimo, AukS¢iausiyjy audito rimy jgaliojimy iSplétimo, apic pazeidimus praneSanciy asmeny apsaugos ir

parlamento nariy nelie¢iamybés reformos. Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,2013 m. Cekijos Respublikos

nacionalinés reformy programos ir konvergencijos programos vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29, SWD(2013) 353 final,

p- 29.

2013 m. birzelio 16 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 39, http://www.korupce.cz/assets/Strategy-2013-a-2014 FINAL.pdf.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%291 CzechRepublic EN.pdf

http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx.

2011 m. priimta daugiausia kaltinamyjy i$vady per trejus metus — 781, palyginti su 697 2010 m. ir 688 2009 m.

http://www.ceskapozice.cz/en/news/society/anti-corruption-police-see-charges-soar-2011.
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http://www.ceskapozice.cz/en/news/society/anti-corruption-police-see-charges-soar-2011

uztikrinan¢ios institucijos’. Nors ombudsmenas neturi konkreciy jgaliojimy spresti su
korupcija susijusiy klausimy, jis teikia rekomendacijas ir teikia modelj, pagal kurj valstybés
tarnyba gali veikti neSaliskai ir skaidriai®. [statymy leidziamoji valdzia i§ esmés ignoravo
ankstesniojo ombudsmeno, kuris atsistatydino 2013 m. gruodzio mén., teiktas teisékiiros
rekomendacijas. AukscCiausieji audito riimai taip pat atlicka svarby vaidmenj kovos su
korupcija politikos srityje, pavyzdziui, nurodo vieSyjy pirkimy proceso trilkumus. Taciau
pastaruoju metu teisékiiros srityje détos pastangos stiprinti Auks$c¢iausiyjy audito ramy
kompetencija kovoti su korupcinémis galiomis ir jg iSpleésti | savivaldos lygmenj buvo
nesékmingos.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos’ duomenimis, 95 proc.
Cekijos respondenty mano, kad korupcija jy $alyje pladiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.).
80 proc. Cekijos pilie¢iy mané, kad korupcija yra svarbiausia sprestina problema Salyje'®. Per
2012 m. nacionaling apklausa 92 proc. respondenty nurodé, kad korupcijos lygis Salyje jiems
nepriimtinas, o 1 proc. teigé, kad jis priimtinas'".

Korupcijos patirtis. 28 proc. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos respondenty
teigé, kad korupcija turéjo poveikio jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis — 26 proc.), o
8 proc. asmeny, kurie tur¢jo reikaly su apklausoje iSvardytomis institucijomis, pareiske, kad
per pastaruosius 12 ménesiy i3 jy buvo tikimasi kysio (ES vidurkis — 4 proc.).'

Verslo tyrimai. Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro® verslo apklausos" duomenimis,
71 proc. Cekijos respondenty — tai didziausias procentas ES — pazyméjo, kad korupcija yra
didel¢ kliditis verslui. 69 proc. respondenty nurodé, kad protekcionizmas ir nepotizmas yra
klititis verslui. Sis rodiklis taip pat didziausias ES. I§ 2011 m. nacionaliniy apklausy matyti,
kad 12,7 proc. verslininky yra patyre korupcija'®, o 44 proc. teigé turéje galimybe uz kysj
jgyti pranasumo'’. Remiantis Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. pasaulinio
konkurencingumo ataskaita, Cekijoje dél korupcijos kyla daugiausia problemy verslui'®.
Pagal $ig pasauline konkurencingumo apklausa Cekijos Respublika i§ 152 Saliy uzimg 46-3
vieta.

Kontekstas

http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national integrity system assessment _czech republic.
Ombudsmeno ataskaitos skelbiamos adresu http://www.ochrance.cz/en/reports/.
2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

0 Cekijos Respublikos sociologijos instituto ir Mokslo akademijos VieSosios nuomonés tyrimy centro instituto metinis
tyrimas, 2012 m. vasario mén., http://cvvm.soc.cas.cz/politicke-ostatni/nalehavost-zabyvani-se-oblastmi-verejneho-
zivota-unor-2012. Dar vienos 2011 m. nacionalinés apklausos rezultatai buvo panasis: 84 proc. 18-65 mety amziaus
gyventojy nuomone, korupcijos lygis Cekijos yra aukstas, o vyriausybé néra suinteresuota bausti uZ korupcija. IPSOS
internetiné apklausa, 2011 m. birzelio 13 d., http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

11 http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6865/f3/ps120709.pdf.

12 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397. Panasus vertinimas pateiktas ir nacionalinése apklausose —
desimtadalis gyventojy praéjusiais metais susidiiré su korupcija, 3 proc. prisipazino dave kysj. Netiesioginés su
korupcija susijusios patirties turi daugiau respondenty — 43 proc. gyventojy buvo gird¢j¢ apie korupcija kaimynystéje.
IPSOS internetiné apklausa, 2011 m. birzelio 13 d., http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

13 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

14 http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/podnikani-a-prace/kazdy-osmy-podnikatel-se-setkal-s-korupci 210789.html —

— O 00

,,Vodafone* apklausa, atlikta 2011 m.
15 GfK apklausa ,,Corruption climate®, 2010 m. balandZio mén., spaudos prane$imas pateikiamas adresu
http://www.gfk.cz/imperia/md/content/gfkpraha/press/2010/100406_nejzkorumpovanejsi_jsou_politicke_strany.pdf.

16  http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf
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Privatusis sektorius. Cekija j nacionaling teise visiskai perkélé Pamatinj sprendima
2003/568/TVR dél kovos su korupcija privadiame sektoriuje'’. EBPO kovos su
kySininkavimu darbo grupés 2013 m. pateikta nuomone, kySininky baudziamajj persekiojimag
uzsienyje galéty labai sustiprinti bendradarbiavimas su pagrindiniais suinteresuotaisiais
subjektais, jskaitant privaciojo sektoriaus atstovus, ir iSreiSké susirtipinimag dél to, kad jie
nepakankamai nusimano apie kysininkavimo uZsienyje nusikaltimus. '*Cekijoje dar né karto
nepareiksti kaltinimai dél kySininkavimo uzsienyje. Du tyrimai t¢gsiami, o vienu atveju nebuvo
galima patraukti baudziamojon atsakomybén dél to, kad nusikalstamos veikos jvykdymo metu
negaliojo taisyklés dél juridiniy asmeny atsakomybeés.

Parlamento nariy nelie¢iamybé. IS dalies pasalintos kliiitys, dél kuriy biidavo sunku auksto
lygio pareigiinus patraukti baudziamojon atsakomybén uz kysininkavima'’. Anks¢iau Cekijos
Respublikos Konstitucijoje buvo formuluoté,? pagal kuria parlamento nariai turéjo absoliu¢ia
nelie¢iamybe baudziamojo persekiojimo atzvilgiu, iSskyrus atvejus, kai atitinkami Parlamento
rimai balsavimu panaikindavo konkretaus parlamento nario nelie¢iamybe. Jeigu atitinkami
rimai nelieCiamybés nepanaikindavo, parlamento nariams nelieCiamybé baudziamojo
persekiojimo atzvilgiu bidavo suteikiama visam gyvenimui®'. Po kelerius metus Parlamente
vykusiy diskusijy Konstitucijos pataisa nustatyta, kad nelieCiamybé galioja tik kadencijos
laikotarpiu. Pagal i§ dalies pakeista Konstitucijos nuostata, baudziamasis procesas gali buti
pradedamas pasibaigus parlamento nario kadencijai arba net jei Parlamento rumai
nelieCiamybés nepanaikino.

PraneSimas apie paZeidimus. Darbo teisés aktuose nustatyta bendroji apsauga nuo
savavaliSko darbuotojy atleidimo ir diskriminacijos, taiau nenumatyta speciali apsauga apie
pazeidimus praneSantiems asmenims®>. 2012 m. vyriausybés priimtame Etikos kodekse
nustatyta prievolé pranesti apie korupcijos atvejus vadovybei arba teis€saugos institucijoms,
tatiau jame néra numatyta uztikrinti apsaugg praneiéjams>. EBPO kovos su kySininkavimu
darbo grupé 2013 m. ataskaitoje nurod¢, kad Cekijos valdZios institucijos sudaré darbo grupe,
siekdamos sustiprinti praneséjy apsauga. Si darbo grupé pasiiilé i§ dalies pakeisti keturis teisés
aktus, kad jgyvendinus nediskriminavimo principus bty uZtikrinta papildoma apsauga®*. I3
neseny atvejy, kai praneséjai atskleidé neteiséta veikla ministerijoms vykdant vieSuosius
pirkimus, matyti, kad Sios papildomos garantijos tikrai reikalingos.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Cekijoje lobistiné veikla nereglamentuojama. Néra
konkrecios prievolés lobistams uzsiregistruoti arba pranesti apie valstybés pareigiiny ir lobisty

17 COM(2011) 309 final, Briuselis, 2011 6 6. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf; ,,ZAKON ze dne 27. fijna 2011 o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim;*, paskelbta adresu
http://data.idnes.cz/soubory/pravo/A120305_VR ZAKON 418 2011.PDF.

18 EBPO Kovos su kysininkavimu darbo grupés ataskaita. 3 etapo EBPO Kovos su kysininkavimu konvencijos
jigyvendinimo Cekijos Respublikoje ataskaita, (2013) EBPO p. 46, pateikta adresu http:/www.oecd.org/daf/anti-
bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf.

19 Konstitucinis aktas Nr. 98/2013 Rink., kuriuo i§ dalies kei¢iamas Konstitucinis aktas Nr. 1/1993 Rink., Cekijos
Respublikos Konstitucija su pakeitimais.

20 Cekijos Respublikos Konstitucijos 27 straipsnio 4 dalis.

21 Cekijos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 11 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.

22 Aktas Nr. 262/2006 Rink., Darbo kodeksas.

23 , VLADA CR ,Eticky kodex tfednikai minimalizuje korupéni jednéni“ Vlada CR, (2012),
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/eticky-kodex-uredniku-minimalizuje-korupcni-jednani-95380/.

24 Vyriausybei pateikti Siy keturiy teisés akty poveikio vertinimai, kuriuose sitilomi teisés akty pakeitimai:
Nediskriminavimo jstatymo, Civilinio proceso kodekso, Profesionalios kariuomenés jstatymo ir Tarnybos ginkluotose
pajégose istatymo). EBPO Kovos su kySininkavimu darbo grupé (2013 m.). 3 etapo EBPO Kovos su kySininkavimu
konvencijos jgyvendinimo Cekijoje ataskaita, EBPO p. 46, pateikta adresu http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf.
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rysius. Cekijos saugumo informacijos tarnybos metingje ataskaitoje nurodytos valstybés
interesams kenkiangios praktinés problemos™.

2. DALYKINES SRITYS
ES léSy naudojimas

I§ ES struktiiriniy fondy Cekijai 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui skirta 26,7 mlrd.
EUR. 2011 m. Komisija nustaté sistemingy Cekijos valdymo ir kontrolés sistemos triikumy,
susijusiy su visy 14 Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo (ERPF /SF)
programy jgyvendinimu®. Dél §iy trikumy Komisija 2012 m. kovo mén. nutrauké visoms
veiklos programoms skirtus moké¢jimus ir paskelbé veiksmy plang, apimant] penkias
pagrindines problemy kelian¢ias sritis: nepakankamg paskirtyjy audito institucijy
nepriklausomuma, audito institucijos veiklg, nacionaling pazeidimy nagrin€jimo sistema,
vadovy patikra (pirminio lygmens kontrol¢) ir administracinius geb&jimus.

[tarus korupcija vykdyti tyrimai, susije su keliais auksto rango pareigiinais, atsakingas uz ES
lésy naudojimg. Siaurés vakary regione Europos Komisija 2011 m. nutrauké mokéjimus,
atsizvelgusi  audito rezultatus ir j buvusiam vadovaujanciosios institucijos vadovui pateiktus
kaltinimus deél kySininkavimo; Sis asmuo uz korupcija nuteistas penkeriy mety laisvés
atémimo bausme®’. 2012 m. Cekijos policija pradéjo tyrima, remdamasi Centrinés Bohemijos
valdytojui pareikstais kaltinimais korupcija. Be to, 2012 m. Komisija nutrauké mokéjimus
Centrinei Bohemijai.

Cekija sékmingai jvykdé daugelj Komisijos veiksmy plane nustatyty reikalavimy ir 2012 m.
spalio mén. moke¢jimai buvo atnaujinti beveik visoms veiklos programoms. Kalbant apie
Siaurés vakary regiono veiklos programa, 2012 m. pradétos taikyti jvairios taisomosios
priemonés, be kita ko, atlikti mazdaug 22 proc. visy veiklos programos islaidy finansinés
pataisos. Be to, 2013 m. kovo mén. mokéjimai visiSkai arba i dalies sustabdyti dar SeSioms
veiklos programoms, svarstomos tolesnés galimos finansinés pataisos. Kai kurioms
programoms mokéjimai jau atnaujinti. Be kita ko, nustatyti Sie su ES 1éSy naudojimu susije
trikumai: vieSojo administravimo ir teisés akty dél interesy konflikty trukumai,
nepakankamas skaidrumas, susijes su dalyvaujanciy jmoniy nuosavybe, ir vieSyjy pirkimy
teisés akty apéj imas®®.

Atsizvelgiant | pazeidimus, dél kuriy ne kartg nutrauktas mokéjimas, galima teigti, jog tai, kad
néra nepriklausomo tikrinimo mechanizmo, yra rimtas triikumas ES 1éSy panaudojimo srityje.
Cekijos valdZios institucijos turi imtis veiksmingy priemoniy, kad uZtikrinty uz ES 1ésy
panaudojimg atsakingy jstaigy nepriklausomumg ir i$spresty klausimus, dél kuriy susitarta
pagal veiksmy plana.

25 Informacija apie 2012 ir 2013 m. pateikta 2.1 skyriuje dél svarbiy ekonominiy interesy apsaugos ,,Ochrana vyznamnych
ekonomickych zajma“, http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html; http://bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-
zprava-2012.html#3.

26 7Zr., pavyzdziui, Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,2013 m. nacionalinés reformy programos ir konvergencijos
programos vertinimas Cekijos Respublikai®, Briuselis, 2012 5 30, SWD(2012) 303 final, p. 22.

27 Tarp jtariamyjy buvo ir du buve Siaurés vakary regiono veiklos programos direktoriai, vieng i$ jy apeliacinis teismas
2013 m. sausio 17 d. nuteisé 5 mety laisvés atémimo bausme. Kitoje byloje iSrinktam pareigiinui ir kitiems asmenims
pareiksti jtarimai dél piktnaudziavimo jgaliojimais ir Zalos ES interesams; uz §iuos nusikaltimus numatoma iki 12 mety
laisvés atémimo bausme.

28 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos Respublikos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29. SWD(2013) 353 final, p. 30.
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Prie Regioninés plétros ministerijos jsteigta nacionaliné koordinavimo institucija, atsakinga
uz ES 1é8y panaudojima. Si ministerija parengé Kovos su suk&iavimu ir korupcija ESI lésy
panaudojimo srityje 2014-2020 m. strategija. Be to, nacionaliniu lygmeniu parengta
vyriausybés kovos su korupcija 2013-2014 m. strategija, Siuo metu taip pat baigiamos rengti
departamenty kovos su korupcija programos.

SqZiningumas vieSojoje administracijoje

Europos ekonominés politikos koordinavimo semestre Komisija pazyme¢jo, kad korupcija ir
mazas operatyvinis vie$osios administracijos efektyvumas yra didelés problemos, nes Cekijos
valstybés tarnybai daroma didelé politiné jtaka, o valstybés tarnyba reglamentuojancios
taisyklés turi trikumy®. Be to, korupcijos rizika didéja dél nepastovumo valstybés tarnyboje,
susijusio su daznais pokyciais vyriausybéje ir tuo, kad triksta garantijy skiriant ir atleidziant
pareigiinus™’.

Nepaisant to, kad nuo 2002 m. penkis kartus bandyta priimti naujus teisés aktus, konkreciy
teisés akty, kuriais biity reglamentuojamas idarbinimas valstybés tarnyboje, néra. Nors
jsigaliojo kelios 2002 m. jstatymo nuostatos, pavyzdziui, dél mokymy, viso teisés akto
jsigaliojimas buvo atidétas daugiau kaip deSimtmeciui. Naujausiu pasitilymu dél Valstybés
tarnautojy jstatymo, pateiktu 2013 m. pradzioje, néra tinkamai sprendziami susirtpinimg
keliantys klausimai, susije su nepriklausomumo garantijomis, valstybés tarnybos stabilumu ir
karjeros sistemos veikimu®'. 2013 m. birZelio mén. ankstesné vyriausybé pritaré tam, kad j
jstatyma biity jtrauktos kelios nuostatos, pavyzdziui, dél valstybés sekretoriaus, atsakingo uz
zmogiSkuosius isteklius, pareigybés sukiirimo kiekvienoje ministerijoje. Taciau Sio istatymo
priémimas Parlamente buvo sustabdytas, nes 2013 m. birzelio mén. kilo vyriausybés krize, dél
kurios 2013 m. rugpji¢io mén. buvo paleisti Deputaty Riimai. Po 2013 m. spalio mén.
jvykusiy iSankstiniy rinkimy naujg koalicine vyriausybe sudariusios politinés partijos atsisakeé
minties priimti 2013 m. Valstybés tarnautojy jstatyma ir nusprendé valstybés pareigiiny teisinj
statusg reglamentuoti 1§ dalies pakeisdama anksciau patvirtinta, taciau 1§ esmés nejgyvendintg
2002 m. Valstybés tarnautojy jstatymg. Deputaty Riimai dar nepriéme sprendimo nei dél Sio
pakeitimo jstatymo, kuris pateiktas 2013 m. gruodzio meén., nei dél panaSaus laikinosios
vyriausybés patvirtinto pakeitimy jstatymo.

GRECO nurodé, kad néra jokiy specialiy nuostaty, reglamentuojanciy valstybés pareigiiny
jsidarbinima privatiajame sektoriuje®>. Cekijos saugumo informacijos tarnyba pranesé, kad
buvo atvejy, kai pareigiinai dalyvavo skiriant valstybés pagalba atsinaujinantiems energijos
istekliams, o véliau patys investavo j ta patj sektoriy®. Ta pati tarnyba pazyméjo, kad
pragjusiais metais pagrindiné valstybés administracijos ir vietos valdzios institucijy funkcijy

29 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos Respublikos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29. SWD(2013) 353 final, p. 8, p. 29-31.

30 2013 m. Cekijos saugumo informacijos tarnybos ataskaita; r. 3.2 skyriy dél organizuoto nusikalstamumo
(,,Organizovany zlo¢in‘), http://bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-zprava-2012.html#3.

31 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos Respublikos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas“. Briuselis, 2013 5 29. SWD(2013) 353 final, p. 30.

32 Zr. GRECO antrojo etapo Cekijos Respublikos vertinimo ataskaita, kuriag GRECO priémé 28-ajame plenariniame
posédyje (Strasbiras, 2006 m. geguzés 9—12 d.), visy pirma jos vi—vii rekomendacijas, ir Cekijos Respublikos atitikties
ataskaitos papildyma, kurj GRECO priémé 47-ajame plenariniame posédyje (Strasbiiras, 2010 m. birzelio 7-11 d.).

33 http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-201 1.html; Zr. 2.1 skyriy dél svarbiy ekonominiy interesy apsaugos,
,,Ochrana vyznamnych ekonomickych zajma“.
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vykdymo sutrikimy priezastis buvo korupcija, ir nurod¢ klientelistinius rysius, kurie
uzmezgami siekiant naudos™*.

2006 m. priimto Interesy konflikto jstatymu reglamentuojamas interesy ir turto deklaravimas,
taip pat jame nustatytos taisyklés dél aukSto rango renkamy ir skiriamy pareigiiny interesy
konflikto®. Sis jstatymas netaikomas bendrai valstybés tarnautojams; jy interesy konfliktai
turéty reglamentuojami Valstybés tarnautojy jstatymu, kuris dar nejsigaliojo’. Valstybés
pareigiinai, priklausantys vienai i§ jstatyme apibrézty kategorijy, turi kasmet deklaruoti
finansinius jsipareigojimus ir nekilnojamojo turto nuosavybés pokycius, jiems nuosavybés
teise priklausancias brangias prekes, vertybinius popierius, nuosavybés teise priklausancias
imoniy akcijas ir brangias dovanas, gautas einant pareigas. Deklaracijas archyvuoja ir prieiga
prie jy suteikia atitinkama institucija. Patikros procediiros néra, taCiau visuomené isreiske
susiriipinimg dél keliy neteisingy deklaracijy. Deklaravimo taisykliy nepaisymas laikomas
administraciniu pazeidimu. ISsamiis statistiniai duomenys apie sprendimus nepateikiami.
Remiantis tyrimo duomenimis, administracinés institucijos netaiko atgrasomy sankcijy.
Didziausia bauda uz deklaravimo taisykliy pazeidimus yra apiel 50 EUR?’.

VieSieji pirkimai

Viesieji darbai, prekeés ir paslaugos sudaro 26 proc. Cekijos BVP. Kvietimy teikti pasitilymus
verte, Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbta kaip vieSyjy darby, prekiy ir
paslaugy bendryjy islaidy procentiné dalis, 2007 m. buvo 17 proc., 0 2010 m. — 21,5 proc™.

Informacija apie vieSyjy pirkimy konkursus centralizuotai pateikiama VieSyjy pirkimy
konkursy leidinyje ir skelbiama internete™. Viesyjy pirkimy konkursy priezitira vykdo
Konkurencijos apsaugos tarnyba (UOHS). 2012 m. Tarnyba pranes¢, kad nustatyti pazeidimai
dazniausiai buvo susij¢ su konkursy dalyviams nustatytomis diskriminacinémis ir
neskaidriomis salygomis™.

2013 m. ,,Eurobarometro* verslo apklausos duomenimis, 77 proc. respondenty mano, kad
korupcija paplitusi nacionalinio lygmens viesSyjy pirkimy srityje, o 67 proc. — kad ji paplitusi
konkursy, kuriuos tvarko vietos valdZios institucijos, srityje". Cekijos respondentai visy
pirma nurodé, kad placiai paplitusi $i praktika: techninés sglygos pritaikomos konkrecioms
bendrovéms (73 proc.); piktnaudziaujama deryby procediiromis (47 proc.); vertinant
pasiiilymus kyla interesy konfliktas (60 proc.); sudaromi tarpusavio susitarimai dél teikiamy
pasiiilymy (62 proc.); taikomi neaiSkiis atrankos ar vertinimo kriterijai (53 proc.); konkurso
dalyviai jtraukiami j techniniy saglygy rengimg (47 proc.); piktnaudziaujama neatidéliotinumo
pagrindais, kad biity galima iSvengti konkursiniy procedury (54 proc.); sutarties salygos
pakeitiamos po sutarties sudarymo (51 proc.)*. Kas tretias 2010 m. atliktos MaZyjy ir

34  http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html; Zr. 1.6 skyriy dél organizuoto nusikalstamumo.

35 Istatymas Nr. 159/2006 Rink. dél interesy konflikto; dél jo taikymo fiziniams asmenims Zr. 2 straipsnj.

36 Todél GRECO nustaté, kad Siuo metu galiojancios taisyklés dél interesy konflikto yra nepakankamos. Antrojo etapo
Cekijos Respublikos vertinimo ataskaitos papildymas, kurj GRECO priémé 47-ajame plenariniame posédyje (Strasbiras,
2010 m. birzelio 7-11 d.),

37 ,,OZIVENf Monitoring stfetu zajmt Oziveni.” (2012), http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/monitoring/sz.

38 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf .

39 Regionings plétros ministerija (2012 m.), ,,Véstnik vefejnych zakazek*.

40 UOHS Vyrocni zprava 2011,
http://www.uohs.cz/download/VZ_verejnost/vyrocni_zprava UOHS 2011 PRINT.pdf.

41 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 374.

42 Sie rodikliai, nors nebitinai yra tiesiogiai susije su korupcija, parodo rizikos veiksnius, dél kuriy maz¢éja atsparumas
korupcijai vieSyjy pirkimy srityje.
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vidutiniy jmoniy ir amatininky asociacijos respondentas teigé, kad norint sudaryti vieSojo
pirkimo sutartj biitina mokéti komisinj mokestj arba duoti ky§j43.

Remiantis mokslinio tyrimo projekto duomenimis, 80 proc. sutar¢iy, kurias ministerijos
sudaré 2006-2010 m., buvo sudarytos neviesai arba nerengiant konkurso™. I3 viso 67 proc.
pirkimy atlikta nesinaudojant VieSyjy pirkimy informacine sistema, o 14 proc. sutarCiy
sudaryta po konkursy, kuriuose buvo vienodas dalyviy ir sutart] pasirasiusiy subjekty
skaiGius (daugeliu atvejy vienas)™®.

Cekijos saugumo informacijos tarnyba savo metinése ataskaitose nuolat reiské susiriipinima
dél vieSyjy pirkimy, nurodydama netinkamg jtakg ir interesy konfliktus tokiuose sektoriuose
kaip energetika, geleZinkeliy infrastrukttra, miSkininkysté ir pasto paslaugos. GeleZinkeliy
infrastruktiira ir miskininkysté daznai minimos kaip ypa¢ didelés rizikos sritys*®. Nurodyti
praktikos pavyzdziai — netinkama jtaka nustatant sutarties technines salygas, subjektyviis ir
neaiskis atrankos kriterijai ir antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose. Tarnyba
nustaté, kad buvo vedamos neteisétos ir neskaidrios derybos, kuriose daznai nustatyti Sie
elementai: perkanciosios organizacijos ir konkurso dalyvio bendradarbiavimas, vieSyjy
sutar¢iy sudarymas be konkurencingy procediiry, salygy keitimas atrinkty kandidaty naudai,
sutarCiy pervertinimas, jtaka vertinimo komiteto nariams arba sutarCiy dél nereikalingy
paslaugy sudarymas*’. Tarnyba ne karta pazyméjo, kad korupcija viesyjy pirkimy srityje buvo
grindziama neoficialiomis, klientelistinémis struktiiromis, kurios gali turéti neigiamos jtakos
valdzios institucijy veiklai*®. Vykstant konkursui dél Prahos vieojo transporto elektroninio
mokeéjimo sistemos iSaiSkéjo rizikos vieSyjy pirkimy srityje veiksniai, kaip antai konkurso
dokumenty rengimo trilkumai ir valstybés pareigiiny interesy konfliktai®’.

Cekija padaré didele pazanga jgyvendindama modernia teisine vieSyjy pirkimy sistema.
2012 m. 1§ esmés pakeistu VieSyjy pirkimy jstatymu uZztikrintas didesnis skaidrumas ir
nustatytos papildomos apsaugos priemones — grieztesnés konkurso skelbimo ir vieSyjy
sutar&iy sudarymo taisyklés, kuriomis siekiama sumazinti korupcijos rizika™. Be to, jame
nustatyta nauja didelés reikSmeés vieSojo konkurso, kuriam turi pritarti vyriausybé arba
savivaldybés taryba, kategorija ir reikalavimas, kad konkurse turi dalyvauti ne maziau kaip du
dalyviai. Vis délto, nors Komisija pazymejo, kad padaryta pazanga vietos lygmeniu, kur
anksCiau neuzteko administraciniy pajégumy spresti vieSyjy pirkimy klausimus, ji taip pat
pabréze, kad reikalinga tolesné parama administraciniams pajégumams stiprinti. Vis dar kyla
tam tikry sunkumy jgyvendinant jstatyma, visy pirma dél per prasto UOHS konsultavimo'.

43 http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf. | klausima ,,Ar, Jisy nuomone, Cekijoje jmanoma
sudaryti vieSyjy pirkimy sutartj be komisinio mokescio ar kysio?* 29,4 proc. respondenty atsake ,,tikrai NE*, 29,9 proc.
atsake ,,greiCiausiai NE“, 7,1 proc. respondenty teigé ,.tikrai TAIP*, 0 23,3 proc. — ,,greiciausiai TAIP*.

44  Projekto rezultaty pristatyma zr. http://www.zindex.cz/data/110126-ZINDEX-MEDIA .pdf.

45 2011 m. sausio mén. prane§ima spaudai zr. http://www.zindex.cz/data/2011-01-25-TZ_projektu_zIndex.doc

46 http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html, zr. 1.2 skyriy.

47 http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html, zr. 1.2 skyriy.

48 Zr.2013 m. BIS ataskaitos 3.2 skyriy dél organizuoto nusikalstamumo (,,Organizovany zlo¢in“), http://bis.cz/n/2013-11-
07-vyrocni-zprava-2012.html#3; zr. 2012 m. ataskaitos2.2 skyriy dél organizuoto nusikalstamumo (,,Organizovany
zlo€in®) http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html.

49 http://zaostrenonakorupci.cz/wp-content/uploads/Podkladova_studie_Opencard.pdf — zr. Pagarbos instituto analizg;
originalas ¢eky kalba, joje, be kita ko, remiamasi ,,Erst and Young* atliktu auditu, http://korupce.praha-
mesto.cz/files/=55/MHMP_zaverecnat+zprava FINAL.pdf. Jtariama, kad dél pervertintos sutarties i§ Prahos biudzeto
apgaule pasisavinta mazdaug 3 mln. EUR.

50 Istatymas Nr. 55/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas VieSyjy pirkimy jstatymas Nr. 137/2006, http://www.portal-
vz.cz/cs/Aktuality/Novy-zakon-c-55-2012-Sb-kterym-se-meni-zakon-o.

51 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos Respublikos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29. SWD(2013) 353 final, p. 29-30.
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Didesni administraciniai pajégumai ir geresnis konsultavimas padéty sparciau ir sklandziau
vykdyti vieSyjy pirkimy procediras vietos lygmeniu.

Taikant 2012 m. VieSyjy pirkimy jstatyma vis dar yra galimybé sudaryti vieSyjy pirkimy
sutartis su jmonémis, turin¢iomis anoniminiy akcininky, ir jame néra nustatyta pakankamai
griezty apsaugos priemoniy, uzkertanciy kelig interesy konfliktui, nes tikrasis jmonés
savininkas gali likti nezinomas®. Tikétasi, kad §i skaidrumo trikumo problema bus i$spresta
2013 m. jstatymu dél anoniminio akcijy ijsigijimo. Taciau nuo 2014 m. jsigaliojusiame
Civiliniame kodekse nustatyta nauja ne visiSkai skaidri nuosavybés forma, kurios atveju
sunku nustatyti, kam priklauso i$ turto, jskaitant akcijas, gautos pajamos. 2012 m. VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatos, kuriomis siekta uztikrinti didesn;j skaidruma, iSbrauktos 2013 m.
priimta pataisa®. Sie veiksmai priestarauja siiilomiems pakeitimams, susijusiems su
anonimine akcijy nuosavybe™.

Politiniy partijy finansavimas

Cekijoje pagrindinis politiniy partijy finansavimo $altinis yra valstybé. Valstybés subsidijos
gali sudaryti iki 85 proc. partijos biudZeto>>. Politinés partijos, gavusios tam tikra procenta
balsy arba turin€ios bent vieng vieta Parlamente, turi teis¢ gauti valstybés subsidijas, kurios
apskai¢iuojamos pagal balsy, gauty tick parlamento (nacionalinio arba Europos Parlamento),
tiek savivaldos rinkimuose, procenting dalj ir iSrinkty kandidaty skaiciy. Politinés partijos taip
pat gali biti finansuojamos i§ nariy mokesé¢iy ir auky®. Taikomi tam tikri apribojimai
privaciy auky Saltiniams. Politiné partija negali ,,priimti nemokamy paslaugy ir dovany* i$
valstybiniy institucijy, valstybés finansuojamy organizacijy, savivaldybiy (iSskyrus
komerciniy patalpy nuomos atvejus), valstybés jmoniy ir kity juridiniy asmeny, kuriy daugiau
kaip 10 proc. akcijy priklauso valstybei, valstybinei jmonei ar savivaldybei, jskaitant
juridinius asmenis, kuriuos valdo ir priziiiri valstybé, labdaros organizacijos, kiti juridiniai
asmenys, apibrézti specialiose taisyklése, uZzsienio juridiniai asmenys (iSskyrus uzsienio
politines partijas ir fondus) ir uZsienio fiziniai asmenys, kurie néra nuolatiniai Cekijos
Respublikos gyventojai’’.

Politiniy partijy finansiniy ataskaity auditg turi atlikti iSorés auditorius, o finansiniy ataskaity
kopija turi buti pateikta parlamento biurui, kuris sudaro galimybg¢ su jomis susipazinti savo
patalpose, taciau neskelbia jy internete. Kai kurie parlamento nariai savanoriskai savo partijos
interneto svetain¢je skelbia informacija apie finansavimg i§ privaciy Saltiniy.

Geroji patirtis: savanoriskas parlamento nariy finansiniy duomeny skelbimas

52 ,,Transparency International ataskaita ,,Corruption risks in the Visegrad Countries — Visegrad Integrity System Study*,
p- 18; http://www.transparency.cz/doc/aktuality/corruption_risks in_visegrad countries_full report.pdf.

53  https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIBQAAS3P.

54 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos nacionalinés reformy programos ir konvergencijos programos
vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29, SWD(2013) 353 final, p. 30-31.

55 GRECO (2011 m.) Cekijos Respublikos atitikties partijy finansavimo skaidrumo reikalavimams vertinimo ataskaita (I
temay), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)10_CzechRep Two_EN.pdf,
p- 15.

56 Istatymas Nr. 424/1991 Rink. dél politiniy partijy ir judéjimy asociacijy.

57 Istatymas Nr. 424/1991 Rink. dél politiniy partijy ir judéjimy asociacijy.
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Parlamento nariams Laisvos prieigos prie informacijos jstatymas netaikomas, taciau viena
partija nusprendé taikyti ji savo nariams. Sios partijos etikos kodekse reikalaujama, kad
parlamento nariai teikty visuomenei informacijqg apie tai, kaip jie vykdo savo pareigas,
iSskyrus teisés aktais nustatytq slaptg informacijq.

Vis délto GRECO laikosi nuomonés, kad politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo
procediros nepakankamai skaidrios. 2011 m. GRECO isskyré devynias susirlipinimg
kelianias sritis™, be kita ko, nepatenkinamus politiniy partijy kampanijy islaidy ataskaity
reikalavimus, skaidrumo reikalavimy savarankiskai iSsikélusiy kandidaty priva¢ioms
kampanijoms nebuvimg (iSskyrus kandidatus j prezidentus, kurie privalo skelbti savo
ataskaitas)’’ ir reikalavimo internete skelbti politiniy partijy finansines ataskaitas nebuvima.
Viena i$ didZiausiy kliti¢iy skaidrumui yra tai, kad neuZtikrinama tinkama prieiga prie partijy
ataskaity. GRECO pateiké rekomendacijy dél to, kiek informacijos apie gaunamas aukas turi
turéti partijos, ir dél labai maZos butiniausios deklaracijy vertés ribos, taciau paZzyméjo, kad
praktiSkai su dokumentais sunku susipazinti, nes bibliotekoje saugoma tik viena kopija. Dar
svarbiau yra tai, kad GRECO iSreiské susirlipinima dél prieZiiiros institucijos, kadangi iSorés
patikrinimus atliecka patys parlamento nariai, bitent Deputaty Rimy priezitros komitetas,
kuris atsakingas uZ valstybés finansiniy istekliy naudojimo priezitrg®. Cekijos partijy
finansavimo prieziiiros mechanizmas yra tik formalaus pobiidzio — jj taikant patikrinama tik
tai, ar deklaracijos pateiktos laiku ir ar laikantis jstatyme nustatyty kriterijy. Tai néra
veiksmingas, nepriklausomas kontrolés mechanizmas.

2013 m. sausio mén. vyriausybé atmeté teisés akto projekta, kuriuo gal¢jo biiti atsizvelgta |
GRECO rekomendacijas, kuriomis siekta skaidresnio partijy finansavimo. Atrodo, kad Siuo
metu néra sutarimo dél tinkamiausio politiniy partijy finansavimo kontrolés modelio.
Svarstyti du alternatyviis pasiiilymai: sukurti naujg nepriklausoma priezitiros institucijg arba
i¥plesti Aukiciausiyjy audito rimy jgaliojimus®'. Né vienas i§ dviejy pasitilymy nesulauké
pakankamai palaikymo, kad bty galima imtis tolesniy veiksmy. Ankstesné vyriausybé ketino
pakeisti jstatymus d¢l politiniy partijy bei rinkimy kodekso, tac¢iau dél 2013 m. spalio mén.
ivykusiy rinkimy bet kurj teisés akto pasitlyma reikéty i§ naujo pateikti naujajam
Parlamentui, kad Sis jj priimty.

Patraukimas atsakomybén uz korupcijq

Cekijos vyriausybés uzsakymu ,,Transparency International* atlikto tyrimo rezultatai rodo,
kad teismai i§ esmes nuosekliai traukia baudziamojon atsakomybén uz kySininkavimg. Tyrime
teigiama, kad dauguma nagrinéty byly buvo susijusios su smulkia korupcija. Atvejai, kai
baudziamojon atsakomybén patraukiama uz didelio masto korupcija, gana reti®®. Beveik visos

58 Zr. GRECO tregiojo vertinimo etapo ataskaita. Cekijos atitikties partijy finansavimo skaidrumo reikalavimams vertinimo
ataskaita (II tema).

59 Istatymas Nr. 275/2012 Rink. dél Respublikos prezidento rinkimy ir dél tam tikry jstatymy (Istatymo dél Respublikos
prezidento rinkimy) pakeitimo.

60 Zr. GRECO treéiojo vertinimo etapo ataskaita. Cekijos Respublikos atitikties partijy finansavimo skaidrumo
reikalavimams vertinimo ataskaita (II tema), p. 11, p. 20.

61 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Cekijos Respublikos nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos vertinimas®, Briuselis, 2013 5 29, SWD(2013) 353 final, p. 29.

62 |, Transparency International* Analyzy soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2007 az 2009 a 2010 az 2012 ve vécech
uplatkarskych trestnych cinii (2013), http://www.transparency.cz/analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-letech-2010-
2012-vecech/, p. 171.

10



http://www.transparency.cz/analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-letech-2010-2012-vecech/
http://www.transparency.cz/analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-letech-2010-2012-vecech/

nagrinétos bylos buvo susijusios su valstybés pareigiiny korupcija. Labai retai nagrinéjamos
bylos dél korupcijos privagiajame sektoriuje (2010-2012 m. laikotarpiu tik 8 bylos)®.

Uz svarbiy kySininkavimo byly tyrimy priezitirg i§ esmés atsakingi sunkiy ekonominiy ir
finansiniy nusikaltimy departamentai, jsteigti AukStosios prokuratiros biuruose Prahoje ir
Olomouce, taip pat Generalinéje prokuratiiroje. Prokuratiiroje taip pat dirba paskirti
prokurorai, kuriy specializacija — korupcijos bylos. Visais atvejais Generalin¢ prokuratiira
vykdo Aukstosios prokuratiiros prieziiirg.

EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupé iSreiSké susirlipinima, kad galimas politinis
spaudimas priimant su kaltinimu susijusius sprendimus gali netiesiogiai daryti poveikij
tyrimams ir patraukimui atsakomybén®. Remiantis jstatymais, sprendimuose atleisti
Generalinés prokuratiiros vadova nereikia nurodyti tokio sprendimo priezas¢iy®. Vyriausybé
gali teisingumo ministro sitilymu nuSalinti Generalinj prokurorag nuo pareigy. Generalinio

prokuroro nurodymai dél prokuratiiry procediiry ir administravimo yra privalomi®.

2011 m. sausio mén. vyriausybé pakeité generalinj prokurora. Naujojo generalinio prokuroro
siilymu teisingumo ministras 2012 m. liepos mén. Prahoje paskyré nauja vyriausiaja
prokurore. Iki jos pareigas ¢jes prokuroras i§ uzimamy pareigy buvo atleistas dél netinkamo
valdymo ir neprofesionalaus elgesio; jo skundo Auksciausiasis administracinis teismas
nepatenkino®’. Manoma, kad $iy dviejy pareigiiny paskyrimas yra svarbus Zingsnis siekiant
aktyviai kovoti su korupcija Cekijoje. Paskyrus iuos pareigiinus prokuratiira pradéjo kelis
svarbius tyrimus, susijusius su auksciausio lygio politikais ir vieSosios administracijos
pareigiinais.

2012 m. spalio mén. vyriausybé paskelbé, kad pasieke susitarimg dél prokurattros pertvarkos,
kurj vyriausybé oficialiai patvirtinto 2013 m. geguzés mén. Turéty biiti supaprastinta
prokuratiiros organizacin¢ struktiira: dabarting keturiy lygmeny struktiirg pakeisty trijy
lygmeny struktira (apygardos prokuratiros — regioninés prokuratiros — Generaline
prokuratiira). Naujos uz korupcijos bylas atsakingos prokuratiiros jsteigimu prie Generalinés
prokuratiiros siekiama centralizuoti patraukimg atsakomybeén uz korupcija, uz kurj Siuvo metu
atsakingos skirtingos prokuratiiros, ir uztikrinti, kad jis biity veiksmingesnis. Taciau S§is teises
akto pasitlymas buvo atSauktas.

3. BUSIMI VEIKSMAI

Pastargjj desimtmetj Cekijoje plétota strateginé kovos su korupcija sistema. Tiek ES

v —

.....

pastangos priimti teisés aktus dél valstybés tarnybos kol kas nedavé rezultaty. Nuomoniy
tyrimai rodo, kad didelé visuomenés dalis mano, jog korupcija yra didziausia klititis verslui.

Toliau nurodytiems aspektams reikia skirti daugiau démesio.

63 Ten pat, p. 172.

64 EBPO Kovos su kysininkavimu darbo grupé. 3 etapo EBPO Kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Cekijos
Respublikoje ataskaita, (2013 m.), p. 30, http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf

65 http://www.euro-justice.com/member_states/czech_republic/country_report/1713/; Prokuratiiros jstatymo Nr. 283/1993,
Rink. 9 skirsnis.

66 Prokuratiiros jstatymo Nr. 283/1993 Rink. 10 straipsnio 5 dalis ir 12 straipsnis.

67 2012 m. birzelio 12 d. Auksc¢iausiojo administracinio teismo sprendimas Nr. 1 As 51/2012-242.
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Priimti teisés aktus dél valstybés tarnybos, kuriais bity spendziami interesy
konflikto, nuopelnais grindziamo jdarbinimo ir apsaugos nuo savavalisko atleidimo
klausimai. Didinti valstybés tarnybos stabilumg ir stiprinti apsaugos nuo politinio
kiSimosi priemones. Valstybés tarnyboje vykdyti tarnybinés etikos programas, kuriose
daugiausia démesio biity skiriama prevencijos priemonéms.

Visais lygmenimis stiprinti prokuratiiros pajégumus, skatinti specializacija ir
mokymus, siekiant nustatyti ir pasalinti interesy konfliktus. Uztikrinti veiksmingg
VieSyjy pirkimy jstatymo jgyvendinimg. Didinti bendroviy, dalyvaujanciy
vieSuosiuose konkursuose, nuosavybés skaidrumg. Taikyti ex-ante patikros
mechanizma, siekiant uzkirsti kelig interesy konfliktams ir korupcijai vykdant Europos
struktiriniy ir investicijy fondy programas. Stiprinti visy jstaigy, atsakingy uz ES 1ésy
panaudojima, nepriklausomuma.

Metinése finansinése ataskaitose iSsamiai deklaruoti partiju ir rinkimy kampaniju
iSlaidas. Uztikrinti, kad visuomené galéty nesunkiai susipazinti su politiniy partijy
finansinémis ataskaitomis, ir vykdyti veiksmingg ir neSaliSka politiniy partijy
finansavimo prieziiirg.

Stiprinti prokurory gebéjimus nepriklausomai nagrinéti korupcijos bylas
perzitirint prokurory skyrimo kriterijus ir reformuojant vykdytojy nurodymy teikimo
tvarka konkreciais atvejais.
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