KORUPCIJOS PREVENCIJOS (ATSPARUMO KORUPCIJAI) METMENYS

I SKYRIUS
METMENU RENGIMO PAGRINDAS

1. Korupcijos prevencijos (atsparumo korupcijai) metmenys (toliau — Metmenys)
parengti atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. X11-1537 ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*, ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m.
gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*, nuostatas,
Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sitilymus.

Il SKYRIUS
PAGRINDINES SPRESTINOS PROBLEMOS

2.  Galiojancio Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo, priimto 2002 m.,
kai kurios nuostatos buvo tobulintos, taciau visuomeninio gyvenimo ir teisinés aplinkos poky¢iai
lemia butinybg i§ esmés perzitiréti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistema ir
pirmiausia pasalinti Siuos trikumus:

2.1. BiudZetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
nepakankamai uztikrina, kad atsparumo korupcijai priemonés bty diegiamos pavaldZiose jstaigose.

2.2. Néra aiski uz atsparumag korupcijai atsakingy subjekty sistema, nenustatytos visy
susijusiy subjekty teisés, pareigos ir atsakomybeé.

2.3. Valstybeés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos, imonés, kai kurios akcinés bendrovés
taiko korupcijos prevencijos priemones, taciau tai daroma fragmentiSkai — triiksta nacionalinio
lygmens lyderysteés ir koordinavimo.

2.4. Neéra nustatyty bendryjy kriterijy, pagal kuriuos turéty biiti vertinamas ir galéty biiti
palyginamas korupcijos prevencijos priemoniy taikymas atskirose jstaigose, dél to kai kurios jstaigos
korupcijos prevencijos priemones taiko pavirSutiniskai.

2.5. ] korupcijos prevencijos veiklg néra pakankamai jtrauktos valstybés ir savivaldybiy
Istaigy vidaus audito tarnybos.

11 SKYRIUS
METMENU TIKSLAS IR UZDAVINIAI

3.  Metmeny dalykas — atnaujintas atsparumo korupcijai?> modelis Lietuvoje.

! Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2017 m. geguzés 17 d. sprendimo
Nr.104-SPR-3 ,,Dél LR STT 2016 mety ataskaitos* pasiilymy Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai 5 punkto
nuostatos; Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2018 m. birzelio 20 d. sprendimo
Nr. 104-SPR-1 ,,D¢l STT 2017 mety ataskaitos* pasitilymy Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai 5 punkto
nuostatos.

2 Korupcijos prevencijos terming siiilytina keisti j atsparumo korupcijai (angl. Integrity) termina, nes jis labiau atspindéty
tikslo esme, t. y. siekti ne vien korupcijos prevencijos, taciau ir realaus atsparumo korupcijai.
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4.  Metmeny tikslas — atsizvelgiant j esamos situacijos analizg ir kity valstybiy geraja
patirt], tarptautinés bendruomenés pripazintus atsparumo korupcijai principus (zr. prieda), islaikant
pasiteisinusias korupcijos prevencijos priemones, numatyti atsparumo korupcijai modelio Lietuvoje
atnaujinimo kryptis.

5. Metmeny uzdaviniai:
5.1. Ministerijy ir savivaldybiy jsitraukimo ir vaidmens kuriant korupcijai atsparig aplinkg
stiprinimas:

5.1.1. Asmeny, atsakingy uz atsparumo korupcijai uztikrinimg, paskyrimas.

5.1.2.  Ministerijy ir savivaldybiy skatinimas prisiimti atsakomybe uz atsparumo
korupcijai didinimg joms pavaldziose jstaigose, jmonése.

5.2. | koordinavimg nukreipta Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau —
STT) atsparumo korupcijai veikla ir aktyvesnis pagrindiniy atsparumo korupcijai uztikrinimo
partneriy — ministerijy ir savivaldybiy — veikimas.

5.3. Neobjektyvaus tarnautojy elgesio, teisés dviprasmybiy ir netinkamy organizaciniy
struktiiry ir procediiry nuolatinis veikimas atnaujintomis atsparumo Korupcijai priemonémis, j
atsparumo korupcijai veiklg jtraukiant vidaus audito tarnybas, 0 valstybés ir savivaldybiy jstaigas ir
jmones skatinant vykdyti proaktyvig privaciyjy interesy konflikty ir smulkiosios korupcijos
prevencija ir pazeidimy tyrima.

5.4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy atsparumo korupcijai veiklos vertinimas ir realus
veiksmingumo palyginimas.

IV SKYRIUS
SIULOMOS ATSPARUMO KORUPCIJAI TOBULINIMO NUOSTATOS

6.  Sitloma:

6.1. Nustatyti, kad pagrindiniai atsparumg korupcijai formuojantys, koordinuojantys ir
kontroliuojantys subjektai yra Lietuvos Respublikos Seimas (ypa¢ dél Nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto, Antikorupcijos komisijos veiklos), Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ir STT.

6.2. Nustatyti, kad Siy subjekty partneriai yra Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
Vyriausioji rinkimy komisija, VieSyjy pirkimy tarnyba, Valstybés kontrolé, prokuratiira, policija,
Valstybin¢ mokesciy inspekcija, valstybés ir savivaldybiy jstaigy imuniteto padaliniai, verslas ir
aktyvi visuomeng, jskaitant nevyriausybines organizacijas ir Ziniasklaida.

6.3. AiSkiai apibrézti biudzetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos teises, pareigas ir atsakomybe atsparumo korupcijai srityje.

6.4. Perzitréti korupcijos prevencijos (atsparumo korupcijai) priemoniy sistema — tobulinti
esamas, diegti naujas priemones ir siekti kompleksinio jy taikymo.

7.  Atsparumas korupcijai uztikrinamas veikiant korupcijg lemiancius veiksnius: j
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy padarymg linkusius zmones, teisés akty nuostaty
dviprasmybes, spragas, netinkamus procesus, veiklg ir sistemas:

7.1. ] korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy padarymg linkusiam tarnautojui ir (ar)
asmeniui daryty poveikj ne tik jau taikomos priemonés (antikorupcinis visuomenés Svietimas,
informacijos surinkimas, pazeidimy tyrimas, turto, pajamy ir interesy deklaravimas), bet ir:

7.1.1.privalomi darbuotojy elgesio kodeksai, valstybés ir savivaldybiy jstaigy proaktyvi
veikla atpazjstant galimus viesyjy ir privaciyjy interesy konfliktus;
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7.1.2.nustatyti nauji neskyrimo j pareigas pagrindai, iSpléstas tikrintiny asmeny sarasas,
teiktinos informacijos turinys;

7.1.3.civilinis turto konfiskavimas, kuris bty inicijuojamas esant duomeny, kad valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo negali turimo turto pagristi teisétai gautomis pajamomis, nauda
ar turtu, o Sis turtas galéjo buti jgytas nusikalstamu biidu.

7.2. Netinkamg veiklg, procediiras padéty keisti ne tik jau taikomos atsparumo korupcijai
priemonés (korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas, korupcijos rizikos analizé, valstybés ir
vidaus auditai, kontrolé ir priezitira, prane$imy nagrinéjimas), bet ir:

7.2.1.atliekant vidaus auditus vertinama ir korupcijos rizika;

7.2.2.nustatytu periodiSkumu atliekant vidaus audita, vertinamas korupcijos rizikos
valdymas;

7.2.3.atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, tik kai nustatomas korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimas;

7.2.4.korupcijos rizikos analize¢ atliekant ne tik tam tikros jstaigos veiklos srityje, bet ir dél
tam tikry procesy, apimanciy politikg formuojancias ir veikla vykdancias valstybés ir savivaldybés
Istaigas, jmones.

7.3. Teisés normy dviprasmybes kaip ir dabar padéty Salinti teisés akty ir jy projekty
antikorupciniai vertinimai, bendryjy teisékliros procesy priezitra, kai tiriama, ar norminis
administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatymg ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés norminj
teisés aktg. Galiojanciy teisés akty antikorupcinius vertinimus atlikty ne tik STT, bet ir Kiti subjektali,
kurie Teisékiiros pagrindy jstatymo bty jgalioti atlikti teisinio reguliavimo stebéseng (baigiamajj
teisinio reguliavimo poveikio vertinimg). STT, atliekanciai teisés akty antikorupcinj vertinima, buty
suteikta teis¢ kreiptis ] teisma ir prasyti iStirti, ar norminis teises aktas atitinka jstatyma ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarima.

7.4. Asmens, veiklos ir teisés normy veikimo sistemos turi biiti veikiamos ne tik valstybés
(iskaitant korupcijos rizikos valdymo vertinimg) ir vidaus audity, bet ir bendrojo atsparumo korupcijai
jvertinimo. Bus sukurta atsparumo korupcijai veiklos veiksmingumo vertinimo ir palyginimo
metodika, pagal kurig valstybés ar savivaldybés jstaiga vertinty savo pacios ir jai pavaldZziy jstaigy ar
jmoniy veiklg atsparumo korupcijai ir vidaus kontrolés, taip pat vieSyjy ir privaiyjy interesy
derinimo kontrolés, vieSyjy pirkimy kontrolés, prane$éjy apsaugos ir Kitose srityse. Taikant $ig
priemong¢ buty jvertintas atsparumo korupcijai faktinis veiksmingumas, tai prisidéty prie gero
valdymo uztikrinimo institucijose ir leisty jas palyginti, o visuomené galéty susipazinti su §io
jvertinimo ir palyginimo rezultatais.

8.  Antikorupcinis visuomenés Svietimas laikytinas savarankiska atsparumo korupcijai
kryptimi, tuo tikslu reikia nustatyti jos vykdymo tvarka ir subjektus, suteikti jgaliojimus Svietimo ir
mokslo ministerijai ir jgalinti jg veikti antikorupcinio $vietimo srityje.

9.  Valstybés ir savivaldybiy jstaigos bty skatinamos patvirtinti atsparumo korupcijai
politika, t. y. jstaigy vidaus dokumentus, Kuriuose biity nustatyti esminiai jstaigos atsparumo
korupcijai principai, Sioms jstaigoms bty teikiama metodiné pagalba rengiant tokius dokumentus.

10. Perzitrétos pagrindiniy atsparumo korupcijai priemoniy taikymo galimos pasekmeés,
t. y. ne tik kaip pateikiami ir vykdomi pasitilymai keisti ar tobulinti teisés aktus, jstaigos veikla, bet
ir kaip inicijuojamas:

10.1. tarnybinio nusizengimo tyrimas;

10.2. ikiteisminis tyrimas;

10.3. mokestinis patikrinimas;
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10.4. galimo privaciyjy interesy konflikto tyrimas;

10.5. administracinio nusizengimo tyrimas;

10.6. civilinis turto konfiskavimas;

10.7. tyrimas, ar norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar Vyriausybés
norminj teisés akta.

11. Nuo suvokimo, kad uz korupcijos prevencijg (atsparumo korupcijai didinimg) yra
atsakinga STT, palaipsniui pereinama prie modelio, kai atsakomybe uz atsparumo korupcijai veikla
prisiima visas vieSasis sektorius, o STT atsparumo Kkorupcijai uztikrinimo srityje yra pagrindiné
metodiskai vadovaujanti institucija, pati atsparumo korupcijai priemones taikanti tik iSskirtiniais
atvejais.

12. STT jgyvendinamos atsparumo Kkorupcijai priemonés taikomos konkrec¢iomis
aplinkybémis, pasitelkiant jstaigai ar procesui pritaikytus priemoniy paketus, kuriuose prireikus
derinamos dvi ar daugiau atsparumo korupcijai priemoniy, o jy pobudis ir taikymo apimtis taip pat
grindziama vie$ojo ir nevie$ojo pobudzio STT turima informacija, kuri padeda nustatyti efektyvesnes
atsparumo korupcijai veiklos kryptis.

V SKYRIUS
NUMATOMI KEISTI TEISES AKTAI

13. Siekiant jgyvendinti Metmeny IV skyriuje sitilomas teisinio reguliavimo nuostatas,
reikés parengti iy teisés akty pakeitimo projektus:

13.1. Korupcijos prevencijos jstatymo;

13.2. Teisékiiros pagrindy jstatymo;

13.3. Administraciniy byly teisenos jstatymo;

13.4. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo;

13.5. Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo;

13.6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 607 ,,Dél
Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrolg,
veiklos ir bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo*;

13.7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 243 ,,D¢l Teisés
akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo*;

13.8. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymo Nr. 2-170 ,,D¢l Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*;

13.9. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2013 m. balandZio 4 d.
jsakymo Nr. 2-117 ,,D¢l Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos apraSo patvirtinimo*.




Korupcijos prevencijos (atsparumo
korupcijai) metmeny priedas

ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE IR KITU VALSTYBIU GEROJI PATIRTIS

. PIRMASIS SKIRSNIS
TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU KORUPCIJOS PREVENCIJA,
APIBUDINIMAS

1. Korupcijos prevencijos klausimai yra reglamentuoti:

1.1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme (toliau — Korupcijos prevencijos
istatymas);

1.2. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme;

1.3. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo*;

1.4. Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanc¢iy korupcijos
prevencija ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607,

1.5. Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe¢, nustatymo rekomendacijose, patvirtintose Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba, STT) direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
isakymu Nr. 2-170 ,,D¢l Valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*;

1.6. STT pareigiiny atlickamo iSvady dé¢l korupcijos pasireiSkimo tikimybiy vertinimo ir
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSe, patvirtintame STT direktoriaus 2013 m. kovo 29
d. jsakymu Nr. 2-102 ,,Dél STT pareigiiny atlieckamo iSvady dél korupcijos pasireiskimo tikimybiy
vertinimo ir korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

1.7. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243;

1.8. Teises akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyboje tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2013 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. 2-117 ,,Dél Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio
vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos apraso patvirtinimo*;

1.9. Vidaus audito tarnybos pavyzdiniuose nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimu Nr. 470;

1.10. Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimu Nr. 179.

ANTRASIS SKIRSNIS
ESAMU KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU IR JAS VYKDANCIU SUBJEKTU
APIBUDINIMAS

2. Galiojan¢iame Korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta, kad korupcijos prevencijg
vykdantys subjektai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé, STT, Vyriausioji tarnybinés etikos
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komisija, kitos valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos. Siame jstatyme taip pat nustatyta,
kad Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija teikia pasiiilymus
Lietuvos Respublikos Seimui, o STT — Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos
Prezidentui dél Korupcijos prevencijos jstatymo jgyvendinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
STT, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos partneriai yra:

2.1. Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija, Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy
komisija, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnyba, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé,
Lietuvos Respublikos prokuratiira, Lietuvos policija, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, ta¢iau Korupcijos prevencijos jstatyme néra aptartos jy veiklos.

2.2. Verslas ir aktyvi visuomené, jskaitant nevyriausybines organizacijas.

2.3. VieSosios informacijos rengéjai ir skleidéjai (toliau — Ziniasklaida).

2.4. Tarpzinybiné komisija kovai su korupcija koordinuoti® (toliau — TKKKK), kurios sudétis
ir veiklos nuostatai* patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés. TKKKK vadovauja teisingumo
ministras, komisijos pirmininko pavaduotojai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancleris ir STT
direktorius, komisijos nariai — vie$ojo ir privataus sektoriy atstovai.

3. Korupcijos prevencijos priemones vykdo visos valstybés ir savivaldybés jstaigos, taip pat
vieSosios jstaigos, kuriy vienas i$ steigéjy yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, o
korupcijos pasireiSkimo tikimybe turi nustatyti ir valstybés ar savivaldybés jmonés, kaip jos
apibréztos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme, taip pat jmonés, kuriy
valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime
suteikia daugiau kaip 50 procenty balsy, ir jmonés, kuriose valstybé ar savivaldybé gali paskirti
daugiau kaip pus¢ jmonés administracijos, valdymo arba priezitiros tarnybos nariy.

4. Korupcijos prevencijos priemonés yra $ios:

4.1. Nustatytos Korupcijos prevencijos jstatyme:

4.1.1. korupcijos rizikos analiz¢;

4.1.2. kovos su korupcija programos;

4.1.3. teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektuose nurodyto teisinio reguliavimo
poveikio korupcijos mastui vertinimas (toliau — teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas);

4.1.4. informacijos apie asmenyj, siekiant] eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
Istaigoje ar jmon¢je, arba apie asmenj, kurj ] pareigas Europos Sgjungos ar tarptautinése institucijose
teikia Lietuvos Respublika, pateikimas (toliau — informacijos apie asmenj pateikimas);

4.1.5. informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

4.1.6. visuomeneés Svietimas ir informavimas;

4.1.7. nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas,

4.2. Numatytos kituose jstatymuose su korupcijos prevencija susijusios priemones:

4.2.1. turto deklaravimas, stebésena, pazeidimy tyrimas;

4.2.2. pajamy deklaravimas, stebésena, pazeidimy tyrimas;

4.2 3. interesy deklaravimas, stebésena, pazeidimy tyrimas;

4.2.4. politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo priezitra;

4.2.5. lobistings veiklos priezitira;

4.2.6. teroristy finansavimo ir pinigy plovimo stebésena ir pazeidimy tyrimas;

4.2.7. korupcinio pobiidZio teisés pazeidimy atskleidimas, tyrimas;

3 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.780C10647B63/HjmWNbtSeL.
4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.EAB7E303A9E8/dskOgxnSIZ.
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4.2.8. biurokratizmo ir piktnaudziavimo tyrimas;

4.2.9. valstybinis auditas;

4.2.10. vidaus auditas ir kontrolé;

4.2.11. nepriekaistingos reputacijos taikymas;

4.2.12. objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, vieno langelio,
efektyvumo, skaidrumo ir atvirumo, aiSkumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus principy
taikymas;

4.2.13. konsultavimasis su visuomene ir visuomenés jtraukimas;

4.2.14. gero ir tvaraus valdymo principy taikymas;

4.2.15. praSymai istirti, ar norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar
Vyriausybés norminj teisés akta;

4.2.16. praneséjy apsauga pagal nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliosiantj Lietuvos Respublikos
pranes€jy apsaugos jstatyma.

TRECIASIS SKIRSNIS
ESAMO KORUPCIJOS PREVENCIJOS KOORDINAVIMO APIBUDINIMAS

5. Teisés aktuose yra $ios nuostatos, susijusios su korupcijos prevencijos koordinavimu:

5.1. Korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad Nacionaling kovos su
korupcija programg (toliau — Programa) rengia, jos jgyvendinimg organizuoja ir kontroliuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybé dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai. Programg Lietuvos Respublikos
Vyriausybés teikimu tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas.

5.2. Lietuvos Respublikos nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. X11-1537, nustatyta, kad
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plang (toliau — Planas) rengia
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Planas tvirtinamas suderinus su Lietuvos Respublikos Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetu.

5.2.1. Programa pagal savo kompetencijg jgyvendina ministerijos, Lietuvos Respublikos
generaliné prokuratiira, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnyba,
Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba,
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos.

5.3. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
lgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstituciniame veiklos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. birZelio 17 d. nutarimu Nr. 648, nustatyta, kad Plano jgyvendinima koordinuoja
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai. Plano
rezultaty stebéseng atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba.

6. TKKKK, vienos i$ uz kovos su korupcija koordinavimg atsakingy institucijy, pagrindinés
uzduotys:

6.1. Koordinuoti Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos (toliau —
programa) rengima ir jgyvendinima, kontroliuoti programos priemoniy plano jgyvendinima, taip pat
kit valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy veikla korupcijos prevencijos ir korupciniy teisés
pazeidimy iSaiSkinimo srityse.

6.2. Svarstyti strateginius kovos su korupcija klausimus.

6.3. Tobulinti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy veikla korupcijos prevencijos
ir korupciniy teisés pazeidimy i8aiskinimo srityse.
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7. STT dalyvaudama, Lietuvos Respublikos Vyriausybei koordinuojant valstybés ir
savivaldybiy jstaigy veiklg vykdant korupcijos prevencija, atlieka Sias funkcijas:

7.1. Sitilo temas ir darbotvarkés klausimus TKKKK posédziams.

7.2. Rengia ir teikia apibendrintg informacija apie vieSojo sektoriaus srityse nustatytas
esmines ir aktualias problemas, susijusias su korupcija, ir korupcijos rizikos veiksnius.

7.3. Valstybés ir savivaldybiy jstaigoms siiilo veiklos sritis, kuriose gali biiti atlikti
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymai.

7.4. Apibendrina valstybés ir savivaldybiy jstaigy atliktus korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymus ir informuoja TKKKK.

7.5. Teikia pasitlymus dél Programy ir Plano pakeitimy.

7.6. Organizuoja diskusijas su atsakingomis valstybés ir savivaldybiy jstaigomis dél
korupcijos prevencijos priemoniy vykdymo.

7.7. Vertina pasiekta pazangg jgyvendinant Programg ir Plana.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU GEROSIOS PRAKTIKOS APZVALGA

8. Tobulinant korupcijos prevencijos veikla yra svarbu perimti Europos Sajungos valstybiy
nariy gerajg patirtj. Atsizvelgiant j institucinés sgrangos panasumag ypa¢ naudinga Lenkijos, Latvijos,
Estijos, Vokietijos, Olandijos, Austrijos ir Rumunijos patirtis.

8.1. Lenkija:

Strateginis poZiuris:

Pagrindiné atsakomyb¢ uz kova su korupcija patikéta Centriniam kovos su korupcija biurui
(lenk. CBA). Kovoti su korupcija taip pat padeda specializuoti apeliaciniy prokuratiiry departamentai,
Auksciausioji audito tarnyba (NIK) ir ombudsmenas (RPO).

Lenkija patvirtino Nacionaling antikorupcijos strategija 2014-2019 metams, jos
jgyvendinimo priezitira vykdo Ministro Pirmininko sudaryta komisija, kuriai vadovauja vidaus
reikaly ministras, CBA vadovas yra pavaduotojas, o nariai yra uZ Programos priemoniy jgyvendinimg
atsakingy pagrindiniy institucijy atstovai. Programai jgyvendinti kuriamos darbo grupés. Komisija
renkasi du kartus per metus ir programos pagrindiniai vykdytojai (institucijos), koordinuojantys ir
kontroliuojantys darbo grupiy veikla, atsiskaito uz priskirty priemoniy jgyvendinimg. Programos
efektyvumg vertina Nevyriausybiniy organizacijy antikorupciné koalicija (lenk. Antykorupcyjna
Koalicje Organizacji Pozarzgdowych). CBA vykdydama strategija pasitvirtina plana, ji igyvendina
ir atsiskaito tik uz tas priemones, uz kuriy vykdyma yra atsakinga (Programoje CBA yra atsakinga uz
6 priemones). Nacionalinés antikorupcings strategijos efektyvuma vertina nevyriausybiné koalicija.

Antikorupciné praktika®:

Veikla vykdoma trimis kryptimis: baudziamojo persekiojimo, su korupcija susijusiy
reiSkiniy analizés ir kontrolés. Atskirai paminétina CBA vykdoma kontrolés funkcija, kuri vykdoma
dviem kryptimis:

vieSyjy asmeny deklaracijy tikrinimo;

ekonominiy sprendimy (ES 1¢Sy skirstymo, konkursiniy pasitlymy, dotacijy) priémimo
teisetumo kontrolés®.

S Prieiga internete: https://cha.gov.pl/en/about-the-cha.
62013 m. vykdant kontrolés funkcijg j valstybés biudZeta buvo grazinta 12 milijony eury (CBA biudZetas — 25
milijonai).



Korupcijos prevencija daugiausia yra vykdoma per $vietimg ir informavima (kuris i§ dalies
vykdomas finansuojant ES struktiiriniy fondy léSomis). Didelis démesys skiriamas valstybés
tarnautojy mokymui, kaip atpazinti korupcijos atvejus, kaip elgtis susidiirus su korupcija. Jsteigtas
nuotolinio antikorupcinio mokymo interneto tinklalapis, kuriame uzsiregistravus galima isklausyti
antikorupcinio $vietimo kursg ir gauti tai patvirtinantj pazyméjima.

Taip pat prevencinéje veikloje daug démesio yra skiriama moksliniams tyrimams, pvz., 2017
m. buvo paskelbta apzvalga ,,Pranes¢jai darbdaviy ir profesiniy sgjungy akimis*, kurioje nagrinéjami
praneséjy apsaugos klausimai ir problemos.

Viena i§ svarbiy prevencijos sri¢iy yra konferencijy, seminary organizavimas, taip pat
mokslinio ir praktinio pobtidZio publikacijy leidyba.

8.2. Latvija:

Strateginis poZiiris:

Latvija patvirtino Kovos su korupcija programg 2015-2020 metams, Kkurios tikslas —
sustiprinti prane$¢jy apsaugg ir visuomenés informuotuma apie korupcijos faktus.

Pagrindiné kovos su korupcija jstaiga yra Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija
biuras (latv. KNAB), kuris vykdo korupcijos baudziamojo persekiojimo, korupcijos prevencijos,
antikorupcinio Svietimo, privaciyjy interesy konflikty stebésenos ir pazeidimy tyrimy, politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo stebésenos ir pazeidimy tyrimo funkcijas. KNAB yra
atskaitingas Ministrui Pirmininkui ir Parlamentui, kuris j pareigas skiria ir i$ pareigy atleidzia KNAB
direktoriy Vyriausybés teikimu, tvirtina biudzeta.

Praneséjy apsauga:

2018 m. spalio 11 d. Latvijos parlamentas(angl. The Saeima of the Latvian Republic, latv.
Latvijas Republikas Saeima’ 7 priémé Pranes¢jy apsaugos jstatyma, kuris jsigalios 2019 m. kovo 1 d.
ir yra vienas i§ kovos su korupcija strategijos tiksly.

Darbo jstatymas draudzia persekioti darbuotojus, kurie naudojasi teisétomis teisémis arba
pranesa valdzios institucijoms apie galimus paZeidimus darbo vietoje?. Siame jstatyme
konfidencialumo reikalavimy nenustatyta. Istatyme dél interesy konflikty prevencijos numatyta
informacijos apie valdzios tarnautojg ar darbuotoja, pranesusj apie kitos valstybés tarnautojo interesy
konflikta, konfidencialumo apsauga®, taciau apsauga netaikoma pranesusiems apie kysininkavimg ar
piktnaudZiavimg tarnyba. [statyme dél praneSimy pateikimo draudZiama atskleisti informacija apie
prane$imo turinj ir praneséja, jeigu to praso pranesimg pateikes asmuo.

Europos Komisijos 2014 m. ataskaitoje'® paminéta geroji praktika:

KNAB turi auky politinéms partijoms duomeny baze, kurioje jdiegta paieskos funkcija ir
galima rasti iSsamius naujausius duomenis apie aukas partijoms, privalomas deklaruoti per 15 dieny,
jskaitant gavimo data, jy verte, kilme ir gavéjg. PanaSiose duomeny bazése pateikiama informacija
apie narystés mokeséius, privalomas 1é5y deklaracijas ir metines ataskaitas'?.

8.3. Estija:

Strateginis poZiiris:

7 Prieiga internete: https://www.mk.gov.lv/en/aktualitates/latvia-takes-important-step-towards-strengthening-
whistleblower-protection.

8 Darba likums (Darbo jstatymas) 9 skirsnio 1 dalis. Prieiga internete: http://www.hkumi.lv/doc.php?id=26019.

% Istatymo apie pareigas atliekan¢iy valstybés tarnautojy interesy konflikty prevencijg 20 skirsnio 7 dalis.

10 Prieiga internete: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report_en.

11 Prieiga internete: http://www.knab.lv/Iv/finances/db/.
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Estija turi Korupcijos prevencijos strategija 2013—2020 metams ir Korupcijos prevencijos
strategijos jgyvendinimo 2014-2017 metais plana'?. Estijos kovos su korupcija strategijoje nurodyti
Sie pagrindiniai tikslai'®: korupcijos sagmoningumo didinimas; priimamy sprendimy ir veiklos
skaidrumo didinimas; tyrimo institucijy geb¢jimy ir pavojy saugumui kelianc¢ios korupcijos
uzkardymo plétojimas.

Estijos $vietimo srityje numatytas mokymy organizavimas zurnalistams, o tyrimo institucijy
gebéjimy plétojimo srityje — kuriant rizikos analizés metodus atsizvelgiama ir | korupcijos
pasireiskimg priva¢iame sektoriuje.

Kovojant su korupcija dalyvauja jstaigos:

1)  Teisingumo ministerija (koordinuoja Kkorupcijos prevencijos strategija, jos
jgyvendinimg)®*;

2)  Centriné kriminaliné policija, Korupciniy nusikaltimy biuras (atsakingi uz pareigtiny,
dirbanciy vietos savivaldybése ir valstybés jstaigose, privaciy jmoniy ir (ar) ne pelno organizacijy
prieziurg);

3)  Estijos vidaus saugumo tarnyba (est. KAPO) (vykdo auks$¢iausiy valstybés ir
savivaldybiy pareigliny priezitirg);

4)  Prokuratiira (specializuoti ir valstybés prokurorai) (vykdo ikiteisminius korupcijos
pazeidimy tyrimus ir palaiko valstybinj kaltinimg);

5)  Sektoriniai kovos su korupcija tinklai (stebi, kad biity jgyvendintos korupcijos
prevencijos strategijos priemonés, analizuoja priemones, veikla ir kt.);

6) Kovos su korupcija komitetas (parlamentiné jstaiga, kuri prizitri, kad strategijos
priemonés biity jgyvendintos, efektyvios ir t. t.);

7) Korupcijos prevencijos koordinatoriai ministerijose (koordinuoja korupcijos prevencijos

igyvendintos)®®.

Antikorupciné praktika:

Korupcijos prevencijos jstatyme'® néra nuosekliai nurodomy korupcijos prevencijos
priemoniy, taciau daug démesio skiriama pareigliny pareigoms, korupciniams pazeidimams, interesy
deklaravimo tvarkai reglamentuoti. BaudZiamajame kodekse nustatytais atvejais teismas gali taikyti
neteisétai gauto turto konfiskacija.

Istatymuose nustatyta iSsami pareigiiny interesy deklaravimo tvarka, atsakomybé uz
jstatyme nustatytus lengvus korupcinius pazeidimus, jtvirtinta pareigiino pareiga pranesti apie jam
Zinoma korupcinj pazeidima ir jo, kaip prane$¢jo, apsauga.

Organizuojami seminarai pareigiinams, mokymai, atlieckamos korupcijos analizés, riziky
vertinimai, vieSinami sprendimai, finansiniai sandoriai:

12 Prieiga internete: http://www.korruptsioon.ee/en/fighting-corruption-estonia/anti-corruption-strategy-2013-2020.

13 Sjekiant 1 tikslo — palengvinti korupcijos supratima — yra orientuojamasi j tris tikslines grupes: a) gyventojus,
daugiausia rusakalbius,; b) jmones; c¢) politikus ir pareigiinus. Siekiant 2 tikslo — priimamy sprendimy ir veiklos
skaidrinimo — orientuojamasi j: a) teisés akty rengimg ir politinj sprendimy priémimo procesa; finansiniy sandoriy ir
vietos valdzios institucijy darbo tvarka; valstybés institucijy veikla; vieSuosius pirkimus; sprendimy suteikimo teise;
prevencijos jtakg teisésaugos ir valstybés gynybos institucijose bei teismuose; sveikatos apsaugg. Siekiant 3 tikslo,
daugiausia démesio skiriama rizikos analizei atlikti ir kompetentingiems tyréjams samdyti ar jiems islaikyti, taip pat
tyrimo tarnyby ir prokuratiiros tyrimy kokybei gerinti.

14 Prieiga internete: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530032016001/consolide.

15 Prieiga internete: http://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity-estonia;
https://www.kapo.ee/en/content/how-combat-corruption.html; https://www.politsei.ee/en/nouanded/korruptsioon/.

16 Prieiga internete: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530032016001/consolide.


http://www.korruptsioon.ee/en/fighting-corruption-estonia/anti-corruption-strategy-2013-2020
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530032016001/consolide
http://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity-estonia
https://www.kapo.ee/en/content/how-combat-corruption.html
https://www.politsei.ee/en/nouanded/korruptsioon/
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530032016001/consolide
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a) sukurta informaciné sistema, kurioje pateikiama informacija visuomenei apie vietos
savivaldybiy finansinius sandorius;

b) strategijos jgyvendinimo plane nurodytas tikslas sukurti informacine sistema, kurioje
teikiama informacija apie valstybiniy jmoniy finansinius sandorius.

Korupcijos sgmoningumo skatinimas vykdomas per ziniasklaidos priemones, mokymus,
informacijos vieSinima, interneto svetainéje skelbiami metodai, kurie padeda jmonéms jvertinti
korupcijos rizika, tobulinti prevencijos sistemas, taip pat pateikiamos rekomendacijos, kaip iSvengti
vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikty. Strategijos jgyvendinimo plane nurodytas tikslas — verslo
atsakomybés indeksg papildyti klausimais, susijusiais su korupcija (8j indeksa parengé Estijos
atsakingojo verslo forumas).

Korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta pareiga Vyriausybei jsteigti registrg dél e.
deklaracijy priezidiros. Deklaracijos duomenis turi teis¢ tikrinti deklaracijos teikéjo prieziiiros
(stebétojy) organas. Naudojami du pagrindiniai interesy deklaravimo biidai: bendroji interesy
deklaracija ir ad hoc interesy deklaracija. Pirmasis deklaravimo btdas yra susij¢s su pareigtiny, kurie
turi teising pareiga aktyviai deklaruoti savo interesus. Antrasis deklaravimo budas yra susij¢s su
deklaracijos pateikimu nedelsiant prie§ priimant sprendima, pavyzdziui, pirkimy komiteto narys
paskelbia galimus interesus ir rySius su vieSosiose organizacijose dalyvaujanciomis bendrovémis ir
pelno nesiekian¢iomis asociacijomis, net jei néra oficialaus atSaukimo pagrindo®’

Vykdant antikorupcinj S$vietimg daug démesio skiriama rusy kalba vartojantiems
gyventojams, jiems numatytos Svietimo priemonés, pvz., leidiniai, informacija Ziniasklaidos
priemonése rusy kalba.

Europos Komisijos 2014 m. ataskaitoje paminéta geroji praktika:

Estijoje veikia pilie¢iy savanoriy administruojamas forumas ,Liaudies asambléja®,
(tinklalapis www.rahvakogu.ee), kuriame kaupiami antikorupcinio pobtudzio pasitlymai, i§ esmés
susije su politiniy partijy finansavimu, taip pat kitos reformy idéjos. ,,Liaudies asambléja“ derina
diskusijas elektroningje erdveje ir tiesiogines diskusijas Siomis penkiomis temomis: rinkimy sistema,
politiniy partijy konkurencija ir jy vidaus demokratija, politiniy partijy finansavimas, pilietinés
visuomenés vaidmens politikoje stiprinimas tarprinkiminiu laikotarpiu ir vieSojo administravimo
depolitizavimas.

8.4. Vokietija:

Strateginis poZiiris:

Vokietijoje pagrindinémis kovos su korupcija priemonémis laikomos ir korupcijos
prevencija, ir kontrolé. Vokietija investuoja j prevencines programas, nes laiko jas ekonomiskai
efektyvia korupcijos kontrolés priemone. Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupé (angl.
GRECO) pripazino Vokietijos valdzios institucijy nuveiktg darbg kovojant su korupcija, jskaitant
Rekomendacijas dél federaliniy administraciniy jstaigy korupcijos prevencijos'®. Paprastai valdzios
institucijos korupcijos prevencijos klausimams skiria kontaktinius asmenis. Yra parengtos aiskios
viesosios rekomendacijos dél dovany draudimo valstybés tarnyboje. Vokietija dar labiau iSpléte
taisykles dél dovany émimo bei naudojimosi svetingumu ir dél veiklos deklaravimo penkerius metus

17 Prieiga internete: http://www.korruptsioon.ee/en/declaration-interests.

18 Naujausios rekomendacijos (pirma kartg isleistos 1998 m.) buvo paskelbtos 2012 m. pavadinimu ,,Empfehlungen zur
Korruptionspriavention in der Bundesverwaltung*. Prieiga internete:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Korruption_Sponsoring/empfehlunge
n_zur_richtline_korruptionspraevention_de.pdf?__blob=publicationFile.


http://www.rahvakogu.ee/
http://www.korruptsioon.ee/en/declaration-interests
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po atsistatydinimo i§ valstybés tarnybos®. Jdiegus vie$aja interneto informacing sistemg
,BundOnline2005 buvo sukurtos centralizuotos elektroninés federaliniy administraciniy jstaigy
vieSyjy pirkimy procediiros. Federaliniai audito rtimai (vok. Bundesrechnungshof) tikrina, ar
laikomasi teisés akty nuostaty. Nors nacionalinio vieSyjy pirkimy konkursy dalyviy, kuriems neleista
dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose, registro dar néra, kai kuriose Zemése tokie registrai jau
taikomi.

Subjektai:

Prokuratiiroje yra specializuotas Dvyliktasis skyrius, Kkuris kontroliuoja suké&iavimy,
ekonominiy ir korupciniy nusikaltimy tyrima.

Imoniy patikrinimo tarnyba:

1) tikrina jmones, ar tinkamai mokami mokes¢iai;

2)  veikia siekdama uztikrinti mokes¢iy surinkima, nevykdo baudziamojo persekiojimo;

3)  neturi teisés jeiti | butus, tikrina tik jmonése laikomus dokumentus.

Antikorupciné praktika:

Yra parengti tiek federalinio lygmens, tiek Zemiy (vok. Lédnder) lygmens elgesio kodeksai,
skirti korupcijos prevencijai®® plétoti. Tyrimy duomenimis, 99 proc. institucijy, j kurias buvo
kreiptasi, taiko vadinamajj keturiy akiy principa, pagal kurj svarbius sprendimus privalo patvirtinti
du asmenys, 80 proc. — turi vidaus rekomendacijas dél kovos su korupcija, 74 proc. — atsitiktine tvarka
tikrina sprendimy priémima tose srityse, kuriose korupcijos rizika yra didesné, 62 proc. — nustaté
didesnio korupcijos pavojaus sritis ir 57 proc. — paskyré jgaliotajj asmenj kovai su korupcija?..
Palyginti daug vieSojo sektoriaus darbuotojy linke reikalauti, kad korumpuotiems bendradarbiams
biity pateikiami baudziamieji kaltinimai??. Kai kurios Vokietijos savivaldybés, pvz., Hamburgo,
pateikia pavyzdziy, kaip galima geriausiai skatinti vie$ojo sektoriaus darbuotojy sazininguma?®.

Veikloje dominuoja atitikties pareigtnai, kuriy veikla apima: prevencijg, atskleidimg ir
reagavima.

Prevencija:

1)  darbuotojy elgesio kodeksas;

2)  antikorupciniai mokymai;

3) antikorupcinis informacinis centras;

4)  bendradarbiavimas su Personalo padaliniu — priimamy darbuotojy antikorupcinis
vertinimas, tikrinimas keliant j kita pozicija, ar nebuvo teistas ir pan.;

5)  antikorupciné komunikacija.

Atskleidimas:

1)  vidiniy tyrimy atlikimas;

2)  sudarymas saglygy pateikti informacijg anonimiskai;

3)  korupciniy riziky nustatymas;

19 ,,Transparency International “ (Tl). ,,Saziningumo skatinimas ir korupcijos rizikos mazinimas gynybos jstaigoje: etika
ir verslo praktika gynybos jstaigose — nacionaliniy standarty tobulinimas* (angl. Building Integrity and Reducing
Corruption Risk in Defence Establishment: Ethics and business conduct in defence establishments — the improvement of
national standards), Ben Magahy ir Mark Pyman, 2009 m, p. 23. Prieiga internete: http://archive.ti-
defence.org/publications/664-ethics-and-business-conduct-in-defence-establishments--the-improvement-of-national-
standards.

20 GRECO (2004 m.) antrasis vertinimo etapas. Ataskaita dél Vokietijos, Strasbiiras, 25 ir 26 dalys.

21 Salvenmoser et al. Kriminalitdit im dffentlichen Sektor, 2010 m., PricewaterhouseCoopers, Frankfurt a.M., p. 41-42.
22 Salvenmoser et al. (2010 m.), ibid, p. 32.

23 Prieiga internete: http://www.hamburg.de/contentblob/4104536/data/korruptionsbekaempfung-in-hamburg.pdf.
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4)  atitikties audity atlikimas;

5)  verslo partneriy tikrinimas.

Buve valstybés tarnautojai vienerius metus negali atstovauti fiziniams ar juridiniams
asmenims Kkitose valstybés ar savivaldybiy institucijose tais klausimais, kurie buvo priskirti jo
tarnybinéms funkcijoms, o savo veiklg turi deklaruoti 5 metus.

Europos Komisijos 2014 m. ataskaitoje paminéta geroji praktika:

Vokietijos privaciajame sektoriuje daug investuota | kovos su korupcija politika ir atitikties
procediiras. Daug dideliy Vokietijos bendroviy jgyvendino iSsamias atitikties strategijas, jsteigé uz
atitiktj atsakingus padalinius ir tam tikrais atvejais pasitrauke i§ rinky, kuriose korupcijos rizika yra
didele.

Tokios sistemos pavyzdys — bendrovés ,,Siemens® sukurta atitikties sistema. Miuncheno ir
Vasingtono prokuratiiros 2008 m. uzbaigé teismo byla, iSkelta bendrovei ,,Siemens AG* dél sunkiy
jtarimy kySininkavimu. Du sprendimai Sioje byloje pakeité verslo sektoriaus pozitrj ] atitiktj.
Bendrové ,,Siemens® ne tik sumokéjo Vokietijos (apie 600 min. Eur) ir JAV (apie 620 min. Eur)
skirtas baudas ir grazino iSieSkota turta, bet ir sukiiré atitikties programa, kad iSvengty didziausios
baudos, kurig gali skirti JAV institucijos. Pagal §ig programg jtariamy nusiZzengimy prevencijai ir
nustatymui skiriamas toks pat démesys kaip ir reagavimui  juos. Be to, bendrové ,,Siemens* ne tik
émeési priemoniy savo jmongje, bet ir pagal teismo susitarimg sutiko per 15 mety sumokéti 100 min.
JAV doleriy, kurie bus skiriami organizacijoms, kovojan¢ioms su korupcija ir suk¢iavimu, tam
skirtiems projektams, bendriems veiksmams, mokymams ir Svietimui plétoti.

8.5. Olandija:

Strateginis poZiuris:

Olandijoje vykdomos didelio masto iniciatyvos, kuriomis sieckiama gerinti sgziningumo
principy laikymasi, pavyzdziui, 2005 m. parengta Baltoji knyga dél korupcijos prevencijos?, taip pat
vykdomos teisinés ir administracinés reformos, dauguma i$ jy skatina laikytis saZziningumo principy.

Valstybés tarnybos jstatyme nurodyta, kad visos valstybés ir savivaldybés jstaigos turi turéti
Hintegrity* (liet. vientisumas, sqziningumas, principingumas, atsparumas korupcijai (toliau —
atsparumas korupcijai) politika. Jstaigos turi susikiire treciosios kartos atsparumo korupcijai politika,
kurios kertiniai ramsciai: pagalba darbuotojams, riziky atpaZinimas ir Salinimas.

Nors néra specialiosios korupcijos prevencijos ir kovos su ja institucijos, Nyderlandy
Karalystéje vieSojoje administracijoje tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu daug démesio skiriama
kovos su korupcija ir sagZiningumo principy politikai, ypa¢ prevencijai.

Esminés korupcijos prevencija vykdancios jstaigos:

Valstybés kontrolé, kurios viena i$ audito temy yra atsparumo korupcijai auditas.

Ombudsmenas, kuris tiria visus asmeny praneSimus ir pareiSkimus, jskaitant ir korupcinio
pobidzio.

Prane$éjy apsaugos namai tiria prane§imus tik tada, kai pateikiama svarbi ir jautri
informacija, Kitais atvejais pranesimai nukreipiami ombudsmenui.

Ombudsmeno veikla nuo Praneséjy apsaugos namy (angl. Whistleblower House) skiriasi tuo,
kad ombudsmeno veikla grindziama visy asmeny pranesimais, o Praneséjy apsaugos namai nagringja
praneSimus tik ty asmeny, kurie kur nors dirba, ir pirmiausia nagrinéjami informacijos pozitiriu
vertingesni pranesimai.

24 Nota Corruptiepreventie — Rijksoverheid Kamerstukken 2005-2006%, I11, 30374 Nr. 2 ir 6.
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Ombudsmenas, atlikes tyrima, skelbia vieSai savo rekomendacijas, nuasmenings duomenis.
Rekomendacijos skirtos ne konkre¢iam asmeniui, dél kurio skundziamasi, o jo institucijai, kuri
paraleliai arba po Ombudsmeno tyrimo gali vykdyti ir drausmés arba atsparumo korupcijai
pazeidimo tyrima.

Policija ir prokuratiira tiria ir korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas (Nacionalinés
policijos vidaus tyrimy departamentas (oland. Rijksrecherche). Si tarnyba atskaitinga Generaliniy
prokurory valdybai. Ji atsakinga uz korupcijos byly, susijusiy su policijos pareigiiny, teismo
institucijy darbuotojy ir auksto rango valstybés pareigiiny korupcinio pobiidzio nusikalstamomis
veikomis, tyrima.

Svarbiis yra atitikties ar pazeidimy tyrimo pareigtinai, dirbantys jstaigose, o kai kurie
subjektai, pvz., savivaldybés, turi Kokybés instituta, kuris formuoja bendraja praktika visoms
savivaldybéms, taip iSvengiama skirtingo poziiirio j problemy sprendima.

Antikorupciné praktika:

Atsparumo korupcijai politikai yra svarbu: profesionaliis ir karybingi darbuotojai,
teisingumas ir tinkamos sankcijos, organizacijos vystymasis.

Atsparumo korupcijai politika grindZiama Siais elementais: profesionalaus elgesio kodeksu,
iSkilminga priesaika, finansiniy interesy deklaracija, informacijos apsauga, dovany politika, viesyjy
pirkimy tvarka; praneS$¢jy apsauga ir praneSimy kanalais, galimybémis dirbti kitg darba,
konsultacijomis, mokymais apie atsparuma korupcijai.

Atsparumas korupcijai kuriamas trimis lygiais:

1) visos organizacijos;

2) darbo procesy;

3) darbuotojy darbo vietose.

Antikorupcinés veiklos pagrindas yra jstaigos atsparumo Kkorupcijai politika ir
standartizuotas jsivertinimas. Sj klausima kuruoja Olandijos valstybés kontrolé.

Daug démesio skiriama atviriems duomenims. Pagrindiniai atvirumo principai yra du:

leisti visuomenei matyti ir Zinoti apie institucijos veikla;

institucijai matyti ir girdéti visuomeng.

Savivaldybés yra jsteigusios kokybés instituta?®. Jis yra sukires keliy lygmeny (vienas
skirtas savivaldybei, kitas visoms savivaldybéms, tre¢ias — visuomenei) informacing sistema?®,
kurioje galima matyti pajamas ir i$laidas jvairiais lyginamaisiais pjuviais, tinklalapyje vartojama
olandy kalba.

Pagal Olandijos teise daugelyje vieSosios administracijos institucijy galioja elgesio
kodeksai. Interesy konflikty prevencijos vadove iSsamiai aprasytos ir paaiSkintos visos taikytinos
taisykles, kuriomis siekiama uzkirsti kelig valstybés tarnautojy interesy konfliktams.

Europos Komisijos 2014 m. ataskaitoje paminéta geroji praktika:

Nyderlandy Karalystés vieSosios administracijos institucijose aktyviai skatinama laikytis
saziningumo, skaidrumo ir atskaitomybés principy. Ivairiomis iniciatyvomis pabréZiama
saziningumo principy laikymosi vieSajame sektoriuje svarba ir platesnis $iy principy taikymas.

Sioje srityje pagrindinj vaidmenj iki 2016 m. atliko BIOS (Saziningumo vie$ajame
sektoriuje skatinimo biuras (oland. Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector).

8.6. Austrija:

Strateginis pozZiuris:

2 Prieiga internete: https://joinup.ec.europa.eu/taxonomy/terms/8070.
26 Prieiga internete: http://www.waarstaatjegemeente.nl/homewsjg.aspx.
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Kovojant su korupcija vieSojo administravimo srityje daugiausia pastangy skiriama
prevencijai — visiems vie$ojo administravimo lygmenims yra parengtas korupcijos prevencijos
elgesio kodeksas?’.

Nuo 2010 m. pradzios kovos su korupcija veiksmus federaliniu lygmeniu koordinuoja kovos
su korupcija forumas. Sj auksto lygio koordinavimo komiteta, Kuris posédziauja keturis kartus per
metus, sudaro visy kompetentingy institucijy bei jvairiy federaliniy ministerijy, zemiy, institucijy,
pvz., Specialioji kovos su finansiniais nusikaltimais prokuratiira?® (WKStA), Federaliné korupcijos
prevencijos ir kovos su korupcija tarnyba?® (BAK) ir Finansy rinkos prieZiiiros institucija, atstovai,
taip pat privaciojo sektoriaus subjektai (Prekybos riimai, Valstybés tarnautojy sgjunga, Notary rimai,
Advokatiira)®,

Antikorupcijos programoje pabréziama vie$ojo sektoriaus, verslo sektoriaus ir visuomenés
bendradarbiavimo svarba, taip pat atitiktis tarptautiniams reikalavimams ir rekomendacijoms.

Korupcija suvokiama plac¢iau nei Lietuvoje. Terminas ,,korupcija“ apima kySio davimg ir
gavimg, prekyba poveikiu, piktnaudziavimg tarnyba, taip pat ir sukciavimg, turto grobstyma,
neteiséto atlygio priémima, pinigy plovimg ar pasitikéjimo pazeidima privaciame sektoriuje.

Pagrindiné kovos su korupcija jstaiga yra Federaliné korupcijos prevencijos ir kovos su
korupcija tarnyba (angl. Austrian Federal Bureau of Anti-Corruption (BAK). Si tarnyba glaudziai
bendradarbiauja su kita institucija, dirbanc¢ia antikorupcijos srityje — Specialiaja kovos su finansiniais
nusikaltimais prokurattira (angl. Federal Public Prosecutor’s Office for Combating Economic Crime
and Corruption (WKStA).

Antikorupciné praktika:

Pastaraisiais metais Vyriausybé reformavo vieSojo administravimo sektoriy, kad valstybés
tarnyba tapty veiksmingesné ir palankesné klientams, be to, ji skatina pilie€ius aktyviau naudotis e.
valdzios paslaugomis®. Iniciatyva sudaré 40 reformos projekty, skirty administraciniy paslaugy
kokybei didinti ir [éSoms taupyti. Buvo vykdomi e. valdZios projektai, steigiami vieno langelio skyriai
ir atliekama reorganizacija®. Sios priemonés turéty pagerinti prevencija vieSajame sektoriuje.
Iniciatyvy émési ir kitos institucijos, nesusijusios su viesuoju administravimu. Po naujausiy jtarimy
kySininkavimu buvo jsteigti du parlamentiniai tyrimy komitetai, nagrin€jantys tik jtarimus korupcija;
kiti du komitetai taip pat nagrinéjo su korupcija susijusias problemas®.

Didelis démesys skiriamas ISO standartams, kuriy jgyvendinimas padeda gerinti jmongs ir
(ar) istaigos antikorupcing aplinkg ir maZzinti korupcijos pasireiSskimo rizikg (pavyzdziui, ISO 37001,
ISO 19600), plétoti.

27 Atsakomybé tenka man® (vok. Die VerANTWORTung liegt bei mir — Bundeskanzleramt Osterreich).

Prieiga internete:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/VerhaltenskodexDeutsch_20
12_barrierefrei.pdf?3shgic.

28 Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft.

2 Bundesamt zur Korruptionsprdvention und Korruptionsbekdmpfung.

30 Abipusiy vertinimy ,,Finansiniai nusikaltimai ir finansy tyrimai“ penktojo etapo vertinimo ataskaita, pateikta po
ataskaitos dél Austrijos, Europos Sgjungos Tarybos dokumentas Nr. 5576/12, Briuselis. 2012 m. sausio 20 d., p. 5.

31 2008-2010 m. 16-74 mety amziaus asmeny, kurie per pastaruosius tris ménesius su valdzios institucijomis susisieké
internetu (t. y. naudojosi internetu vienam arba keliems i$ Siy veiksmy: gauti informacijos i$ valdzios institucijy interneto
svetainiy, parsisiysti oficialius blankus ir i$siysti uzpildytus blankus), procentiné dalis liko nepakitusi — 39 proc. Prieiga
internete: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdgo330&plugin=1.

32 Prieiga internete:
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/verwaltung_in_oesterreich_2011_en.pdf?3sfuel.

3 Siy komitety protokolai ir sprendimai  paskelbti  Austrijos Parlamento interneto  svetainéje
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A-USA/A-USA_00003_00314/index.shtml.
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Svarbig vieta kovojant su korupcija uzima atsparumo korupcijai pareigiinai (angl. Integrity
officers), kuriuos deleguoja Federaliné korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija tarnyba®. Sie
pareigiinai dirba jvairiuose viesojo administravimo subjektuose (nuo ministerijy iki savivaldybiy). Jie
kuria ir jgyvendina atitinkamai institucijai pritaikytas korupcijos prevencijos priemones, pvz., elgesio
kodekss, etikos gaires, atitikties programas, mokymus, atlieka korupcijos rizikos analizes ir t. t.

Federaliné korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija tarnyba kuria ir jgyvendina jvairias
kovos su korupcija programas, nukreiptas j jvairias korupcijai jautresnes sritis, siekdama pagerinti
gyventojy sgmoningumag, viesojo administravimo subjekty (jy darbuotojy) atsparumg korupcijai ir t.
t. Projektai kuriami atsizvelgiant j teisinius, sociologinius, kriminologinius ir psichologinius aspektus.

Remiamasi 4 pagrindiniais principais: atsparumas korupcijai (angl. integrity), skaidrumas,
sagmoningumo kélimas, bendradarbiavimas.

Nuo 2013 m. Austrijos vidaus reikaly ministerija palaipsniui privaciame sektoriuje diegia
atitikties valdymo sistema (angl. compliance management system).

Europos Komisijos 2014 m. ataskaitoje paminéta geroji praktika:

Specialioji kovos su finansiniais nusikaltimais prokuratira turi anoniminiy prane$éjy
interneto svetaing (angl. whistleblower website), kurioje galima palikti pranesimus apie korupcijos
apraiSkas ir korupcinius nusikaltimus, taip pat prisegti susijusius dokumentus ar kitg turimg medziaga.
Sioje svetaingje prane$¢jui sukuriama anoniminé laisky dézuté, per kurig tyréjai gali tiesiogiai
bendrauti su praneséju, uzduoti jam klausimus, ir visiskai uztikrinamas pranes$éjo anonimiskumas.

8.7. Rumunija:

Strateginis poziuris:

Vykdoma Nacionaliné antikorupcijos strategija (NAS) 2016-2020, patvirtinta Vyriausybés
nutarimu Nr. 583/2016. Teisingumo ministerija vadovaujasi 2016-2020 mety nacionaline
antikorupcijos strategija, kurioje didelis démesys skirtas korupcijos prevencijai, valstybés tarnautojy
Svietimui.

Yra kelios specializuotos jstaigos, kurios glaudziai bendradarbiauja:

1)  Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas (angl. The National Anticorruption
Directorate (DNA). DNA — specializuota baudziamojo persekiojimo jstaiga, skirta kovoti su vidutinio
ir aukSto lygio korupcija, jau jgijo nemenkg patirtj nepartiniu principu vykdydama tyrimus ir
baudziamajj persekiojimg dél jtarimy korupcija auks¢iausiuose politikos, teismy sistemos ir kity
sektoriy (mokes¢iy administravimas, muitai, energetika, transportas, statyba, sveikatos prieziiira ir t.
t.) sluoksniuose. Tai — Viesyjy reikaly ministerijos (Rumunijos prokuratiira) struktiirinis padalinys.

2)  Nacionaliné tarnybinés etikos agenttira (ANI).

3)  Vidaus reikaly ministerijos Kovos su korupcija generalinis direktoratas (angl.
Anticorruption General Directorate (DGA). DGA — specializuotas policijos padalinys, kurio
pagrindinis uzdavinys yra nagrinéti korupcijos atvejus policijoje ir kituose sektoriuose. Atsparumo
korupcijai tyrimus atlieka DGA priedangos pareigiinai, kurie pagal i§ anksto parengta legenda
naudoja priedangai skirtas 1éSas, dokumentus, automobilius, specialigja technika.

4)  Teisingumo ministerija vykdo korupcijos prevencija, igyvendina kovos su korupcija
teises aktus.

3 Atsparumo korupcijai pareigiinai (angl. Integrity officers) — Federalinés korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija
tarnybos (BAK ‘o) mokomi valstybés tarnautojai, kurie dirba kaip korupcijos prevencijos pareigtinai. Prieiga internete:
http://www.bak.gv.at/cms/bak_en/_news/?id=784C4A4177533772324A453D&page=7&view=1;
http://www.bak.gv.at/cms/BAK_en/_news/start.aspx?id=5A6F3152723551417363733D&page=0&view=1;
http://www.bak.gv.at/cms/BAK _en/service/downloads/files/Annual_Reports/BAK_Annual_Report_15.pdf.

% Prieiga internete: https://www.bkms-system.net/bkwebanon/report/clientInfo?cin=1at21.


http://www.bak.gv.at/cms/bak_en/_news/?id=784C4A4177533772324A453D&page=7&view=1
http://www.bak.gv.at/cms/BAK_en/_news/start.aspx?id=5A6F3152723551417363733D&page=0&view=1
http://www.bak.gv.at/cms/BAK_en/service/downloads/files/Annual_Reports/BAK_Annual_Report_15.pdf
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5)  Policija.

Antikorupciné praktika:

Nustatyta pareiga valstybés tarnautojams veikti saziningai pagal Etikos kodeksa. Nustatyta
pareiga deklaruoti turtg ir pajamas.

Nustatyta pareiga deklaruoti turtg ir pajamas aukSto rango valstybés tarnautojams,
asmenims, turintiems administracinius jgaliojimus.

Yra parengtas ,,Antikorupcijos vadovas“, kuriame apraSyti korupciniai nusikaltimai,
atsakomybé, institucijos, jtrauktos j korupcijos prevencija, pranesimo apie korupcijg metodai.

Istatymas jpareigoja vieSojo sektoriaus darbuotojus pranesti apie korupcijos atvejus ir
nustato pranesé¢jy apsauga, taciau apie 40 proc. praneséjy vis délto nesuteikiama tinkama apsauga.

Veikia saziningumo tikrinimo sistema®, kai sudarant tam tikras situacijas yra vertinama, ar
asmuo saziningas, nesaziningiems taikomos sankcijos.

PENKTASIS SKIRSNIS
TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU, EUROPOS SAJUNGOS ATSPARUMO KORUPCIJAI
PRINCIPU APZVALGA

9. Atsparumo korupcijai uztikrinimas tarptautinés teisés ir Europos Sgjungos teisés aktuose
placiai néra reglamentuojamas. Paminétini Sie teisés aktai:

9.1. Europos Taryba® 1997 m. rezoliucijoje(97)24 jtvirtino 20 principy®, taikomy kovojant
su korupcija: antikorupcinio S$vietimo vykdymo, korupcijos kriminalizavimo koordinavimo,
atgrasancios atsakomybés taikymo, korupcijg tirianciy subjekty specializacijos ir mokymy, elgesio
kodeksy nustatymo, skaidrumo pirkimuose ir konkurencijos uZztikrinimo, spaudos laisves
uztikrinimo, tarptautinio bendradarbiavimo uztikrinimo ir t. t.

9.2. Jungtiniy Tauty konvencijos pries§ korupcija 5 straipsnio 1 dalis nustato, kad Kiekviena
valstybé, Sios Konvencijos Salis, pagal pagrindinius savo teisinés sistemos principus parengia ir
jgyvendina arba vykdo veiksmingg, koordinuotg antikorupcing politika, kuri skatina visuomenés
dalyvavimg ir atspindi teisinés valstybés, tinkamo valstybés reikaly tvarkymo ir valstybés turto
valdymo, saziningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus.

9.3. Europos Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui 4.1 punkte — kova su korupcija ES KOM (2011) 308, 11237/11) —
teigiama, kad valstybés narés turés imtis visy reikiamy priemoniy ir uztikrinti veiksminga korupcijos
atvejy nustatyma <...>.

9.4. 15-0joje metingje Europos partneriy prie$ korupcija (Europos partneriy prie§ korupcija
tinklo (angl. European Partners against Corruption (EPAC) ir Europos Sajungos kovos su korupcija
kontaktiniy institucijy tinklo (angl. European contact-point network against Corruption (EACN)
konferencijoje ir generalinéje asambléjoje buvo sutarta®®, kad yra svarbu:

9.4.1. puoseléti etiSko ir skaidraus elgesio kultiirg, visy pirma rengiant mokymus;

9.4.2. uztikrinti pareigiiny tarnybing etika ir stiprinti nesaliSka, demokratiska ir veiksminga
policijos institucijy prieZiiira, siekiant padidinti visuomenés pasitikéjimg Siomis tarnybomis.

% Prieiga internete: http://www.epac-eacn.org/downloads/info-materials/doc_download/100-testing-professional-
integrity-agd.

37 Prieiga internete: http://www.coe.int/en/web/portal/home.

38 Prieiga internete: https://rm.coe.int/16806ccl7c.

% Prieiga internete: https://www.epac-eacn.org/downloads/declarations/doc_download/151-paris-declaration-2015
http://www.stt.It/documents/tarptautinis_bendradarbiavimas/Paris_Declaration_2015_LT.docx.


http://www.coe.int/en/web/portal/home
https://rm.coe.int/16806cc17c
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9.5. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Tarybos 2009 m.
rekomendacija dél tolesniy priemoniy kovojant su uZzsienio pareigliny papirkimu sudarant
tarptautinius verslo sandorius, be kity dalyky, valstybéms naréms rekomenduoja imtis zingsniy, kad
jmoniy apskaitos, iSorés audito, vidaus kontrolés, etikos ir atitikties nuostatos biity i§ esmes
panaudojamos uzkirsti kelia Korupcijai ir atskleisti uZsienio pareigiiny papirkimo atvejus. Sios
rekomendacijos Il priede paskelbtas ,,Gerosios patirties vadovas* yra skirtas jmonéms, sickian¢ioms
sukurti vidaus kontrolés, etikos ir atitikties programas arba priemones, skirtas atgrasinti, uzkirsti kelig
ir kovoti su uzsienio valstybés pareiginy papirkinéjimu, susijusiu su tarptautinio verslo sandoriais, ir
uztikrinti jy veiksminguma, taip pat verslo organizacijoms ir profesinéms asociacijoms, kuriy pagalba
ypac svarbi bendrovéms, siekiancioms tokiy tiksly.

9.6. EBPO Taryba 2017 metais patvirtino nauja Rekomendacija dé¢l atsparumo korupcijai
viesajame sektoriuje (angl. OECD Council Recommendation on Public Integrity), kurioje
pateikiamos atsparumo korupcijai gairés vieSajame sektoriuje. Ja siekiama derinti Siuolaikinj, riziky
vertinimu pagrjsta pozitrj su atsparumo korupcijai kultiiros puoseléjimu  visuomenéje.
Rekomendacijoje sitiloma kurti sistema, padedancig mazinti korupcinj elgesj, keisti kulttira, siekiant
korupcija padaryti visuotinai nepriimtinu elgesiu, uztikrinti asmeny atskaitomybe uz savo veiksmus.




