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DANIJA
1. IZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR TENDENCLJOS
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris. Danijoje gerai iSvystyta kovai su korupcija skirta teisés akty, teisésaugos ir
teisminiy institucijy sistema, nors ji ir neturi nacionalinés kovos su korupcija strategijos’. Atlikta
nedaug tyrimy ir statistiniy duomeny analiziy siekiant iSnagrinéti korupcijos pobudj ir masta
Danijoje”. Uzsienio reikaly ministerijai priklausanti Danijos tarptautinio vystymosi agentiira
(,,Danida®) nustaté¢ praneSimo apie korupcijg tvarka, rengé saziningumo mokymus ir vykdé
korupcijos rizikos valdyma®.

Teisiné sistema. Danijos baudziamosios teisés aktai apima visy rasiy korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas, jtrauktas 1 Europos Tarybos BaudZiamosios teisés konvencijg dél
korupcijos® ir jos papildoma protokola”, iskyrus prekyba poveikiu®. 2013 m. Parlamentas priemé
teisés akty pakeitimus, kuriais siekiama sustiprinti prevencija, tyrimg ir baudziamajj persekiojimag
su ekonominiais nusikaltimais susijusiose bylose. Didziausia bausme¢ uz aktyvy kySininkavimag
vieSajame sektoriuje padidéjo nuo trejy iki SeSeriy mety. Didziausia bausmé uz kySininkavimag
privaciajame sektoriuje ir arbitry papirkingjimg padidéjo nuo vieny mety ir SeSiy ménesiy iki
ketveriy mety’. Galimybé susipazinti su informacija reglamentuojama teiséje ir kiekvienas gali
susipazinti su bet kurios vie§ojo administravimo jstaigos dokumentais®. 2013 m. pradZioje vienam
Parlamento komitetui pateiktas teisés akto del galimybeés susipaZinti su vieSojo administravimo
istaigy informacija projektas’. Dél naujyjy teisés akty vie$ojo administravimo sistema turéty tapti
atviresné, o susipazinti su dokumentais turéty bati lengviau'®. Per viesas konsultacijas buvo
iSreikstas susiripinimas, kad kai kuriomis naujy teisés akty nuostatomis bty apribotos galimybés
visuomenei susipazinti su informacija teisékiros proceso metu''. Danijos parlamentas jstatyma
priemé 2013 m. birzelio mén. Danija nejgyvendino Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija
grupés (GRECO) rekomendacijy, kuriomis siekiama pagerinti Danijos politiniy partijy, atskiry
kandidaty ir rinkiminiy kampanijy finansavimo reglamentavima.

1 Valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) antrojo vertinimo etapo ataskaita (2005 m.), p. 15. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark EN.pdf.

2 Danijos statistiniai duomenys, 2011 m. Kriminalitet. Zr. http://www.dst.dk/pukora/epub/upload/17949/krim.pdf, ir
. Transparency International“ Danijos skyrius, Nacionalinés saziningumo sistemos Danijoje tyrimas (2012 m.) Zr.
http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/denmark 2012.

3 GRECO trediojo vertinimo etapo ataskaita. Danijos atitikties reikalavimams ataskaita. 2013 m. kovo mén., p. 47. Zr.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

4 Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (ETS Nr. 173).

5  Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos protokolas (ETS Nr. 191).

6  Danija taip pat padaré iSlyga dél Sios konvencijos 17 straipsnio (jurisdikcija). GRECO tre¢iojo vertinimo etapo ataskaita.
Danijos atitikties reikalavimams ataskaita (2011 m.), p. 6. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)8 Denmark EN.pdf.

7 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=152268.

8  Danijos jstatymu dél galimybés susipazinti su vieSojo administravimo dokumentais ir Danijos vie$ojo administravimo
istatymu reglamentuojama galimybé bendrai susipazinti su administracine informacija. GRECO antrasis vertinimo etapas,
2005 m., p. 8. Zr. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark EN.pdf.

9  Teisingumo ministerija, 2013 m. L /44 Forslag til lov om offentlighed i forvaltningen, zr.
http://www.ft.dk/samling/20121/lovforslag/[.144/index.htm#dok.

10 Istatymas parengtas remiantis specialiai paskirtos komisijos, vadovaujamos buvusio ombudsmeno Hanso Gammeltoft-
Hanseno, pateiktomis rekomendacijomis. Hans Gammeltoft-Hansen. 2009 m. 26 fremskridt — 5 tilbageskridt. Zr.
http://www.aabenhedstinget.dk/26-fremskridt-5-tilbageskridt/.

11 ESBO atstovei ziniasklaidos laisvés klausimais susiriipinima kélé pasitilytas Danijos visuomenés informavimo jstatymas.
Stokholmas, 2013 m. geguzés 23 d. ESBO atstové Ziniasklaidos laisvés klausimais Dunja Mijatovi. Zr.
http://www.osce.org/fom/101841.

Be to, surinkta 86 000 parasy pries jstatyma.
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Instituciné sistema. Pagrindiné uz korupcijos tyrimg atsakinga institucija yra Prokuratiira
sunkiems ekonominiams ir tarptautiniams nusikaltimams tirti, kurios jvairiy sri¢iy specialisty
grupe sudaro prokurorai ir tyréjai. Laikoma, kad Danijos valstybés tarnyboje saziningumo lygis
aukstas'?. Kadangi Danija tradiciskai pasizymi aukstais etikos standartais ir vie§yjy procesy
skaidrumu, vieSojo administravimo sektoriuje yra labai nedaug oficialiy taisykliy, kuriomis
reglamentuojamas saziningumas ir kova su korupcija'’. Danijos valstybés tarnautojy elgesio
kodeksas galioja nuo 2007 m.'*. Kodekse apradyti praktiniai atvejy, galin¢iy kilti vieSojo
administravimo jstaigose, aspektai, jskaitant pagrindines vertybes ir principus, saviraisSkos laisve,
konfidencialumo pareiga, nefaliskuma ir dovany priemima'. Kodeksas igplatintas vieSojo
sektoriaus jstaigose ir buvo vykdoma informavimo veikla, siekiant padidinti informuotumg apie
kodeksa. 2007 m. Teisingumo ministerija iSleido brosiiirg ,,Kaip iSvengti korupcijos®. Brositiroje
pateikta Danijos kovos su korupcija jstatymy pavyzdziy ir informacijos, kaip juos aiskinti'.

Nuomoniy apklausos

Nuomoniy tyrimai. Danija nuolatos priskiriama prie maZiausiai korumpuoty Saliy ES. 2013 m.
specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos apie korupcijg duomenimis, tik 20 proc. dany mano, kad
korupcija jy Salyje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.), ir tik 3 proc. dany respondenty
teigé, kad asmeniskai susiduria su korupcija kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.).
Pagal abu Siuos rodiklius Danija uZima auks$ciausia vieta ES.

Korupcijos patirtis. Maziau nei 1 proc. nurodé, kad per paskutinius 12 mén. jy buvo paprasyta
sumokeéti kysj ar 1§ jy to tikétasi (ES vidurkis — 4 proc.) ir 12 proc. teigeé, kad jie asmeniskai
pazjsta asmenyj, kuris yra paémes kysj (ES vidurkis — 12 proc.)".

Imoniy apklausos. Pagal ,,Eurobarometro® apklausa, 19 proc. Danijos vadovy'® mano, kad
favoritizmas ir korupcija trukdo verslo konkurencijai Danijoje (ES vidurkis — 73 proc.). Tik 4
proc. Dal}(i)j os jmoniy mano, kad korupcija yra problema jy jmonei vykdant veikla (ES vidurkis —
43 proc.) .

Pagal 2013 m. ,,Eurobarometro® atlikta jmoniy apklausa apie korupcija®’, 14 proc. respondenty
mano, kad korupcija yra placiai paplitusi nacionalinéms valdZios institucijoms vykdant vieSuosius
pirkimus, ir 20 proc. mano, kad korupcija yra placiai paplitusi vietos valdzios institucijoms
vykdant vieSuosius pirkimus (ES vidurkis — 56 ir 60 proc.). Pagal abu Siuos rodiklius Danija yra
tarp geriausiy ES.

Kontekstas

12, Transparency International“ Danijos skyrius. Nacionalinés saZiningumo sistemos Danijoje tyrimas (2012 m.). Santrauka. Zr.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity_system_assessment_denmark executive_summary.

13 GRECO antrojo vertinimo etapas, 2004 m., p 10. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)6_Denmark EN.pdf.

14 Kodeksa parengg VieSojo administravimo modernizavimo agentiira, bendradarbiaudama su jvairiomis ministerijomis ir
viesojo sektoriaus darbdaviy bei darbuotojy organizacijomis. Valstybés tarnautojy elgesio kodeksas paskelbtas
http://hr.modst.dk/Publications/2007/God%20adfaerd%201%20det%20offentlige%20-%20Juni%202007.aspx.

15 GRECO antrojo vertinimo etapas. Danijos atitikties reikalavimams ataskaitos priedélis. 2009 m., p 3. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)2_Add_Denmark EN.pdf.

16 Teisingumo ministerija, 2007 m., Undgd corruption
http://jm.schultzboghandel.dk/upload/microsites/jm/ebooks/andre_publ/korruption/index.html.

17 2013 m. ,,Eurobarometro* specialioji apklausa Nr. 397.

18 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

19 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

20 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.
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Privatusis sektorius. Kalbant apie teisinj pagrinda, Danija tinkamai perkélé Pamatinj sprendima
2003/568/TVR del aktyviosios korupcijos privaciame sektoriuje apibréZties ir fiziniams ir
juridiniams asmenims taikomy bausmiy®'. Dél kysininkavimo uZsienyje EBPO kovos su
kySininkavimu darbo grupé iSreiSké didelj susiriipinima, kad imamasi nepakankamai vykdymo
uztikrinimo veiksmy dél kysininkavimo uZzsienyje ir kad bylos uzbaigtos tinkami jy neiStyrus ir
nejdéjus pakankamy pastangy, kad biity gauti jrodymai i§ uzsienio®. Kita vertus EBPO pagyré
Danija, be kita ko, uz pastangas didinti informuotumg ir skatinti jmoniy socialing atsakomybe.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas. Danijos Parlamento nariai néra teisiSkai jpareigoti
atskleisti informacijos apie savo turtg ir jiems néra taikomos jokios kitos taisyklés dél interesy
konflikty stebéjimo. Taciau kai kurios politinés partijos reikalauja, kad joms priklausantys
parlamento nariai atskleisty informacija apie savo turta nesant jokio oficialaus jpareigojimo.
Kontrole vykdo Parlamento prezidiumas®. Prezidiumas taip pat nagrinéja su parlamento nariais
susijusius interesy konflikto atvejus. Be to, Danijos parlamentas parodé teigiamag pavyzdj, pradéjes
taikyti atvirumo sistema, kad padidinty ministry ilaidy skaidruma. Si sistema — tai politiniy
partijy susitarimas, pagal kur] ministrai skatinami deklaruoti savo ménesio islaidas, kelioniy
islaidas, gautas dovanas ir kita panasia svarbia informacija®*. Ministrai taip pat savanoriskai
atskleidzia savo asmeninius ir finansinius interesus Ministro pirmininko tarnybos interneto
svetainéje®.

PraneSéjai. Danija netaiko jokios visapusiSskos apsaugos praneséjams vieSajame arba
priva¢iajame sektoriuje. Danijos valstybés tarnautojy elgesio kodekse”® pateikiamos gairés, kada
valstybés tarnautojai turi teis¢ laisvai atskleisti nekonfidencialia informacija spaudai ir kitiems
iSorés partneriams®’. Danijos darbo kodekse nenumatyta jokia apsauga nuo atleidimo i§ darbo
priva&iojo sektoriaus darbuotojams, praneSantiems apie jtariamo kysininkavimo atvejus®. 2009 m.
Uzimtumo ministerija paskelbé aiskinamgj; memorandumg ir rekomendacinj kodeksa, kuriuose
ypa¢ daug démesio skiriama privagiojo sektoriaus darbuotojy prane$imams ir zodzio laisvei®’.
Kodeksas néra teisiskai privalomas, tod¢l apie pazeidimus pranesantiems asmenims suteikia mazai
teisiniy priemoniy™. Todél EBPO kovos su kysininkavimu darbo grupé nustaté, kad bitina
pagerinti apie pazeidimus praneSantiems vieSojo ir privaciojo sektoriaus darbuotojams Danijoje

21 COM(2011) 309 galutinis, 2011 m. birzelio 6 d. Antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:EN:PDF.

22 EBPO tregiojo etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén., p. 5. Zr.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

23, Transparency International®. Nacionalinés saZiningumo sistemos tyrimas Danijoje (2012 m.). Zr. http://transparency.dk/wp-
content/uploads/2011/12/19.1.12. _elektronisk nis_finall.pdf.

24 Politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om
en ny dbenhedsordning om ministres udgifter og aktiviteter. Zr.
http://www.stm.dk/multimedia/Politisk _aftale_om__benhedsordningen.pdf.

25 http://www.stm.dk/_a 1628 html.

26 Pagal elgesio kodeksa, darbuotojas gali arba kreiptis | profesionalios pagalbos organizacija, arba teikti skunda Parlamento
ombudsmenui (p. 37). Valstybés tarnautojy elgesio kodeksas paskelbtas
http://hr.modst.dk/Publications/2007/God%20adfaerd%201%20det%20offentlige%20-%20Juni%202007.aspx.

27 Istatymu dél darbdaviy ir samdomy darbuotojy teisiniy santykiy taip pat reglamentuojamas nepagrijstas atleidimas i§ darbo, o
jo nuostatos taikomos ir vieSajam, ir privaciajam sektoriui. Taciau nuostatos neapima kitokiy atsakomyjy veiksmuy, kaip antai
pazeminimo pareigose ir priekabiavimo. EBPO trecio etapo EBPO kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo
Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén., p. 46. Zr. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

28 EBPO antrojo etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2006 m., p. 17. Zr.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/36994434.pdf.

29  http://bm.dk/da~/media/BEM/Files/Dokumenter/Beskaeftigelsesomraadet/ Arbejdsret/privatansattes_ytringsfrihed.ashx

30 EBPO tregiojo etapo kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén., p. 46. Zr.

http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.
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taikoma sistema’'. Vyriausybé neseniai sukiiré komiteta, kad i§nagrinéty poreikj pertvarkyti $ia
.,:32
sty

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistiné veikla Danijoje néra reglamentuojama. Néra
konkrecios prievolés registruoti lobisty ir valstybés tarnautojy rySius ar apie juos pranesti. Viena
Amerikos konsultaciné bendrové 2009 m. ataskaitoje teigé, kad prieiti prie Danijos reguliavimo
institucijy yra daug lengviau nei kitose Europos rinkose™. Profesionalios lobisty organizacijos
Danijoje paprasé sukurti lobisty registrg. Taciau Parlamentas neseniai atsisaké plany sukurti tokj
registra.

2. DALYKINES SRITYS

Politiniy partijy finansavimas

Danijos politinio finansavimo nacionaliniu lygmeniu skaidrumo sistema reglamentuojama
Jstatymu dél politiniy partijy saskaity ir Jstatymu dél vieSojo finansavimo®. Sie du jstatymai
pastaraisiais metais buvo pamazu i§ dalies kei¢iami ir tobulinami siekiant padidinti politinio
finansavimo skaidrumg. Pavyzdziui, politinés partijos privalo pranesti apie didesnés nei 2 700
EUR vertés aukas, o Parlamentas viesai paskelbia partijy saskaitas™.

Nepaisant to, dabartiniai teisés aktai dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo turi spragy.
Pavyzdziui, néra apribojimy i§ uZzsienio, juridiniy asmeny arba anoniminiy asmeny gautoms
aukoms, taip pat néra apribojimy, kokio dydZio sumas galima aukoti*®. Dél to visuomené turi
mazai galimybiy jvertinti galimus privaciojo finansavimo ir politiniy sprendimy rysius.

Danijos politinés partijos nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis gauna didel] viesaj]
finansavima i§ valstybés. Vis délto kadangi politiniy partijy ir atskiry partijos nariy finansavimas
privaciomis léSomis yra menkai reglamentuojamas ir néra taisykliy dél lobistinés veiklos, turto
deklaravimo ir specialiy taisykliy dél interesy konflikto, sistema gali biiti pazeidziama
korupcijos®’.

Pasak ,, Transparency International®, mazas partijy finansavimo privaciomis léSomis skaidrumas
yra vienas didziausiy Danijos saZiningy sistemos trikumy’®. Neseniai atliktame Pasaulinio
korupcijos barometro (angl. ,,Global Corruption Barometer*) tyrime Danijos respondentai nurode,
kad, jy manymu, politinés partijos Danijoje yra viena iS labiausiai korupcijos paveikty
institucijufg. GRECO pateiké Danijai devynias rekomendacijas, kaip padidinti partijy finansavimo

31 EBPO tregiojo etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén. Zr.

http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

32 http://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/pressemeddelelser/2013/regeringen-neds%C3%A 6tter-udvalg-om-offentligt-
ansattes.

33 Zr. http://www.slideshare.net/Dianova/burson-marsteller-effective-lobbying-guide-in-europe.

34 Sie du teisés aktai yra politinio finansavimo skaidrumo teisinis pagrindas.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=2409. Taip pat Zzr. GRECO tre¢iojo vertinimo etapo ataskaitg, 2009 m.,
p. 12. Zr. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark_Two_EN.pdf

35 GRECO trediasis vertinimo etapas. Atitikties reikalavimams ataskaita. 2011 m., p. 7. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)8 Denmark EN.pdf.

36 GRECO tretiojo vertinimo etapo ataskaita, 2009 m., p. 11. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf

37 ,Transparency International“. Nacionalinés saZiningumo sistemos Danijoje tyrimas (2012 m.). Santrauka. Zr.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national _integrity_system_assessment_denmark_executive_summary

38 ,,Transparency International“. Nacionalinés profesinio saziningy sistemos Danijoje tyrimas (2012 m.). Santrauka angly kalba.
Zr. http://transparency.dk/?page_id=1258.

39 Pagal ,, Transparency International* 2013 m. Pasaulinio korupcijos barometro tyrimo rezultatus, 30 proc. Danijos respondenty
mano, kad politinés partijos buvo paveiktos arba labai paveiktos korupcijos. Zr.

http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=denmark.
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http://transparency.dk/?page_id=1258.
http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=denmark

skaidrumg™. Po diskusijy Danijos parlamente Danijos valdZios institucijos nustaté, kad néra
poreikio imtis priemoniy i§ dalies pakeisti esama partijy finansavimo teising sistema*'. Atitikties
reikalavimams ataskaitoje GRECO iSreiské nusivylimg dél to, kad jgyvendinant jos
rekomendacijas nepadaryta esminés pazangos, nors siekiant atitikties nebiitina imtis teise¢kiiros
priemoniy*?. Pagal Vyriausybés programa ,,Vieninga Danija“ (angl. ,,A Denmark that stands
together”) Vyriausybé isteigs eksperty komiteta, kad Sis pateikty rekomendacijas, kaip padidinti
politiniy partijy finansavimo skaidruma®. 2013 m. Parlamento pirmininkas inicijavo partijy
finansavimo taisykliy perzilirg. Darbas tebéra pradiniame etape, todél GRECO dar negavo
informacijos apie reformos esme*. Parlamente neseniai diskutuota apie poreikj pagerinti politiniy
partijy ir atskiry kandidaty finansavimo skaidruma®.

KySininkavimas uZsienyje

Danijoje yra nemazai jmoniy, turiniy klienty visame pasaulyje, daugiausia masiny ir prietaisy,
mésos ir pieno produkty, vaisty ir véjo jégainiy sektoriuose. Danijos prekybos su besivystan¢iomis
Salimis ir investicijy jose apimtis yra gana nedidelé, tagiau tikimasi, kad padidés*®. Nors 2013 m.
,Eurobarometro® apklausa rodo, kad tik 4 proc. Danijos verslo bendruomenés atstovy mano, kad
korupcija yra problema vykdant versla Danijoje (tai maZiausias rodiklis i§ visy 28 $aliy)*’, tagiau
kito tyrimo rezultatai rodo, kad beveik pusé¢ Danijos bendroviy mano, kad norédamos vykdyti
versla tam tikrose Salyse, kaip antai Brazilijoje, Rusijoje, Indijoje ar Kinijoje, jos turi duoti kysj ar
pazeisti oficialias taisykles*. Danijos pilietinés visuomenés atstovai patvirtino §ig nuomong™®.
Buvo stengiamasi didinti informuotumag apie kySininkavimg uZsienyje ir uzkirsti tam kelia, taip
pat skatinti jmoniy socialing atsakomybe. Be to, Danijos valdzios institucijos ir verslo
organizacijos paskelbé jvairiy gairiy ir politikos dokumenty>’.

Geroji patirtis. KySininkavimo uZsienyje prevencija

Atsakingo jmoniy elgesio srityje tarpininkaujanti ir skundus nagrinéjanti institucija yra EBPO
nacionalinis informacinis centras Danijoje. Si institucija veikia pagal vyriausybés 2012-2015 m.

40 GRECO tregiojo vertinimo etapo ataskaita. 2009 m., p. 16-17. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf.

41 GRECO treciojo vertinimo etapo ataskaita. Danijos atitikties reikalavimams ataskaita. 2011 m., p. 6-7.

42 GRECO treciojo vertinimo etapo ataskaita. Danijos atitikties reikalavimams ataskaita. 2011 m., p. 6-7.

43  Vyriausybés programa. ,,Vieninga Danija®, 2011 m. spalio 9 d., p. 76. Zr.
http://www.stm.dk/publikationer/Et Danmark der_staar sammen_11/Regeringsgrundlag_okt 2011.pdf.

44 GRECO tretiojo vertinimo etapo ataskaita. Antroji tarpiné Danijos atitikties reikalavimams ataskaita. 2014 m. p. 5. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)11_Second%20Interim_Denmark EN.pdf.

45§ 20-sporgsmdl S 347 Om okonomisk partistotte. Zr. http://www.ft.dk/samling/20131/spoergsmaal/S347/index.htm.

46 EBPO tregiojo etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén. Zr.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.

47 Specialiosios ,,Eurobarometro apklausos apie europieciy nuomong¢ apie korupcijg 2013 m.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special en.htm.

48 Det Glemte o-rige. The Trade Council. Udenrigsministeriet 0113, p. 31. Zr.
http://ipaper.ipapercms.dk/Udenrigsministeriet/Eksportfokus/Eksportfokus012013/?Page=31.

49 GRECO trediasis vertinimo etapas, 2009 m., p. 11. Zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two_EN.pdf.

50 Konkrecios gairés ir politikos dokumentai: 1) Teisingumo ministerijos brosiiira ,,Kaip iSvengti korupcijos®, 2) Danijos
pramonininky konfederacijos leidinys ,,ISvenkite korupcijos®, 3) Danijos prekybos tarybos kovos su korupcija strategija, 4)
Danijos investiciniy fondy kovos su korupcija gairés ir 5) ,,Danida“ kovos su korupcija elgesio kodeksas. 2011 m. ,,Danida“
kodeksas buvo pakeistas Uzsienio reikaly ministerijos kovos su korupcija strategija. EBPO trec¢iojo etapo kovos su
kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén., p. 14. Zr. http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf
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imoniy socialinés atsakomybés veiksmy plang’’ ir turi jgaliojimus pradéti tyrimus ir priimti
sprendimus dél EBPO rekomendacijy tarptautinéems jmonéms

., Imoniy socialinés atsakomybés kompasas‘“ yra nemokama internetiné priemoné, kuri gali padéti
bendrovéms ir subtiekéjams uztikrinti atsakingg tiekimo grandinés valdymq ir dokumentais

jtvirtinti ir jgyvendinti aplinkosaugos standartus, mogaus teises, darbuotojy teises ir pan.>>.

Danijos uzsienio reikaly ministerija (URM) jvairiais biidais didina savo darbuotojy informuotumg
apie korupcijq. | naujg URM kovos su korupcija strategijq jeina kovos su korupcija elgesio
kodeksas, taikomas visiems URM darbuotojams, dirbantiems Kopenhagoje, Danijos ambasadose,
atstovybése, Prekybos komisijoje, ir URM jdarbintiems pataréjams ir konsultantams. Naujojo
kodekso tikslas — uzkirsti kelig korupcijai Danijos pagalbos teikimo sistemoje, uzkirsti kelig
korupcijai paramos vystymuisi srityje ir padéti kovoti su korupcija Danijos paramg gaunanciose

N 54
Salyse™.

Nepaisant Siy pastangy, EBPO Kovos su kySininkavimu darbo grupé iSreiské susirtipinima, kad tik
del vieno jtariamo kySininkavimo uZsienyje atvejo i§ 13 buvo iSkelta baudziamoji byla ir skirtos
sankcijos™. Kaltinimai $iai bendrovei buvo iSnagrinéti neteisminiu budu. Pagal susitarima
bendrové prisipazino kalta dél privaciosios korupcijos, kuri yra mazesnis nusikaltimas nei
kysininkavimas uZsienyje®. Danijos valdZios institucijos taip pat uzbaigé 14 byly dél sankcijy
vengimo ir JT embargo Irakui, susijusio su JT programa ,Nafta uz maista“, pazeidimy. Siose
bylose nepriimtas teismo sprendimas, nes baigési senaties terminas. Taciau buvo konfiskuotos i§
nusikalstamos veikos gautos pajamos.

Danija turi sankcijy, taikomy kySj uzsienyje duodantiems juridiniams asmenims, sistema. Jiems
skiriamos baudos, kurios nustatomos atsizvelgiant, pavyzdziui, i bendrovés apyvartg. Pirmiau
nurodytoje byloje atsakovas sumokéjo 335 000 EUR bauda, o dar 2,7 min. EUR buvo konfiskuoti
neteismine tvarka. Taciau $ios sankcijos atrodo nedidelés, palyginti su 760 000 EUR dydZio kySiu
ir 109 min. EUR vertés sutartimi, kurig laiméjo atsakovas.

Be to, pasak EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupés, kadangi niekas nebuvo patrauktas
baudziamojon atsakomybén, kyla abejoniy, ar pries nutraukiant bylas buvo atliktas pakankamas
tyrimas, ar Danijos valdzios institucijos ne per daug kliaunasi uzsienio institucijy tyrimais ir ar
buvo tinkamai stengtasi gauti uzsienio jrodymus ir uztikrinti bendradarbiavimg. GRECO pranesg,
kad siekiant patraukti baudziamojon atsakomybén uZz kySininkavimo veikas abipusio
baudziamumo salyga labai riboja Danijos galimybes kovoti su korupcija tam tam tikrose uzsienio

51 Responsible growth. Action Plan for Corporate Social Responsibility 2012-2015. 7r.
http://csrgov.dk/file/318420/uk_responsible growth 2012.pdf.

52 Annual Report on the OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2012. Zr.
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/2012annualreportontheguidelinesformnes.htm; http://oecdwatch.org/news-en/oecd-watch-
welcomes-denmark2019s-strengthened-ncp.

53 ,.Jmoniy socialinés atsakomybés kompasas‘: http://csrcompass.com/about-csr-compass.

54 Danijos uzsienio reikaly ministerijos nauja kovos su korupcija strategija 2011 m. patvirtino ministerijos vadovai. Nauja
strategija ir kovos su korupcija elgesio kodeksas pakeicia nuo 2008 m. galiojusj ,,Danida“ kovos su korupcija elgesio kodeksa,
kuriuo i§ esmés jie yra grindziami. Dokumentas paskelbtas
http://uganda.um.dk/en/~/media/Uganda/Documents/English%20site/Danidaframeworktopreventandfightcorruption.pdf.

55 I8 likusiy 12 byly 9 bylos buvo nutrauktos neiskélus baudziamosios bylos, o trys tebéra nagrinéjamos. EBPO treciojo etapo
kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén., p. 8. Zr.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf

56 EBPO konvencija dél kovos su uZsienio valstybés tarnautojy papirkinéjimu sudarant tarptautinius verslo sandorius ir 2009 m.
Tarybos rekomendacija dél tolesnés kovos su uzsienio valstybés tarnautojy papirkinéjimu sudarant tarptautinius verslo
sandorius. EBPO treciojo etapo kovos su kySininkavimu konvencijos igyvendinimo Danijoje ataskaita. 2013 m. kovo mén.,

p. 9. Zr. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN. pdf.

7



http://csrgov.dk/file/318420/uk_responsible_growth_2012.pdf
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/2012annualreportontheguidelinesformnes.htm
http://oecdwatch.org/news-en/oecd-watch-welcomes-denmark2019s-strengthened-ncp
http://oecdwatch.org/news-en/oecd-watch-welcomes-denmark2019s-strengthened-ncp
http://uganda.um.dk/en/%7E/media/Uganda/Documents/English%20site/Danidaframeworktopreventandfightcorruption.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf

valstybése’’. GRECO manymu, dél $io teisinio reikalavimo formuojama klaidinga nuomoné apie
Danijos isipareigojima ryZtingai kovoti su korupcija.

Galiausiai, GRECO ataskaitoje nurodomi Danijos teisés aktuose nustatyti dvigubi standartai,
susije su tam tikromis simbolinémis piniginémis dovanomis arba skatinamaisiais moke¢jimais
uzsienio valstybés tarnautojams”®. Skatinamasis mokéjimas — tai mazy sumy arba smulkiy dovany
teikimas valstybés tarnautojams, atliekantiems tam tikras funkcijas, pavyzdziui, jforminantiems
pasa ar iSduodantiems leidima.

Danijos teisés aktuose aiskiai nustatyta, kad bet kokiam nederamam atlygiui taikomos nuostatos
dél vidaus ir uzsienio valstybés tarnautojy papirkinéjimo. Vis délto, sprendziant i§ parengiamyjy
baudziamojo kodekso nuostaty dél kySininkavimo atrodo, kad skatinamyjy mokéjimy uzsienio
valstybés tarnautojams kai kuriose Salyse negalima iSvengti atsizvelgiant | vietos muitinés ir kitus
teisés aktus. 2007 m. Teisingumo ministerija savo lankstinuke patikslino, kad skatinamieji
mokéjimai visada bus netinkami, todél tarptautiniuose verslo santykiuose, jeigu jais siekiama
paskatinti uzsienio vieSojo sektoriaus darbuotojg nusizengti savo pareigoms, jie laikomi
nusikalstama veika.

Nepaisant to, EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupé teigia, kad skatinamyjy mokéjimy

pateisinimas néra aiSkus, todél paragino Danija uztikrinti, kad pateisinimas turéty buti aiskiai

apibréztas, teisiSkai privalomas ir atitikty EBPO kovos su kySininkavimu konvencijos 1
L :59

straipsny™.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Danija pagal skaidrumo, saziningumo ir korupcijos kontrolés rezultatus yra tarp geriausiy ES. Keli
tarptautiniai tyrimai rodo, kad nei patys danai, nei tarptautiniai ekspertai nemano, kad korupcija
Danijoje yra problema. Kadangi Danijoje nedaug korupcijos byly, Siam klausimui politingje
darbotvarkéje daug démesio neskiriama. Vis délto tobulintiny sri¢iy yra, ypac¢ dél politiniy partijy
finansavimo ir Danijos bendroviy patraukimo baudzZiamojon atsakomybén ir nuteisimo uz
kysininkavimg uzsienyje sistemos.

Reikéty daugiau démesio skirti Siems aspektams:

e toliau stiprinti prevencinius veiksmus dé¢l partijy finansavimo, atsizvelgiant | GRECO
rekomendacijas pagerinti politiniy partijy ir atskiry kandidaty finansavimo skaidrumg ir
priezitiros mechanizmus;

e toliau kovoti su kySininkavimu uZzsienyje — didinti baudas bendrovéms ir juridiniams
asmenims, apsvarstyti galimybe perziiiréti abipusio baudziamumo uz kySininkavimo
uzsienyje veikas nuostatg ir uztikrinti, kad nedideliy skatinamyjy mokéjimy pateisinimas

57 Abipusio baudziamumo salyga reiskia, kad Danijos gyventojai negali biiti patraukti baudZiamojon atsakomybén uz uzsienyje
padarytas kySininkavimo veikas, jei uzsienio valstybéje uz $ig nusikalstama veika néra baudziama. Be to, Danijos teismai
negali taikyti sankcijy, kurios biity grieztesnés negu taikomos pagal uzsienio valstybés teisg. GRECO treciojo vertinimo etapo
ataskaita, I tema. 2009 m., p. 15. 7r.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark One EN.pdf.

58 GRECO treciasis vertinimo etapas. Atitikties reikalavimams ataskaita. 2011 m., p. 3.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)8 Denmark EN.pdf.

59 EBPO konvencijos 1 straipsnyje nurodyta: kickviena Salis imasi reikalingy priemoniy, kad nustatyty, kad pagal jos teis¢
nusikalstama veika biity laikomi atvejai, kai asmuo, sickdamas gauti ar i§laikyti verslo sandorj arba kitg nederamg atlygj
vykdant tarptautinj versla, tycia, tiesiogiai arba per tarpininkus siiilo, Zada arba duoda nederama piniginj ar kitokj atlygij
uzsienio valstybés tarnautojui, skirta tam tarnautojui ar treciajai $aliai, kad tarnautojas, vykdydamas savo tarnybines pareigas,
imtysi veiksmy arba neveikty. EBPO konvencija dél kovos su uzsienio valstybés tarnautojy papirkinéjimu sudarant
tarptautinius verslo sandorius. EBPO treciojo etapo kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo Danijoje ataskaita.

2013 m. kovo mén., p. 15. Zr. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Denmarkphase3reportEN.pdf.
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buty aiskiai apibréztas, teisiSkai privalomas ir atitikty EBPO Kovos su kySininkavimu
konvencija.



