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ESTIJA
1. IVADAS. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris Nuo 2004 m. Estijoje rengiami strateginiai kovos su korupcija politikos
planai. 2008-2012 m. strategijoje buvo nustatyti 8 tikslai, 21 priemon¢ ir daugiau kaip 60
veiksmy, taip pat pateikti darbo planai ir matavimo rodikliai. Atitinkamy ministerijy biudzete
buvo numatytos jgyvendinimo sanaudos'. 2013 m. spalio mén. priimta nauja strategija
laikotarpiui iki 2020 m., kurioje daugiausia démesio skiriama prevencijai ir §vietimui®. Véliau
suburta parlamentin¢ darbo grupé, nagring¢janti etikos klausimus, taip pat vyko Parlamento ir
vieSos diskusijos apie parlamento nariy nelieCiamybe ir jiems skirtg elgesio kodeksa. Vis délto
bylos, susijusios su politiniy partijy finansavimu ir prekyba poveikiu, rodo, kad Estijoje
korupcija tebéra didelé problema. PilieCiy ir parlamento nariy pasiiilymai neseniai suteike
nauja postimj vykdyti kovos su korupcija reformg. 2012 m. lapkri¢io mén., atsizvelgiant |
jvairias su korupcija susijusias diskusijas, paskelbta peticija ,,12 skyrius®, kurioje raginama
uztikrinti didesnj partijy finansavimo skaidruma ir apriboti konkreciy interesy itaka’. | tai
reaguodamas prezidentas surengé apskritojo stalo susitikima, per kurj pilieciai pakviesti
sitillyti pakeitimus, kad partijy sistema tapty atviresné konkurencijai, biity uZtikrintas didesnis
partijy finansavimo skaidrumas ir biity apribota politiné jtaka skiriant valstybés tarnautojus.
Siomis iniciatyvomis jau pasiekta tam tikry laiméjimy. Galutiniai rezultatai kol kas neaiskis,
taCiau jos yra pavyzdys, kaip visuomené gali dalyvauti vykdant reformas.

Teisinis pagrindas. BaudZiamasis kodeksas, kuris 1§ esmés persvarstytas 2002 m. ir véliau i§
dalies pakeistas, yra pakankamai tvirtas korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky
kriminalizavimo pagrindas®. Siuo metu Estija vykdo kovos su korupcija sistemos reforma.
Pavyzdziui, 2012 m. i§ dalies pakeisti Politiniy partijy jstatymas, VieSyjy paslaugy jstatymas
ir Kovos su korupcija jstatymas, be kita ko, Parlamento konstitucinis komitetas rengé
posédzius dél partijy finansavimo reformos’. Taip pat persvarstomos nuostatos dél parlamento
nariy imuniteto po to, kai Teisingumo kancleris atmeté kelis prokurory praSymus sitlyti
Parlamentui panaikinti parlamento nariy imuniteta’. Atsizvelgdama | teisés doktrinos
specialisty iSvadas Teisingumo ministerija rengia pataisy, kuriomis siekiama supaprastinti
Baudziamajj kodeksa, be kita ko, nuostatas dél korupcijos privaciame sektoriuje, projektus.
2013 m. spalio mén. Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé (GRECO) pranesé¢, kad
Estija padaré pazangg kriminalizavimo srityje’. Estijai priémus pataisas, kuriomis j valstybés

1 http://www korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35712/ANTI+CORRUPTION+STRATEGY+2008-
2012.pdf. Taip pat zr. 2008 m. rezultaty ataskaitg (2009 m.) http://www.korruptsioon.ee/strateegia.

2 http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=59029/Estonian+Anti-Corruption+Strategy+2013-
2020.pdf.

3 http://petitsioon.ee/hartal2.
4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282007%295 Estonia One EN.pdf.
5 http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022

http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en_vaade&op=ems&enr=193SE&koosseis=12
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15.htm&query=anti%2Dcorr
uptiontact&tyyp=X&ptyyp=RT&pe=1&fr=no

6  Teisingumo kancleris yra nepriklausomas pareigiinas, kurio pareiga — uztikrinti, kad teisés aktai atitikty Konstitucijg ir
jais biity uztikrinta pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Teisingumo kancleris taip pat sitilo Parlamentui
panaikinti parlamento nario, prezidento, ministro arba Auksciausiojo teismo teisé¢jo imuniteta ir atsizvelgdamas |
prokurory pra§yma parengia kaltinamajj akta. Teisingumo kancleris nagrinéja baudziamosios bylos duomenis, bet
netikrina ir nevertina jrodymy ir nenagrinéja kaltés prisipazinimo. http://oiguskantsler.ee/en/other-tasks.

7  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/
GrecoRC3%282013%2910_Second_ADD_Estonia_EN.pdf.



http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022
http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en_vaade&op=ems&enr=193SE&koosseis=12
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15.htm&query=anti-corruption+act&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15.htm&query=anti-corruption+act&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no
http://oiguskantsler.ee/en/other-tasks
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/

tarnautojy apibréztj jtraukti ir arbitrai, GRECO pakviet¢ Estijg pasirasyti ir ratifikuoti
Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos papildoma protokola (ETS 191)%. GRECO
taip pat pazyméjo, kad pataisy dél prekybos poveikiu projektais, jei jie buty priimti, buty
igspresti GRECO susiriipinima keliantys klausimai’.

Instituciné sistema. Teisingumo ministerijos Baudziamosios teisés politikos departamentas
koordinuoja kovos su korupcija politikos raida ir jgyvendinimg, jskaitant duomeny rinkima,
mokyma ir poveikio vertinimg. Teisésaugos funkcija patikéta Vidaus saugumo tarnybai,
policijai ir sienos apsaugos tarnybai (Vidaus reikaly ministerija). Be to, Finansy ministerija
koordinuoja sgziningumo ir etikos mokymo kursus. Teisingumo ir Finansy ministerijos
bendradarbiauja dé¢l naujy valstybés tarnautojy mokymo programy, parengty atsizvelgiant |
atnaujintas kovos su korupcija taisykles. Vyriausybé taip pat planuoja perziiiréti jvairiausiy
valdzios institucijy praktika, susijusiag su elgesio kodeksais, etikos tarybomis ir etikos
mokymu. Finansy ministerija atlieka tyrimg dél vidaus rizikos vertinimo metody centrinés
valdzios institucijose. Du Parlamento nuolatiniai komitetai ir du specialiis komitetai atlieka su
teisés akty rengimu, procediiromis ar Kovos su korupcija jstatymo jgyvendinimu susijusj
darbg. Pagal Politiniy partijy jstatymag 2011 m. geguzés mén. suformuotas atskiras Partijy
finansavimo prieziiiros komitetas.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos dél korupcijos
duomenimis, 65 proc. Estijos respondenty mano, kad korupcija yra placiai paplitusi (ES
vidurkis — 76 proc.), o 22 proc. teigia, kad korupcija daro poveikj jy kasdieniam gyvenimui
(ES vidurkis — 26 proc.). Be to, 31 proc. (maziausia procentin¢ dalis ES) gyventojy mano, kad
korupcijos lygis per pastaruosius trejus metus padidéjo. Apie 40 proc. esty — tai vienas i$
auksciausiy rodikliy ES — mano, kad sékmingo baudziamojo persekiojimo atvejy pakanka,
kad atgrasyty nuo korupcijos'’. Teisingumo ministerijos apklausoje nustatyti teigiami
visuomengés pozitrio ] korupcijg pokyciai 20062010 m. — maziau respondenty teigé esg
pasirenge duoti kySi pareigiinui ir maziau jy mané, kad kySininkavimas siekiant iSvengti
baudy yra pladiai paplites'".

Korupcijos patirtis. Remiantis 2013 m. specialigja ,,Eurobarometro* apklausa dél
korupcijos, 4 proc. Estijos respondenty teigeé, kad jy buvo paprasyta mokéti kysj arba 1§ jy to
tikétasi per ankstesniy 12 ménesiy laikotarpi (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro® jmoniy apklausos duomenimis, 19 proc. Estijoje
veikian¢iy jmoniy mano, kad dél korupcijos kyla problemy ver¢iantis verslu (tai maziau nei
43 proc. ES vidurkis), o 17 proc. mano, kad per pastaruosius trejus metus dél korupcijos jie
nelaiméjo vieSojo konkurso (ES vidurkis — 32 proc.). Be to, 57 proc. respondenty mano, kad
korupcija yra pla¢iai paplitusi (ES vidurkis — 75 proc.)'?.

Kontekstas

8  http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=191&CM=&DF=&CL=ENG.

9 Baudziamojo kodekso 298.1 skirsnio pataisy projektais buity nustatyta aktyviosios prekybos poveikiu nusikalstama
veika, praSymas sudaryti palankias salygas buity jtrauktas tarp pasyviosios prekybos poveikiu nusikalstamy veiky ir biity
panaikintas reikalavimas, pagal kurj faktinis arba jtariamas prekiautojo poveikiu daromas poveikis turi biiti neteisétas.
Pakeitimy projektai Parlamentui pateikti 2014 m. sausio mén., http://eelnoud.valitsus.ee/main#ogJLGuTi.

10 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

11 Korupcija Estijoje. Trijy tiksliniy grupiy tyrimas. Baudziamosios teisés politikos tyrimai Nr. 13. Talinas, Teisingumo
ministerijos Baudziamosios teisés politikos departamentas ir Tartu universitetas, 2010 m.,
www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50629/Korruptsioon_2010.pdf.

12 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.
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http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50629/Korruptsioon_2010.pdf

Privatusis sektorius. Pasaulio konkurencingumo indekse Estija tarp 148 Saliy uzima 32
vieta"”. Remiantis Komisijos antraja jgyvendinimo ataskaita, Estija j nacionaline teis¢ perkéle
ne visas Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR nuostatas. Ji i§ dalies perkélé nuostatas dél
juridiniy asmeny atsakomybés ir visiskai — dél ne pelno subjekty'®. Kalbant apie aktyviaja
korupcija, Estijos teisés aktai netaikomi kySio siilymo arba tarpininky atvejais. Dél
pasyviosios korupcijos — Estijos teisés aktuose nenurodyti tarpininkai, kySio praSymas arba
nepagristas atlygis'’.

Interesy konfliktas ir turto deklaravimas. Kovos su korupcija jstatymu valstybés
pareigiinai jpareigojami deklaruoti ekonominius interesus, jskaitant turta ir dovanas.
Deklaracijos turi biiti pateiktos per keturis ménesius po to, kai pradedamos eiti pareigos, ir
véliau kiekvienais metais. Deklaracijos turi biiti saugomos septynerius metus'®. Uz jy
tikrinimg atsako, be kita ko, Parlamento specialusis komitetas ir vidaus audito bei Zmogiskyjy
iStekliy padaliniai. Mokesciy ir muity valdyba administruoja ekonominiy interesy registra.
Teisingumo ministerija gali pateikti elektroninio mokymo medziaga interesy konflikto
klausimais.

PraneSimas apie paZeidimus. Estijjoje néra specialaus jstatymo, reglamentuojancio
pranes$img apie pazeidimus. I$ dalies pakeistu Kovos su korupcija jstatymu draudziama slépti
korupcija ir reikalaujama uZtikrinti s3ziningy apie pazeidimus praneSusiy asmeny
konfidencialuma. Tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose prievolé jrodyti tenka ir apie
pazeidimus praneSusiems asmenims, ir asmenims, kurie jtariami émesi atsakomyjy veiksmy
prie§ praneséjus'’. Tagiau 2013 m. ,.Eurobarometro apklausos duomenimis, 90 proc. esty,
nurodziusiy, kad prag¢jusiais metais patyré¢ korupcijg arba buvo jos liudininkais, nepranesé
apie ja. Be to, 58 proc. respondenty teigé¢, kad jie nezinoty, kam pranesti apie korupcija, jei ja
patirty arba tapty jos liudininkais (ES vidurkis — 44 proc.). Vidaus saugumo tarnybos 2004—
2012 m. duomenimis, kovos su korupcijos karstaja telefono linija per metus skambinta ne
daugiau kaip 46 kartus — tai rodo, kad reikia didinti informuotuma'®. Nuo 2004 m. veikia trys
susijusios karStosios telefono linijos, kurias administruoja Centrinés kriminalinés policijos
Korupcijos nusikaltimy tyrimo biuras, Teisingumo ministerija ir Vidaus saugumo tarnyba.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Estijoje lobistiné veikla nereglamentuojama. Néra
konkretaus lobisty registracijos reikalavimo, nors teisés akty rengimo taisyklémis
uztikrinamas tam tikras skaidrumo lygis'’. GRECO pateiké rekomendacijas nustatyti
parlamento nariy ir lobisty bendradarbiavimo taisykles. Parlamentas dirba, siekdamas
atsizvelgti | GRECO rekomendacija parengti ir jgyvendinti parlamento nariy elgesio kodeksa,
be kita ko, nustatyti parlamento nariy veiklos apribojimus, taikytinus jiems pasitraukus i$

13 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf.

14 Kalbant apie juridiniy asmeny atsakomybe, Baudziamojo kodekso 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta: jstatymo numatytais
atvejais juridinis asmuo atsako uz veiksma, kurj, atsizvelgdamas i juridinio asmens interesus, atlieka jo jstaiga, narys
arba vyresnysis pareiglinas ar kompetentingas atstovas. Kalbant apie korupcija privaciajame sektoriuje, Baudziamojo
kodekso 288 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad: Sio kodekso 293-298 nustatyty nusikalstamy veiky atveju ,,pareigiinas®
taip pat yra arbitras arba fizinis asmuo, kuris eidamas oficialias pareigas vadovauja pagal privating teis¢ valdomam
juridiniam asmeniui arba veikia atsizvelgdamas j pagal privating teis¢ valdomo juridinio asmens arba kito fizinio asmens
interesus.

15 KOM(2011) 309 galutinis, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector en.pdf.

16 Kovos su korupcija jstatymo 12—16 straipsniai,
http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15. htm&query=anti%2Dcorr
uptiont+act&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no.

17 Kovos su korupcija jstatymo 6 straipsnis.

18 Korupcijos nusikaltimy tyrimo biuras www.politsei.ee; Teisingumo ministerija www.korruptsioon.ee; Vidaus saugumo
tarnyba www.kapo.ee.

19 Kabineto taisyklés dél norminés teisés akty projekty rengimo metodikos, Parlamento taisyklés dél teisés akty projekty
teisékiiros procese.
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pareigy”’. Teisingumo ministerija retkar&iais uzsako korupcijos rizikos teisés akty projektuose
poveikio vertinimus.

2. DALYKINES SRITYS

Politiniy partijy finansavimas

Nuo 2003 m. Estijoje politines partijas gali remti tik fiziniai asmenys. Atsizvelgus i GRECO
rekomendacijas, Politiniy partijy jstatymo pataisomis, kurios isigaliojo 2011 m. balandzio
mén., jsteigtas Politiniy partijy finansavimo priezidros komitetas®'. Teisingumo kancleris,
Valstybés kontrol¢ ir Nacionalinis rinkimy komitetas skiria po vieng i§ septyniy komiteto
nariy; parlamentinés partijos skiria likusius keturis narius penkeriy mety kadencijai. Istatymu
partijos taip pat jpareigojamos pranesti apie susijusius subjektus (pavyzdziui, interesy grupes,
fondus, profesines sgjungas ir kitas institucijas, susijusias su partija arba kitaip jos
kontroliuojamas), taip pat iSple¢iama tokiy subjekty apibréztis. Kitomis pataisomis uzdrausta
naudoti narystés mokescius siekiant apeiti aukojimo skaidrumo taisykles ir nustatyti grieztesni
reikalavimai partijoms ir kandidatams skelbti iSsamias finansines ataskaitas ir grazinti
neteisétas aukas. Siuo metu teikiamos trijy rusiy ataskaitos: paaukoty léSy ataskaitos,
teikiamos kas tris ménesius ir skelbiamos internete; partijy ir susijusiy organizacijy metinés
mokesCiy ataskaitos, kurios taip pat skelbiamos internete ir, jei partija gavo valstybés
finansavima, prie§ pateikima audituojamos; kampanijy iSlaidy ataskaitos, pateikiamos
komitetui per vieng meénesj po rinkimy. GRECO teigiamai jvertino politinio finansavimo
teisinés sistemos reformas ir paragino valdzios institucijas uztikrinti, kad naujieji teisés aktai
ir mechanizmai bity veiksmingai taikomi praktikoje®.

Démes;j | politinio finansavimo problemas atkreipé atvejis, kai buves parlamento narys viesai
prisipazino anonimines aukas nukreipdaves zinomai politinei partijai. Tolesnio tyrimo metu
paaiskejo, kad partijos nariai jneSdavo grynuosius pinigus ] savo asmenines sgskaitas ir véliau
pervesdavo tas 1éSas | partijos izdg. Dél Sios bylos Parlamente vyko karStos diskusijos, po
kuriy, 2012 m. gruodzio mén., atsistatydino teisingumo ministras. VieSosiose diskusijose ypac
daug démesio, be kita ko, skirta jtarimams, kad iSrinkti vietos pareigiinai kampanijoms
naudojo savivaldybiy lésas®. Paaiskéjus §iems ir kitiems atvejams, susijusiems su politiniy
partijy finansais, pareikalauta vykdyti reformas ir jsteigti pilieiy platforma, vadinamaja
,Rahvakogu‘ (Liaudies asambl¢jg).

Geroji praktika. ,,Rahvakogu“ — pilieCiy internetiné platforma

., Rahvakogu* (Liaudies asambléja) jsteigta po ,, 12 skyriaus“ peticijos ir susijusio Prezidento
suSaukto apskritojo stalo susitikimo. Sioje savanoriy administruojamoje internetinéje
platformoje www.rahvakogu.ee kaupiami pasiillymai is dalies keisti rinkimy ir politiniy
partijy jstatymus, taip pat kitos reformy idéjos. ,, Rahvakogu“ (Liaudies asambléja) derina
diskusijas elektroninéje erdvéje ir tiesiogines diskusijas Siomis penkiomis temomis: rinkimy
sistema, politiniy partijy konkurencija ir jy vidaus demokratija, politiniy partijy
finansavimas, pilietinés visuomenés vaidmens politikoje stiprinimas tarprinkiminiu
laikotarpiu ir vieSojo administravimo depolitizavimas.

20 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)5_Estonia_ EN.pdf.
21 http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022.
22

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%2910_Second ADD_Estonia
_EN.pdf.
23 Naujausi diskusijy pavyzdziai — Phja—Talinas ir Tartu.
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Pasiiilymai internete buvo teikiami ir aptariami iki 2013 m. sausio mén. pabaigos. Tada
analitikai sugrupavo pateiktus pasiiillymus bei pastabas ir kartu pateiké poveikio vertinimus.
2013 m. kovo mén. vieSuose posédziuose buvo sprendzZiama, kokius klausimus reikéty
pasirinkti. Daugelis pasiulymy ,,Rahvakogu‘ portale buvo susije su politiniy partijy
finansavimu. Apie 86 proc. pilieciy reikalavo atidziau stebéti partijy finansavimgq, 85 proc.
pritaré tam, kad anoniminés arba slaptos aukos biity kriminalizuotos, o 78 proc. respondenty
pritaré dabartinéms taisykléemis, pagal kurias politinéems partijoms gali aukoti tik fiziniai
asmenys (ne jmonés). 2013 m. balandzZio mén. Estijos prezidentas Parlamentui pateiké 16
., Rahvakogu * pasiiilymy. Visi Sie pasiiilymai véliau buvo aptarti ir daugelis is jy buvo priimti
— tai susilauké didelio pilietinés visuomenés ir ziniasklaidos susidoméjimo.

,,Rahvakogu* kritikai abejojo jos politiniu nepriklausomumu. Nors dar reikia palaukti
galutiniy rezultaty, $i iniciatyva padéjo visuomenés nepasitenkinimg paversti konstruktyviu
reformy procesu.

Parlamentas svarsto jvairiy Saltiniy pateiktus pasitlymus dél geresnio politiniy partijy ir
rinkimy kampanijy finansavimo reglamentavimo. 2012 m. pataisomis patobulintas Kovos su
korupcija jstatymas, be kita ko, nustatant iSrinkty ir paskirty pareigiiny interesy deklaracijy
registra. Be to, Estija numaté jvairesniy sankcijy uz politinio finansavimo taisykliy
pazeidimus, jskaitant administracines sankcijas, kurios gali biiti naudojamos netaikant
sudétingesnés baudziamojo proceso tvarkos. Vis délto GRECO mano, kad nustatytos baudos
(iki 6 400 EUR) gali biiti vertinamos kaip palyginti §velnios.** Jos atrodo maZos, palyginti su
kampanijy sgnaudomis. Minétomis pataisomis padaryta tam tikra pazanga nustatant partijy
finansavimo pazeidimus ir uzkertant jiems kelia, taciau buvo susilpninti kiti teisinés sistemos
aspektai. 2011 m. balandZio mén., jsigaliojus Politiniy partijy jstatymui®, buvo
dekriminalizuotos neteisétos aukos. Atsakomybe nagrinéti tokius atvejus Vidaus saugumo
tarnyba perdavé Partijy finansavimo prieziiiros komitetui. Taciau dél riboty administraciniy ir
analitiniy geb&jimy Priezitiros komitetui sunku patikrinti ataskaitose pateikta informacija apie
kampanijy finansavima ir aukas”. Paaiskéjo, kad tam tikrais atvejais nebuvo patikrinta, ar
dovanotos 1éSos tikrai gautos i§ tariamy paramos teikéjy arba ar jos atitiko jy pajamas. Nors
Priezitiros komitetas turi galimybe¢ naudotis Parlamento administraciniais iStekliais, gali
prireikti papildomai perskirstyti 1éSas ir nustatyti prioritetus, kad biity galima veiksmingai
patikrinti kampanijy finansavimg ir aukas.

Prie§ 2013 m. spalio mén. savivaldos rinkimus, Partijy finansavimo priezitiros komitetas
nurodé vykdyti kampanijy ziniasklaidoje stebéseng, kad bty galima palyginti tyrimo
rezultatus ir oficialias partijy ataskaitas®’. Komitetas taip pat nusiunté i§samias instrukcijas ir
renge¢ partijoms skirtus mokymus, susijusius su kampanijy islaidy ataskaitomis. Komitetas
pradéjo vesti elektroninés apskaitos registra, kad sumazinty klaidy skaiciy ir darbo kriivj.

24 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%291_Second_Estonia_EN.pdf.

25 http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=X1022K10.htm&query
=Political+Parties+Act+&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no

26 ,,Transparency International* Estijos skyrius ir ,,Open Estonia Foundation“ (2012 m.) ,,Party and Campaign Financing
Regulations in Estonia®, Talinas, p. 6—7. Paskelbta adresu
http://transparency.ee/cm/files/political parties_financing_in_estonia.pdf.

27 Partijy finansavimo priezitiros komiteto praneSimas spaudai (2013 m.) ,,Erakondade rahastamise Jéarelevalve komisjon
laseb valimiste meediakampaaniat pShjalikult monitoorida“ (Komitetas nurodys sistemingai vykdyti rinkimy kampanijy
ziniasklaidoje stebésena). Paskelbta 2013 9 18. Paskelbta adresu http://www.erjk.ee/et/uudised/18-septembril-2013-
erakondade-rahastamise-jarelevalve-komisjon-laseb-valimiste.
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2014 m. sausio mén. Politiniy partijy jstatymo pataisomis iSplésta elektroniniame apskaitos
registre kaupiamy finansiniy duomeny apréptis™. Be to, pataisomis apribotas leistinas
politiniy partijy jsiskolinimas, atsizvelgus j diskusijas dél partijy jsiskolinimo reklamos
agentiiroms, spaustuvéms ir Ziniasklaidos bendrovéms®’. Dar vienas teigiamas Zingsnis buvo
tai, kad pataisomis nustatyta, jog auky grynaisiais suma negali virSyti 1 200 EUR per metus,
taip pat nustatytos sankcijos uz neteiséty auky priémima.

VieSieji pirkimai

Estijoje dél elektroniniy vieSyjy pirkimy portalo ir susijusiy elektroniniy paslaugy,
pavyzdziui, jmoniy registravimo bei tvarkymo portalo ir centralizuotos viesojo sektoriaus
apskaitos, lengviau uztikrinti skaidruma®’. Nuo 2003 m. visi vieSyjy pirkimy skelbimai
elektroniniu biidu skelbiami Valstybés vieSyjy pirkimy registre (SPPR), t.y. elektroniniy
vieSyjy pirkimy portale. VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta toliau plétoti SPPR ir
elektroniniy viesyjy pirkimy portalg (elektroniniy aukciony, elektroninio pirkimo sistemos,
elektroniniy katalogy ir kt. portalus)’'. Siekiant ateityje sukurti visiskai elektroninj viesyjy
pirkimy procesa, istatymu reikalaujama, kad nuo 2013 m. elektroniniu biudu rengiami
konkursai sudaryty 50 proc. visy vieSyjy pirkimy. 2012 m. apie 15 proc. vieSyjy pirkimy
konkursy surengti naudojantis elektroniniy viesyjy pirkimy sistema — tai trigubai daugiau nei
2011 m. Elektroninés ataskaitos padeda uZztikrinti skaidrumg ir pagerinti kokybés valdyma.
Elektroniniy viesSyjy pirkimy portale taip pat teikiama informacija apie atitinkamus Finansy
ministerijos sprendimus ir dazniausiai pasitaikancius VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimus.
Taciau vietos valdzios institucijoms netaikomas reikalavimas pateikti elektroninius ataskaitas
SPPR, jei sutarciy verté yra mazesné uz tam tikras ribas.

Nepaisant su elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema susijusios pazangos, iSlieka korupcijos
rizika, kuri apima galimus slaptus politiky, pareigiing ir verslininky susitarimus,
konkurencinio pranaSumo sukiirima dalijantis informacija, klaidingos informacijos nurodyma
saskaitose faktiirose, Zemas pasiiilytas kainas, papildomy paslaugy uzsakyma ir sutarciy
suskaidyma j maZesnes dalis, siekiant sumazinti ataskaity teikimo jsipareigojimus®*. Neseni
atvejai rodo, kad, pazeidziami sektoriai, be kity, yra miesty planavimas, statyba, sveikatos
prieziiira ir licencijavimas. Vienu atveju Vidaus saugumo tarnyba pareiské papeikimg ir skyré
120 EUR administracing baudg vyriausybeés pareigiinui, su kurio nevyriausybine organizacija
(NVO) buvo sudaryta sutaréiy uz 12 000 EUR®. Atsizvelgus j baudos suma kyla abejoniy dél
administraciniy baudy atgrasomojo poveikio. PanaSiai, Talino merui (kuris taip pat yra
politinés partijos vadovas) skirta 575 EUR bauda uz tai, kad jis nenurodé¢ gaves 173 000 EUR
paskolg 1§ Panamoje registruotos bendrovés.

Valstybés kontrolés (VK) duomenimis, vietos valdzios institucijy informuotumas apie
korupcijos prevencijg mazas ir joms reikalinga pagalba. Pareigtinai naudojo savivaldybiy turtg

28 http://www.riigikogu.ee/index.php?op=emsplain&page=pub_file&file_id=36a544db-9fa0-4dab-969c-5a84162bd03b&.

29 http://www.riigikogu.ee/public/Valimisvolad 2009-2011_valimiskampaaniatest _seisuga 31.12.12.pdf.

30 http://www.riso.ee/en/node/102 https://ettevotjaportaal.rik.ee/index.py?chlang=eng.

31 http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=XXX0005K3.htm
&query=Public+Procurement+Act+&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no.

32 Daugiau informacijos apie korupcijos rizika vietos valdzios lygmeniu pateikta Valstybés kontrolés pranesime ,,Local
government associations make the same errors in their economic activities as municipalities, towns and cities*
http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557 Y ear/-
1/ItemId/637/amid/557/language/en-US/Default.aspx.

33 Kaltinimai korupcija buvo panaikinti po to, kai Auks¢iausiasis teismas atmeté Vidaus saugumo tarnybos apeliacinj
skunda, patvirtindamas Zemesnés instancijos teismo sprendima. ,,Kohtuotsus Eesti Vabariigi nimel“, Harju apygardos
teismas, 2013 m. kovo 18 d., Talinas. Bendrosios procediiros sprendimas Nr. 913012000002, 2012 m. birzelio 25 d.
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sudarydami sandorius su bendrovémis, kurios susijusios su jais®*. Atlikusi degimties vietos
valdzios institucijy audita VK nustaté, kad aStuonios i§ jy paZzeidé¢ Kovos su korupcija
istatyma, pavyzdziui, leisdamos pareiglinams pritarti sandoriams su bendrovémis, kurios
susijusios su jais. Tik viena savivaldybé uztikrino tinkamas patikras, siekdama uzkirsti kelig
pazeidimams. VK rekomendavo parengti aiSkesnes nacionalines gaires dél vidaus kontrolés
sistemy sukiirimo, siekiant korupcijos prevencijos ir didesnio skaidrumo savivaldybéms
sudarant sandorius®’. Nustatyta ir teigiamy poky¢iy, pavyzdziui, nuo 2013 m. naudojant nauja
elektroning programg galima susipazinti su Estijos vietos valdzios institucijy finansiniais
duomenimis™°. Atlikus kita VK audita kilo susir@ipinimas dél Finansy ministerijos vykdomos
valstybiniy jmoniy bei valstybiniy fondy sudaromy sutarciy prieziiiros i§samumo’’.

2013 m. liepos mén. Europos Komisijos finansuotoje ir , Transparency International
koordinuotoje ataskaitoje nurodyta korupcijos rizika aukSc¢iausiuose ir Zemiausiuose ES 1¢Sy
skirstymo sistemos lygmenyse®". Ataskaitoje nurodoma, kad iki 2012 m. pabaigos Estijoje
nustatyti 339 pazeidimai arba vykdomos procediiros dél jtariamy ES finansavimo taisykliy
pazeidimy, kuriy bendra suma — 35 mIn. EUR. 52 proc. tos sumos ES neiSmokéjo arba
susigrazino, arba ji buvo kompensuota. Likusios sumos dalies nebuvo pareikalauta arba ji dar
negrazinta. 2012 m. nustatyti 185 pazeidimai arba jtariami pazeidimai, su kuriais susijusios
110 byly tebéra neiSsprestos. Nors Sie pazeidimai susij¢ su taisykliy nesilaikymu platesne
prasme ir nebiitinai yra korupcija, jie parodo bendra pazeidziamuma ES 1¢éSy valdymo srityje,
ir apskritai vieSyjy pirkimy sistemos trikumus. Ataskaitoje taip pat kalbama apie valstybés
tarnybos pareigybiy politizavimg. D¢l gairiy ir teisés akty (kaip antai, VieSyjy pirkimy
jstatymo) sudétingumo gali nebepakakti vieSyjy institucijy (kai kuriose 1§ jy vyrauja didelé
darbuotojy kaita) istekliy.

Uz vieSyjy pirkimy prieziirg atsakingo Finansy ministerijos departamento pajégumai,
palyginti su ES struktiiriniy fondy léSy panaudojimo prieziiiros istaigos pajégumais, riboti.
2012 m. Finansy ministerija prad¢jo tik 76 perziiiros procediiras (0,8 proc. vieSyjy pirkimy).
Néra centralizuoty nustatyty korupcijos atvejy duomeny baziy ir korupcijos rizikos vieSyjy
pirkimy srityje vertinimo gairiy.

Renkamy ir skiriamy pareigiiny atskaitomybé ir tarnybiné etika

Tinkama sistema, kuria uZztikrinama renkamy pareigiiny atskaitomyb¢ ir tarnybiné etika, yra
pavyzdys kitiems ir yra svarbi siekiant uzkirsti kelig aukSto lygmens korupcijai. Estijos
Parlamente taikomos jvairios priemonés, kuriomis skatinamas skaidrumas. Kai tik
Parlamentas nusprendzia pradéti teisékiiros procesa, jis savo interneto svetainé¢je paskelbia
teisés akto turinj, siilomas pataisas ir visg susijusig medziagg, kad suinteresuotieji subjektai
galéty atitinkamam komitetui siysti savo pastabas. Nuo 2012 m. vasario mén. galioja
geriausios patirties vykdant teis¢kiiros procesa gairés®’. VieSos konsultacijos vykdomos
naudojant elektroning duomeny baze, kuri veikia kaip teisés akty ir pridedamy dokumenty,

34 http://www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/Itemld/654/language/en-US/Default.aspx.

35 Mattson, T. (2012 m.) ,,Local authorities breach laws and conclude transactions presenting risk of corruption, SAO,
2012 11 5. http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/Itemld/654/amid/557/language/en-
US/Default.aspx.

36 www.riigipilv.ee.

37 ,National Audit Office, Organisation of public procurement in public undertakings and public foundations*, Talinas,
2013 m. vasario 5 d. http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2273/Area/18/language/en-US/Default.aspx.

38 ,,Tonnisson, K. and Muuga, M. (2013) Korruptsiooniriskid Euroopa Liidu vahendite rakendamisel (Korupcijos rizika,
susijusi su Europos Sajungos 18y panaudojimu).

39 http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=dokumentide detailid&pid=6c4446b4-6f77-4621-aabl-a4c66c738798&
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iskaitant ministerijy ir kity subjekty pastabas, saugykla*’. Vyriausybé¢ i§leido lankstinuka apie
geraja patirt] vieSy konsultacijy srityje. Be to, Parlamento komitetai internete skelbia
suinteresuotyjy treciyjy Saliy, kurios sutinka uzpildyti klausimyna, registra. Istaigos privalo
nurodyti prieZastis, kod¢l jos pritaria arba nepritaria sitilomoms pataisoms.

Parlamento komitety posédziai biina vieSi, jeigu daugiau kaip pusé nariy tam pritaria
balsuodami. | komiteto posédzius gali biiti pakviesti ekspertai arba sveciai, iskaitant tuos,
kurie turi susijusiy interesy arba rysiy su atskirais parlamento nariais. GRECO pazyméjo, kad
néra iSsamios informacijos (uZtikrinamos registracija arba paskelbimu) apie visus asmenis,
kurie galéjo daryti poveikj konkreciai procediirai arba parlamento nario dalyvavimui joje, taip
pat tai, kad parlamento nariai retai nusiSalina priimant sprendimus. Todél ji paragino Estija
didinti Parlamento komitety posédziy skaidruma, visy pirma, kai juose leidziama dalyvauti
tre¢iosioms $alims*'.

Estijoje seniai diskutuojama dél poreikio priimti parlamento nariy elgesio kodeksa. Darbo
grupés parengtam Elgesio kodekso projektui nebuvo pritarta*”. GRECO nuomone, tokio
kodekso reikia, kad biity galima spresti problemas, kurioms iki Siol buvo skiriama labai mazai
démesio, kaip antai, interesy konfliktas, pareigtiny peréjimas i vieSojo sektoriaus j privatyjj ir
atvirk$ciai, dovanos, svetingumas ir kitos privilegijos bei iSorés veikla. Priémus kodeksa, taip
pat rengiant tikslingesnius jvadinius mokymus ir teikiant nuolatines konsultacijas bei
rekomendacijas didéty parlamento nariy informuotumas apie korupcijos prevencijg. Kad
kodekso nuostatos bty veiksmingai taikomos praktiskai, GRECO rekomendavo taikyti
veiksmingg prieziiiros ir sankcijy mechanizmg. GRECO taip pat rekomendavo, kad
Parlamente biity parengtos iSsamios gairés, kuriose biity pateikta praktiniy interesy konflikto,
1 kurj gali jsipainioti parlamento nariai, pavyzdziy.

Be to, GRECO ne karta suabejojo Parlamento specialiojo Kovos su korupcija jstatymo
taikymo komiteto darbo veiksmingumu; §io komiteto uzduotis — tikrinti ekonominiy interesy
deklaracijas, kuriy saugotojas jis yra. Ji rekomendavo Komitetui laikytis ne tokio formalaus,
bet labiau aktyvumu grindziamo ir grieztesnio poziirio j tokiy deklaracijy tvarkyma™®.

Pastaruoju metu atkreiptas visuomenés démesys ] politiky jtaka skiriant asmenis | pareigas
vieSojoje administracijoje. Neseniai kilo diskusijy dél Policijos ir sienos apsaugos valdybos
direktoriaus paskyrimo 2013 m. vasario mén. Atsizvelgiant | visuomenés susirlipinimg, i$
dalies pakeistas Valstybés tarnybos jstatymas, kuriame numatyta rengti vieSus konkursus,
kuriuos vykdyty nepriklausomi atrankos komitetai**.

2013 m. kovo mén. paaiskéjo, kad Talino savivaldybés vadovy idarbinti politinés partijos
nariai sutiko partijai pervesti tam tikrg savo atlyginimo dalj. Teigiama, kad meras paprase,
kad keturi sutarto jnaSo nesumokéje savivaldybés pareigiinai atsistatydinty; du pareigiinai
atsistatydino. Tai paskatino vieSas diskusijos apie valstybés tarnybos politizavima.

,» L ransparency International® duomenimis, | savivaldybiy jmoniy valdybas asmenys daznai
skiriami atsizvelgiant j jy partinius ry$ius®. Skiriant valdymo organy narius taikomi tam tikri

40 http://eelnoud.valitsus.ee.

41 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%295_Estonia_EN.pdf.

42 2012 m. sausio mén. Parlamento specialusis Kovos su korupcija jstatymo taikymo komitetas pritaré ,, Transparency
International Estijos skyriaus pateiktam pasitilymui parengti elgesio kodeksa. Buvo jsteigta i§ jvairiy partijy atstovy
sudaryta neformali darbo grupé. Vis délto, Parlamento valdybos nuomone, Kovos su korupcija jstatymas yra pakankama
korupcijos tarp parlamento nariy prevencijos priemoné.

43 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%295 Estonia EN.pdf.

44  http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en_vaade&op=ems&enr=193SE&koosseis=12.

45 |, Transparency International“ nacionalinés tarnybinés etikos sistemos vertinime nurodytas ,,nepolitiniy pareigybiy
vie$ajame sektoriuje politizavimas, kurio mastas didesnis vietos valdzios institucijose®.
http://www.transparency.ee/cm/files/lisad/estonia_nis_executive summaryrecommendations.pdf.
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reikalavimai ir apribojimai*’. Ta¢iau diskusijose daugiausia démesio skiriama valstybiniy
jmoniy atskaitomybei ir jy tariamam netinkamam duomeny naudojimui siekiant prekiauti
jtaka ar atsilyginti politiniy partijy réméjams. Sis klausimas sulauké daugiau visuomenés
démesio ir dél kity atvejy, pavyzdziui, galimo stebétojy tarybos pirmininko, kuris, be kita ko,
vadovauja Talino uosto remiamoms sporto organizacijoms, interesy konflikto. Atsizvelgdama
1 Sias problemas, ,,Rahvakogu® svarsté ir pasiiilymus griez€iau reglamentuoti valstybiniy
jmoniy valdybos nariy vaidmenj ir atsakomybe*’. Siuo metu turima nedaug informacijos apie
sandorius, pareigiiny skyrimg ir galimus interesy konfliktus valstybinése jmonése. 2013 m.
VK atliko devyniy dideliy valstybiniy jmoniy audita, po kurio iSreiSké susirtipinima dél
valdybos nariy skyrimo procediiros ir nustaté, kad nuo ankstesnio audito, atlikto 2007 m.,
padaryta nedidelé pazanga. Vienas i§ Ukio ministerijos svarstomy pasililymy — jsteigti uz
visas valstybines jmones atsakingg jmone, siekiant didinti efektyvuma ir depolitizuoti
valdybas.

2013 m. rugpjucio mén. penki pareigiinai susitarimo pagrindu? buvo nuteisti uz dalyvavima
ky$ininkavimo schemoje, kuri apémé egzamino vairuotojo pazyméjimui gauti rasytine dalj.
Vietos keliy eismo biuro vadovui skirta trijy ménesiy laisvés atémimo bausmé™*®,

3. TOLESNI VEIKSMAI

Korupcijos lygis Estijoje i§ esmés laikomas Zemu, atsizvelgiant  tarptautinj masta, o smulki
korupcija retai daro jtaka kasdieniam pilie¢iy gyvenimui. Reikéty déti daugiau pastangy
siekiant didesnio skaidrumo politiniy partijy finansavimo ir vieSyjy pirkimy srityse, taip pat
didesnés renkamy ir skiriamy pareigiiny atskaitomybés.

Daugiau démesio reikia skirti toliau iSvardytiems klausimams.

e Vykdyti veiksminga politinéms partijoms skiriamuy auky stebéseng ir taikyti
atgrasomas sankcijas uz pazeidimus.

e Toliau gerinti vieSyjy pirkimuy ir vieSyjy sutarciy, susijusiy su nacionalinémis arba ES
1¢Somis, jgyvendinimo prieziiirg. Parengti kovos su korupcija reikalavimy vykdymo
vietos valdzios lygmeniu stebésenos gaires ir uztikrinti, kad atitinkamos
administracinés nuobaudos biity atgrasomos. UZtikrinti, kad vietos valdzios
institucijoms biity rengiami reikiami mokymai.

e Priimti parlamento nariy elgesio kodeksa ir sukurti veiksmingg prieziiiros ir
sankcijy mechanizma, taip pat uztikrinti veiksmingg ekonominiy interesy deklaracijy
tikrinimg. Atlikti nepriklausomg iSsamig skyrimo j valstybés tarnyba ir valstybés
imones, be kita ko, vietos lygmeniu, politizavimo rizikos analize.

46  Zr. Turto jstatymo 80 straipsnj. https://www.riigiteataja.ce/akt/105042013007.

47 https://www.rahvakogu.ee/pages/sundpolitiseerimine-poliitikud-noukogudes.

48 Viru apygardos teismo sprendimas ,, KOHTUOTSUS kriminaalasja number 1-13-6854 (13913000021)%, ,,Riigi Teataja‘“
(Oficialus leidinys), 2013 8 2, paskelbta
https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna_kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-13-6853/1.
Teisinis pagrindas — Baudziamojo proceso kodekso 202 straipsnio 2 dalis: baudziamojo proceso nutraukimas tuo atveju,
jeigu nenustatytas visuomenés interesas arba nustatyta nereikSminga kalté, paskelbta
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X60027K9&keel=en&pg=1&ptyyp=RT &tyyp=X&query
=kriminaalmenetluse+seadustik.
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https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna_kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-13-6853/10
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X60027K9&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=kriminaalmenetluse+seadustik
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X60027K9&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=kriminaalmenetluse+seadustik

