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GRAIKIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris. 2012 m. pabaigoje Europos Komisijos darbo grupé ir Graikijos valdzios
institucijos susitaré dél Kovos su korupcija plano, kuriuo biity grindziama iSsami nacionaliné
strategija’. Tuo remdamosi, Graikijos valdzios institucijos 2013 m. pradzioje susitaré dél
nacionalinés kovos su korupcija strategijos, i kuria jtrauktas veiksmy planas®. Taip 3alyje buvo
uzpildyta ilgalaiké spraga ir Zengtas svarbus zingsnis sprendziant su korupcija susijusius
uzdavinius ir tenkinant tinkamo $ios srities politikos priemoniy koordinavimo poreikj. Veiksmy
plano jgyvendinimui priZidiréti paskirtas nacionalinis kovos su korupcija koordinatorius®.

Teisiné sistema. Graikijos baudziamosios teisés aktai apima visy formy korupcijos ir prekybos
poveikiu nusikalstamg veika, kurig apima Europos Tarybos kovos su korupcija teisinés
priemongés. Baudziamosios teisés nuostatos dél korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos
taikomos visiems renkamiems ir skiriamiems pareiglinams ir visiems kitiems valstybés
tarnautojams. Taciau, kaip nurodé Europos Tarybos Valstybiy pries korupcija grupé (GRECO),
§i ,,teisiné sistema yra pernelyg sudétinga, jos nuostatos i$sklaidytos Baudziamajame kodekse,
kituose Salies jstatymuose ir jvairiuose jstatymuose, kuriais ratifikuotos tarptautinés priemonés,
o tai negali nepaveikti jos igyvendinimo. Be to, teisés aktai, kuriais numatomas su korupcija
susijusios nusikalstamos veikos kriminalizavimas, atrodo nenuosekliis, ypa¢ nuostatos dél
aktyviosios bei pasyviosios korupcijos ir prekybos poveikiu®. EBPO taip pat yra paraginusi
toliau tobulinti taisykles dél kysininkavimo uZsienyje ir juridiniy asmeny atsakomybés®.
Dauguma teisiniy ar kitokiy kovos su korupcija priemoniy, kuriy iki Siol imtasi, buvo padrikos,
o tai rodo, kad butinas nuoseklesnis pozitiris. 2013 m. rugpjicio mén. GRECO paskelbtoje
tarpingje antrojoje atitikties reikalavimams ataskaitoje padaryta iS§vada, kad, praéjus trejiems
metams po paskelbimo, patenkinamai jgyvendinta tik viena i§ 27 jos rekomendacijy dél
inkriminavimo ir partijy finansavimo®. Vyriausybé parengé teisés akty projektus, kuriais
sickiama Salinti esamus trikumus ir uztikrinti, kad bty racionalizuotos dabartinés
baudziamosios teisés nuostatos’. Siekiant i¥spresti opiausias problemas, kol kas 2013 m.
pavasarj priimti baudziamojo kodekso pakeitimai, kuriais grieztinamos uz aktyviosios bei
pasyviosios korupcijos ir teiséjo papirkimo nusikalstama veika taikytinos sankcijos®.

Instituciné sistema. Instituciné kovos su korupcija sistema taip pat sudétinga, ja sudaro
Vie$ojo administravimo generalinis inspektorius’, specialios kontrolés jstaigos ar padaliniai
agentiirose ir ministerijose, Valstybés generalinis komisariatas'®, Finansiniy ir ekonominiy
nusikaltimy tarnyba (SDOE), Aténuose ir Salonikuose neseniai jsteigtos prokuratiiros, kuriy
specializacija — korupcija, Finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy prokuratiira, nepriklausoma

—_

http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf

2 Graikijos nacionalinis kovos su korupcija veiksmy planas
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_ 7RZiUPg%3Dé&tabid=64.

3 I8samesnés informacijos zr. skyriaus ,,Dalykinés sritys“ poskyryje apie i§samy strateginj pozitirj j korupcija.

4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf

5 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN.pdf

6 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece_EN.pdf

7  Siekiama j baudziamajj kodeksa jtraukti visas korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

8 2013 m. [statymas Nr. 4139.

9  Jo uzduotis — stebéti ir koordinuoti vieSojo administravimo funkcijy veikimga ir kontrolés jstaigy ar padaliniy veikla.

10 Nepriklausoma institucija, kurios kompetencijai priklauso visy valstybés finansy kontrolés jstaigy, taip pat Viesojo

administravimo generalinio inspektoriaus prieziiira, kai nagrinéjami atvejai, susij¢ su turto susigrazinimu remiantis
neegzistuojanéiomis arba netiksliomis valstybés tarnautojy turto deklaracijomis.
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kovos su pinigy plovimu institucija, Graikijos policijos vidaus reikaly skyrius, Auks¢iausioji
audito institucija ir ombudsmenas. Dél nepakankamo agentiiry bendradarbiavimo kilo
susiripinimas, ar §i sistema gali veiksmingai reaguoti | korupcijos problemas. Siekiant
i§sklaidyti §] susirfipinimg, 2013 m. viduryje paskirtas nacionalinis kovos su korupcija

koordinatorius .

Teisésauga ir teisminés institucijos. Teisminés institucijos neseniai émési gerinti rezultatus
kovos su korupcija srityje. Neseniai nagrinétos auksto lygio bylos parodé, kad teismai
korupcijos bylas émé spresti veiksmingiau ir skirti grieztesnes bausmes. Be generalinés
prokuratiiros, Graikijoje jsteigtos dvi specializuotos baudziamojo persekiojimo tarnybos,
atsakingos uz kova su korupcija: 1997 m. jsteigta uz ekonominius nusikaltimus atsakinga
baudziamojo persekiojimo tarnyba'? ir 2011 m. jsteigta uz korupcinio pobiidzio nusikalstama
veika atsakinga baudZiamojo persekiojimo tarnyba'’. 2013 m. pirmoje puséje kovos su
korupcija srityje veikianc¢ios baudziamojo persekiojimo tarnybos dar labiau specializuotos:
isteigtos papildomos specialios kovos su korupcija prokuratiiros ir joms pavesta prizitiréti ir
koordinuoti korupcijos nusikaltimy tyrimus. Dvi tokios specialios prokuratiiros jsteigtos
Aténﬁose ir Salonikuose — jurisdikcijose, kuriose nagrin¢jama daugiausia sudétingy korupcijos
byly ™.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos apie korupcija'®
duomenimis, 99 proc. Graikijos respondenty korupcijg laiko jy Salyje labai paplitusia problema
(ES vidurkis — 76 proc.), 63 proc. mano, kad ji veikia jy kasdienj gyvenimg (ES vidurkis —
26 proc.), o 80 proc. laikosi nuomonés, kad favoritizmas ir korupcija Graikijoje varzo verslo
konkurencija (ES vidurkis — 69 proc.). 95 proc. teigia, kad korupcija reiSkiasi regioniniu ir
vietos lygmeniu (ES vidurkis — 77 proc.). 93 proc. mano, kad vie$aja paslauga daznai
lengviausia gauti kySininkaujant ir naudojantis rySiais (ES vidurkis — 73 proc.). Daugeliu atvejy
Sie procentai yra didziausi ES.

Korupcijos patirtis. 7 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro® apklausoje dalyvavusiy Graikijos
respondenty prisipazino, kad per pastaruosius 12 ménesiy uz paslaugas i§ jy prasyta arba
tikétasi kysio (ES vidurkis — 4 proc.).

Imoniy apklausos. ,.Eurobarometro atliktos jmoniy apklausos'® duomenimis, 89 proc.
Graikijos jmoniy (ES vidurkis — 73 proc.) ir 80 proc. bendrosios populiacijos respondenty (ES
vidurkis — 69 proc.)'” mano, kad favoritizmas ir korupcija Graikijoje varzo verslo konkurencija.
92 proc. jmoniy atrodo, kad tam tikras vieSgsias paslaugas daznai lengviausia gauti
kySininkaujant ir naudojantis rysiais (ES vidurkis — 69 proc.). 66 proc. verslininky (ES vidurkis
— 43 proc.) mano, kad dél korupcijos jy jmonei kyla problemy uZsiimant verslu Graikijoje, o
67 proc. patronazg ir nepotizma laiko klititimi (ES vidurkis — 41 proc.).

Kontekstas

11 Taip pat zr. skyriaus ,,Dalykinés sritys“ poskyrj apie i§samy strateginj pozitrj j korupcija.
12 Istatymo Nr. 2523/1997 17A straipsnis.

13 Istatymas Nr. 4022/2011.

14 2013 m. Istatymas Nr. 4139.

15 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

16 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

17 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.



Ekonominis kontekstas. ApskaiCiuota, kad 2011 m. smulki korupcija Graikijai atsié¢jo
554 mln. EUR'®. 2011 m. Vie$ojo administravimo generalinis inspektorius pareiské, kad
korupcija labai paplitusi vietos valdzios, aplinkos ir miesty planavimo, transporto, viesyjy
darby ir viesyjy sveikatos priezitiros paslaugy srityse'”. Jdiegti veiksmingas kovos su korupcija
politikos priemones, pertvarkyti teismines institucijas ir vie$gj] administravimg, jskaitant
vieSuosius pirkimus, ir jgyvendinti ES bendrai finansuojamiems projektams skirta kovos su
suk¢iavimu strategija — tai dalis Graikijos jsipareigojimy pagal Susitarimo memoranduma deél
ekonominés ir finansinés politikos™. Technine pagalba Graikijai teikianti Europos Komisijos
darbo grupé, glaudziai bendradarbiaudama su atitinkamomis Komisijos tarnybomis, siiilo
parama pertvarkant Sias sritis®’. Vykdydama ekonomikos gaivinimo planus, Graikija
Jsipareigojo imtis didelio masto valstybés turto privatizacijos. Siekiant sumazinti su korupcija
susijusig rizika, Siomis aplinkybémis biitina nepriklausoma stebésena ir patikimos apsaugos
nuo korupcijos priemonés®.

Privatusis sektorius. Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. pasauliniame konkurencingumo
indekse Graikija i§ 148 Saliy uzéme 91 vieta, gavusi prastg jvertinimg dél favoritizmo valstybés
pareiglinams priimant sprendimus ir vieSyjy lésy nukreipimo®. Graikija j nacionaline teise
perkele visas Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR nuostatas, kuriose apibréziama aktyvioji ir
pasyvioji korupcija privac¢iajame sektoriuje ir kurios yra susijusios su fiziniams ir juridiniams
asmenims taikytinomis nuobaudomis ir juridiniy asmeny atsakomybe®*. Tagiau EBPO padaré
iSvada, kad praktikoje Graikija EBPO Kovos su kySininkavimu konvencija keliose srityse
lgyvendina nepakankamai. Visy pirma §i organizacija iSreiSke susiriipinima deél riboty Graikijos
galimybiy nustatyti kySininkavimo uZzsienyje atvejus ir atkreipé démesj | tai, kad nesugebéta
sparciai itirti reikSmingos kySininkavimo uZsienyje bylos ir laiku pateikti informacijos apie
kovos su kysininkavimu pastangas™.

PraneSimas apie paZeidimus. Graikijoje néra specialiy teisés akty, skirty apie pazeidimus
praneSusiems asmenims apsaugoti vieSajame arba privaciajame sektoriuje. Bendrosios darbo
teisés nuostatos, kuriomis draudZiama neteisingai atleisti i§ darbo ir uZtikrinamas
nediskriminacinis elgesys su darbuotojais, taikomos ir apie pazeidimus pranesusiems
asmenims. Ir GRECO, ir EBPO pabréz¢é, kad esama apie paZeidimus praneSusiy asmeny
apsaugos sistema Graikijoje nepakankama. Finansy ministerijos, VieSojo administravimo
generalinio inspektoriaus ir teisésaugos institucijy jdiegtos anoniminio prane$imo apie
korupcija sistemos per pastaruosius kelerius metus darési vis populiaresnés. Iniciatyvy pranesti
apie kySininkavima arba korupcing veikla émési ir pilietiné visuomené®. Be to, kelios
tarptautiniu mastu veiklag vykdancios Graikijos jmonés savo sukurtus praneSimo apie
pazeidimus kanalus jtraukeé | savo bendra etikos ir kovos su kySininkavimu sistema®’. Siuo
metu Vyriausybé rengia teisés akty, kuriais biity nustatoma visapusiska apie pazeidimus
praneSusiy asmeny apsaugos tvarka, projektus, kaip numatyta nacionaliniame kovos su

18 Nacionalinis korupcijos Graikijoje tyrimas, ,,TT Greece®, 2011 m. Siame tyrime taip pat pateikiama informacijos apic
kysiy sumas, pvz., iki 20 000 EUR, kad biity pataisytas finansiniy jrasy auditas, 40-500 EUR uZz vairuotojo pazyméjima
arba 200-8 000 EUR uz statybos leidimo iSdavima.
(http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=326).

19 Viesojo administravimo generalinis inspektorius (2011 m.), 2010 m. Viesojo administravimo generalinio inspektoriaus
metiné ataskaita http://www.gedd.gr/news.php?article=85.

20 http://ec.europa.cu/economy_{finance/publications/occasional paper/2013/pdf/iocp148 en.pdf

21 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/taskforce-greece/index_en.htm

22 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf

23 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

24 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. Antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:EN:PDF

25 http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Greece%20Phase%203%20Report%20WEB.pdf

26 http://www.edosafakelaki.org/ arba http://www.teleiakaipavla.gr/
27 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN.pdf, p. 33.
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korupcija veiksmy plane®™. Be to, kaip susitarta pagal Susitarimo memoranduma dél

ekonominés ir finansinés politikos, pranesti apie pazeidimus taip pat turi biiti skatinama
vykdant bendra mokesciy administravimo reforma®’.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistin¢ veikla Graikijoje nereguliuojama. Specialaus
Ipareigojimo registruoti lobistus arba pranesti apie valstybés tarnautojy ir lobisty sutartis néra.

Ziniasklaida. ,,Freedom House* 2013 m. spaudos laisvés indekse Graikija jvertinta prastai, dél
joje esamos neigiamos tendencijos ji priskirta kategorijai Saliy, kuriose Ziniasklaida laikoma ,,i$
dalies laisva“’®. Dél ekonominio silpnumo ir selektyviai taikomos reguliavimo sistemos

Graikijos Ziniasklaida tapo itin jautri galimam pernelyg dideliam spaudimui’’.

2. DALYKINES SRITYS

ISsamus strateginis poZiiris j korupcijq

Graikija | kova su korupcija pradéjo zituréti visapusisSkiau. Kaip pabrézia GRECO, jos teisés
aktai vis dar ,,pernelyg sudétingi“**. Be to, padétj blogina zemas vykdymo uztikrinimo lygis ir
tai, kad nemazos dalies institucijy kompetencija kovos su korupcija politikos srityje kartais i$
dalies sutampa, o rizikos vertinimas, regis, néra jprastai atlickamas siekiant nustatyti biisimus
tikslinius veiksmus. Finansy ministerijai atskaitingos Finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy
tarnybos (SDOE) struktiiroje yra deleguotasis prokuroras — taip siekiama uZtikrinti glaudesnj
abiejy tarnyby bendradarbiavimg. Ypatinga démesj reikia skirti neseniai jsteigty prokuratiiry,
kuriy specializacija — korupcija, SDOE ir jprastiniy baudziamojo persekiojimo tarnyby veiklos
koordinavimui. 2013 m. birzelio mén. Vyriausybé paskelbé, kad VieSojo administravimo
generalinio inspektoriaus institucija ir VieSojo administravimo inspektoriy tarnyba sujungiamos
i viena institucija, kad maZiau kovos su korupcija agentiiry funkcijy sutapty™.

28 Graikijos nacionalinis kovos su korupcija veiksmy planas
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D&tabid=64.

29 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf

30 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press

31 http://www.mediadem.eliamep.gr/wp-content/uploads/2012/01/Greece.pdf

32 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)9 Greece One EN.pdf

33 Abiejy institucijy susijungimas 2013 m. birzelio mén. buvo oficialiai reguliuojamas Administraciniy reformy ministerijos
http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2013/06/systash.pdf.
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Geroji praktika: skaidrus sprendimy priémimas vieSojo administravimo srityje ir sudaryty
sutarciy skelbimas

2010 m. priimtu jstatymu visoms vieSosioms institucijoms nustatytas jpareigojimas savo
sprendimus, jskaitant susijusius su vieSaisiais pirkimais, skelbti internete. ** Nuo 2010 m.
spalio 1 d. visos vieSosios institucijos, reguliavimo institucijos ir vietos valdzios institucijos
privalo pagal Aiskumo programq (diavgeia — Swdyew)™ savo sprendimus pateikti internete. |
Aiskumo programos interneto svetaines nejkelti viesyjy subjekty sprendimai negali biiti
jgyvendinami. ISimtis taikoma tik sprendimams, kuriuose esama neskelbtiny asmens duomeny
ir (arba) informacijos apie nacionalinj saugumgq. Kiekvienas dokumentas pasirasomas
skaitmeniniu budu ir jam automatiskai priskiriamas unikalus numeris. Jei esama Vyriausybés
oficialiajame leidinyje ir Aiskumo programos interneto svetainése paskelbto teksto neatitikimy,
pastarasis tekstas yra virSesnis. Skelbiamos ir sudarytos vieSyjy pirkimy sutartys. Lengvai
prieinamos vieSos informacijos apie vieSyjy pirkimy sutarciy jgyvendinimo stebésenq néra,
taciau tokios informacijos galima gauti vadovaujantis informacijos laisvés teisés aktais.

Ne tik su institucijy veiklos koordinavimu susij¢ sunkumai, bet ir vieSojo administravimo
vidaus kontrolés mechanizmai, regis, kelia problemy, kurios turi jtakos tinkamam kovos su
korupcija, taip pat su sgziningumu susijusiy politikos priemoniy veikimui. PaaiSkéjo, kad
valstybes tarnybos vidaus kontrolés mechanizmai yra neveiksmingi ir dél jy sistemoje susidaro
nemaza gaiSatis. Kaip pranesta, 2012 m. rugpjicio mén. Graikijos ministerijy ir vieSyjy
institucijy (pvz., valstybiniy ligoniniy, valstybiniy universitety ir kt.) drausminiy nusizengimy
tarybose buvo vis dar nei$nagrinéta 5000 byly’®. Dauguma valstybés tarnybos kodekso
pazeidimu kaltinty valstybés tarnautojy buvo isteisinti: 2011 m. galiausiai atleista tik 17 i§ 157
valstybés tarnautojy, kuriy bylas nagrinéjo drausminiy nusiZengimy tarybos®’. Iki 2013 m.
vidurio turétais duomenimis, iki tos datos dél drausminiy nusizengimy atleistas 91 Graikijos
valstybés tarnautojas, o kity 2 000 valstybés tarnautojy bylos tuo metu dar nebuvo
i$nagrinétos™®.

2012 m. priimti valstybés tarnybos kodekso pakeitimai, kuriais siekiama uztikrinti, kad
drausminés bylos bity nagrinégjamos spartiau ir skaidriau®. Keitimo jstatymu pakeista
drausminiy nusizengimy taryby, kurias anksc¢iau sudaré trys vyresni valstybés tarnautojai ir du
profsajungy atstovai, sudétis. Siekiant uztikrinti didesnj neSaliSkuma, ] naujasias tarybas
jtraukti teis¢jai. 2013 m. pradzioje priimtos nuostatos, kuriomis siekiama paspartinti
drausminiy nusizengimy nagrinéjimo procesus’, ir nustatytas jpareigojimas pirmiausia atleisti
valstybés tarnautojus pagal drausminiy byly sprendimus dél korupcijos ar nekompetencijos.
Administraciniy reformy ir e. valdymo ministras 2013 m. viduryje taip pat isipareigojo imtis
susijusiy priemoniy. Todél 2013 m. liepos—rugséjo mén. dél drausminiy priezasciy (jskaitant
bylas, kuriose pareiksti baudziamieji kaltinimai) atleisti 226 valstybeés tarnautojai.

2013 m. viduryje prasidéjo teismo procesas pareiskus jtarimy, kad valstybinéje socialinés
apsaugos agentiiroje dirbantys valstybés tarnautojai 2003-2012 m. dalyvavo pasisavinant
socialines iSmokas. Be to, per pastaruosius kelerius metus nemazai periodiniy su socialinémis
iSmokomis susijusiy patikrinimy regioniniu ir vietos lygmeniu atliko gydytojy komitetai — jie
vertino medicininj pagrinda, kuriuo remiantis gavéjams i§ pradziy paskirtos socialinés iSmokos.
Atlikus vieng tokj periodinj regioninio lygmens patikrinima nustatyta, kad 66 proc. nedidelés

34 2010 m. [statymas Nr. 3861.

35 http://diavgeia.gov.gr/en

36 Onishenko, C. (2012 m.), Penki tikstanciai dar nepriimty sprendimy drausminése bylose, ,,I Katimerini®, 2012 8 9.
37 Ten pat.

38 Ten pat.

39 2012 m. kovo mén. [statymas Nr. 4067.

40 2013 m. balandzio mén. priimtas vadinamasis keliy sri¢iy jstatymas.

6



http://diavgeia.gov.gr/en

salos gyventojy, gavusiy socialines iSmokas d¢l aklumo, i§ tiesy nebuvo akli. Netrukus bus
baigtas visos Salies pakartotinis tokiy socialiniy iSmoky vertinimas.

Kilus jtarimy del Plétros ministerijos fondy valdytojy vykdomo turto prievartavimo, kad biity
patvirtinti projektai, Komisija dél 2007-2013 m. ES finansavimo Graikijoje nustaté iSlygy.
Graikijos policija suéme kelis asmenis, o jtarimai korupcija $iuo metu nagrinéjami nacionaliniu
lygmeniu. Europos Komisija Graikijai nustaté veiksmy plang, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
buvusios ir esamos islaidos biity teisétos, tvarkingos ir tinkamos finansuoti. Plétros ministras
pakeité darbuotojus, jtariamus dalyvavus $ioje veikoje*'. Tinkamai jgyvendinus veiksmy plana,
2013 m. Komisija panaikino i§lyga dél reputacijos.

Siekiant plétoti nuoseklesnj poziiirj | kova su korupcija, Europos Komisijos darbo grupés
Graikijos klausimais 2012 m. parengtame Kovos su korupcija plane*” nustatyti $ie prioritetai:
priimti bendrag nacionaling kovos su korupcija strategija; stiprinti institucijy veiklos
koordinavimg ir keitimgsi informacija, be kita ko, paskiriant nacionalinj koordinatoriy;
grieztinti finansinius tyrimus ir patraukimg atsakomybén uz korupcija, ypac sektoriuose,
kurivose kyla didelé rizika. Paminétos ir teiseékiiros priemonés, kuriomis biity siekiama
veiksmingiau uzkirsti kelig korupcijai ir nustatyti jos atvejus. Kovos su korupcija matmuo taip
pat itrauktas j planus griez€iau kovoti su nedeklaruojamu darbu ir didinti Darbo inspekcijos
veiklos veiksminguma — pagal reformy programg Siose srityse raginama stiprinti kovos su
suk¢iavimu ir korupcija mechanizmus.

Laikydamasi plane pateikty rekomendacijy, 2013 m. geguzés mén. Vyriausybé penkeriy mety
kadencijai paskyré ministrui pirmininkui ir Parlamentui atskaitingg nacionalinj kovos su
korupcija koordinatoriy. 2013 m. balandzio mén. Parlamentas priémé jstatyma, kuriuo
ikuriamas nacionalinis koordinavimo komitetas, apimantis visas susijusias viesgsias institucijas
ir teisésaugos institucijas, taip pat ombudsmeng ir patariamgjg jstaiga (jskaitant pilietine
visuomeng ir tarptautines organizacijas)™®.

Remdamosi pagrindiniais plano principais, Graikijos valdzios institucijos 2013 m. sausio mén.
parengé nacionaling kovos su korupcija strategija ir i ja jtrauké veiksmy plang, dél kurio
susitaré susijusios Graikijos agentiiros ir teisésaugos institucijos*. Uz veiksmy plano vykdymo
koordinavimg atsakingas nacionalinis kovos su korupcija koordinatorius. Dél neaiSkios
patvirtinimo proceduros gali kilti klausimy, ar Vyriausybés ir Parlamento jsipareigojimas
jgyvendinti strategija yra tvarus®.

2013-2015 m. laikotarpiui skirtame veiksmy plane numatyta vystyti rizikos vertinimo
pajégumus. Be kita ko, jo tikslai: veiksmingas politinis vadovavimas kovojant su korupcija;
reagavimas | aktyvesnj visuomenés reikalavimg uztikrinti atskaitomybe; korupcinés veiklos
netoleravimas; veiksmingas vykdymo uztikrinimas ir didesné atitiktis; vieSyjy ir privaciyjy
jstaigy atskaitomybé. Mazdaug 70 proc. numatyty priemoniy, jskaitant specialios kovai su
korupcija skirtos prokuratiros jsteigimg ir kitas su baudziamaisiais procesais susijusias
teisékiliros priemones, visy pirma skirtos vykdymui uztikrinti. Prevencijos priemonés i§vystytos
menkiau. Veiksmy plane nepateikta iSmatuojamy rodikliy ar lyginamyjy standarty. Taip pat
néra apskaidiuota, kiek istekliy reikés jam jgyvendinti. Siuo metu didZioji dauguma veiksmy
plane numatyty priemoniy pradéta jgyvendinti, bet iki galo jgyvendintos tik kelios.

Politiniy partijy finansavimas

41 Mazdaug 100 valstybés tarnautojy.

42 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/iroadmap_en.pdf

43 2013 m. Istatymas Nr. 4152.

44  Graikijos nacionalinis kovos su korupcija veiksmy planas
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_ 7RZiUPg%3Dé&tabid=64.

45 Veiksmy planas néra oficialiai tvirtinamas Vyriausybés ar Parlamento, bet dél jo susitaria jvairios vie$osios institucijos.
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Graikijos politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo teisés akty ir veikimo sistema vis
dar nepakankamai i§vystyta. Visuomenés nuomongs tyrimai rodo, kad Sioje srityje ir toliau kyla
ripes€iy. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos apie korupcija duomenimis,
86 proc. graiky (didziausias procentas ES) mano, kad partijy finansavimas yra nepakankamai
finansavimas Graikijoje laikui bégant buvo siejamas su jvairiais jtarimais korupcija ar neteisétu
finansavimu. Vienu tokiu atveju buvo pareiksti jtarimai, kad uZsienio jmoné neteisétai mokejo
dviejy politiniy partijy, kurios buvo valdzioje 1996-2004 ir 2004-2009 m., pareigiinams, kad,
kaip praneSta, uZsitikrinty vieSyjy pirkimy sutartis. Graikijos valstybei pareiskus, kad patyre
daugiau kaip 2 min. EUR zalos, 2012 m. pasiektas susitarimas, ta¢iau baudziamasis procesas
dar nenutrauktas.

Graikijos politinés partijos gali buti finansuojamos i§ valstybés biudzeto, privaciy auky ir
paskoly. 2010 m. priimti nauji teisés aktai dél koalicijy ir kandidaty rinkimy islaidy ir jy
kontrolés vietos ir regioniniuose rinkimuose’’ ir juose numatytos didZiausios finansavimo ir
iSlaidy ribos, taip pat jpareigojimai koalicijoms ir kandidatams vidutinio dydzio ir didelése
savivaldybése savo pajamas ir i$laidas nurodyti centrinéje vieSoje duomeny bazéje, kurig tvarko
Vidaus reikaly, decentralizacijos ir e. valdymo ministerija*®. Be to, per ménesj nuo rinkimy
rezultaty paskelbimo didelé¢ dalis iSrinkty vietos pareigiiny turi pateikti finansines ataskaitas
ISlaidy kontrolés ir rinkimy pazeidimy komitetui. Kiekvienoje apygardoje isteigiamas ad hoc
komitetas, kurio veikloje dalyvauja teis¢jai, Valstybés Tarybos narys, Audito Tarybos
komisaras ir vietos SDOE biuro vadovas. Komiteto uzduotis — tikrinti iSrinkty koalicijy ir
kandidaty finansing bikle. Yra numatytos nuobaudos: nuo finansiniy sankcijy iki laisvés
atémimo, atsizvelgiant | nustatyty pazeidimy sunkuma.

Parlamente jsteigtas i$ visoms partijoms priklausanéiy parlamento nariy (dauguma komiteto
nariy) ir trijy teiséjy sudarytas ISlaidy kontrolés ir rinkimy pazeidimy komitetas. Vis délto Sio
komiteto veiksmingumas dar jrodytinas®. Jis vis dar neatliko nuodugnios per pastaruosius
2012 m. parlamento rinkimus patirty iSlaidy analizés. AuksSc¢iausioji audito institucija neturi
reikiamy jgaliojimy i§ esmés tikrinti politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo.

2012 m. liepos meén.” ir véliau 2013 m. rugpjii¢io mén.”’ GRECO nurodé, kad nejgyvendinta
né viena i§ 16 jos rekomendacijy Sioje srityje. Valdzios institucijos pranes¢, kad pakeitimai
parengti, bet nepriimti dél nestabilios ekonominés ir politinés padéties. 2013 m. GRECO
nurodé¢, kad pertvarkius vietos ir regioninio lygmens rinkimy kampanijas reglamentuojancius
teisés aktus skaidrumas tam tikru mastu padidéjo, taciau taip pat iSreiSké nusivylimg, kad
pazanga rengiant esminius teisés akty pakeitimus, biitinus siekiant laikytis jos rekomendacijy
Sioje srityje, tebéra léta>.

Neigyvendintos GRECO rekomendacijos daugiausia susijusios su biitinybe stiprinti auky
atsekimo garantijas; uztikrinti, kad paskolos nebiity naudojamos partijy finansavimo taisykléms
apeiti; grieztinti apskaitg ir didinti partijy saskaity skaidruma; uztikrinti nepriklausoma politiniy
partijy audita; stengtis, kad Kontrolés komitetas, kuriam pavesta priziiiréti partijy ir rinkimy
kampanijy finansavimg, bity labiau nepriklausomas, veiksmingesnis ir veikty skaidriau;
intensyvinti finansiniy dokumenty stebésena; grieztinti ataskaity teikimo ir sankcijy taikymo
mechanizmus. Bitinybé uZztikrinti partijy finansavimo skaidrumg taip pat nurodoma Darbo
grupés Graikijos klausimais parengtame plane ir kovos su korupcija veiksmy plane. Siuo metu

46 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

47 2010 m. Jstatymas Nr. 3870.

48 http://www.ekloges.ypes.gr/diafaneia/index.html

49 Jo funkcijos nustatytos 2002 m. Jstatymu Nr. 3023.

50 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf

51 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf
52  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim Greece EN.pdf
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Vyriausybé rengia teisés akto projekta, kuriuo siekiama gerinti partijy finansavimo teising
sistema.

Patraukimas atsakomybén uz korupcijq

Kaip 2012 m. pazyme¢jo GRECO, veiksmingai taikyti teisés aktus trukdo gaiSatis patraukiant
atsakomybén ir teisiant uz korupcinio pobidzio nusikalstama veika’. Tarp galimy
neveiksmingo teisés akty taikymo priezasCiy — tai, kad vieSojo administravimo srityje néra
veiksmingy kontrolés mechanizmy, o teisingumo sistema veikia létai. Vis délto neseniai
pradéta daugiau auksto lygio tyrimy dél jtarimy korupcija. Be to, teismai skyré atgrasomasias
laisvés atémimo bausmes keliose auksto lygio bylose, tarp jy — buvusio gynybos ministro
byloje, kurioje pirmosios instancijos teismas ji pripazino kaltu dél kySininkavimo, 1éSy
pasisavinimo ir pinigy plovimo gynybos sutarCiy srityje ir de¢l melagingy pareiskimy apie savo
turtg. Kitoje byloje pirmosios instancijos teismas buvusj didelio miesto merg dél 1ésy
pasisavinimo nuteisé¢ kaléti iki gyvos galvos. Sioje byloje nuteisti ir keli kiti aukstas pareigas
¢je¢ savivaldybés darbuotojai. Tai galbiit rodo, kad korupcijos bylose pradéta ryztingiau traukti
atsakomybén ir priimti teismo sprendimus.

Pirmiau minétose bylose pasireiSskes teigiamas aspektas — prasidéjus tyrimams, politikas,
kuriam pareiksti kaltinimai, buvo atleistas arba atsistatydino pats. Vis délto etikos kodeksy,
taikytiny centriniu ar vietos lygmeniu renkamiems pareiglinams, néra. Yra tik vienas
Vyriausybés pareigiinams skirtas elgesio kodeksas. Tokie renkamiems pareigiinams skirti
elgesio kodeksai kartu su reguliavimo nuostatomis dél pazeidus etikos taisykles taikytiny
sankcijy padéty sugrieztinti sgziningumo ir atskaitomybés standartus ir uZtikrinty galimybe dél
vieSajam interesui kenkianc¢io neetisko elgesio taikyti jvairesnes ne baudziamasias sankcijas.
Be to, taip buty uztikrintas veiksmingesnis sgziningumo taisykliy igyvendinimas vykdant
savireguliacija, atsizvelgiant j renkamiems pareigiinams, palyginti su kity kategorijy valstybés
tarnautojais (skiriamais pareigiinais, valstybés tarnautojais ir kt.), taikytiny ne baudZiamyjy
sankcijy ypatybes.

Policijos vidaus reikaly departamento 2012 m. metinés ataskaitos duomenimis, dél neseniai
padaryty pakeitimy padaugéjo baudziamyjy kaltinimy dél korupcinio pobuidzio nusikalstamos
veikos. Be to, teisésaugos institucijose jdiegus anoniminio pranesimo apie jtariamus korupcijos
nusikaltimus sistemas, gauta gerokai daugiau praneSimy apie jtariamg valstybés tarnautojy
kysininkavima (2012 m. tokiy pranesimy gauta beveik dvigubai daugiau nei 2011 m.)**.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agenttros (FRONTEX) uZsakytame 2012 m. tyrime iSsamiai aptartas pus¢ mety
trukes tyrimas, per kurj atskleista 7 pakrantés apsaugos pareigiiny ir 15-16 civiliy grupuotg,
dalyvavusi 2010 m. vykdant cigarediy kontrabanda i§ Kipro ir Turkijos j Graikija>.
Nusikalstamoje grupuotéje nustatyta hierarchija: zemiausio lygmens pakrantés sargybiniai
gaudavo 500 EUR uZ siunta, o aukSciausio lygmens pareigiinai — 10 000 EUR. Tyrimo
duomenimis, po 2009 m. Graikijoje ir kitose Salyse rytiniame ES pasienyje suintensyveéjusi
cigareCiy kontrabanda galbiit paskatino kai kuriuos finansiniy skoly turin€ius pareigtinus imtis
korupcinés veiklos. Nepaisant Siy modeliy, prokuratiira reagavo gana vangiai: 2010 m. pranesta
tik apie 7 patraukimo atsakomybén atvejus, 4 pareigiinai atleisti, o vienam skirta drausminé
nuobauda. [tariamos auksto lygio korupcijos baudziamosios veikos tyrimus vykdyti sunku dél
sudétingos imuniteto, ypa¢ ministry ir buvusiy ministry, tvarkos.

53  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf
54 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim Greece EN.pdf
55 http://www.frontex.europa.cu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption_measures_in_EU_border_control.pdf
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Pagal Graikijos Konstitucija parlamento nariai gali biiti patraukti atsakomybén arba suimti tik
gavus iSankstinj Parlamento patvirtinima®®. Jei sprendimas nepriimamas per tris ménesius,
patvirtinimas laikomas nesuteiktu. Sprendime nebiitina nurodyti prieZas¢iy. Ministry, buvusiy
ministry ir valstybés sekretoriy’’ imunitetas apima ne tik patraukima atsakomybén ir suémima,
bet ir dalyvavimg teisminiame ar ikiteisminiame tyrime arba ikiteisminio tyrimo apklausoje.
Kiekvienu tyrimo etapu bitinas atskiras Parlamento patvirtinimas. Tik Parlamentas turi
igaliojimg prie§ minétus pareiglinus imtis teisiniy veiksmy d¢l nusikalstamos veikos, kurig jie
padaré eidami pareigas. Be to, tik Parlamentas turi teis¢ sustabdyti baudziamajj persekiojima.
Konstitucijoje numatyta sudétinga ir riboto termino procediira pradéti teisiniams veiksmams,
taikytina nusikalstama veika padarius ministrui, buvusiam ministrui ar valstybés sekretoriui, o
dél to atsiranda dideliy klifi¢iy patraukti atsakomybén. D¢l pagal §ig procedira nustatyty
apribojimy dar labiau sutrumpéja senaties terminai, nes baudziamojo persekiojimo veiksmy
prie§ minétuosius asmenis negalima imtis, jei ir kol Parlamentas nedavé sutikimo.

Be to, ministrams ir buvusiems ministrams taikoma iSplésta senaties terminy nustatymo tvarka,
del kurios — taip pat ir d¢l ilgai trunkanciy teismo procesy — kyla dideliy sunkumy Graikijoje
patraukti atsakomybén uz korupcija’®. Pirmosios instancijos teismui paskelbus sprendima
senaties terminas nenutriiksta; jj galima sustabdyti, bet ne pertraukti>’. Be to, absoliutus
senaties terminas galioja nepaisant proceso eigos. Teisingumo ministras taip pat gali atidéti
arba sustabdyti baudziamajj persekiojima dél ,,politiniy veiksmy* ir ,,nusikalstamos veikos, dél
kurios gali sutrikti valstybés tarptautiniai santykiai“®®. Vis délto dél korupcinio pobiadzio
nusikalstamos veikos Sia nuostata kol kas nepasinaudota.

GRECO ne kartg ragino panaikinti ministrams ir buvusiems ministrams taikoma specialig
senaties terminy nustatymo tvarka. 2012 m. atitikties reikalavimams ataskaitoje cituojamas
Graikijos valdzios institucijy teiginys, kad tam reikéty i§ dalies keisti Konstitucija, o tai
trumpuoju laikotarpiu nejgyvendinama®. Praktikoje baudZziamojo persekiojimo tarnybos ir
teismai esamas nuostatas aiSkino placiai, kad baudziamasis procesas kai kuriose sudétingose
bylose biity veiksmingesnis.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas

Graikijos Konstitucijoje nustatytos specialios taisyklés dél parlamento nario mandato ir jvairiy
pareigy privaciajame ir vieSajame sektoriuose, jskaitant vietos valdzios vykdomasias funkcijas,
nesuderinamumo.

Graikijos Vyriausybé pripazino, kad interesy konflikty klausimas turi biiti sprendziamas
vieSojo administravimo reformos kontekste. Laikydamasi savo jsipareigojimy pagal Susitarimo
memorandumg dél ekonominés ir finansinés politikos, Finansy ministerija patvirtino elgesio
kodeksa, susijusi su jos pacios darbuotojy, iskaitant mokesCiy administravimo srities, interesy
konfliktais ir interesy deklaravimu®®. Elgesio kodeksas, i kurj jtrauktos nuostatos dél interesy
konflikty ir turto deklaravimo, neseniai jdiegtas ir pajamy administravimo srityje.

Atsizvelgiant | tai, pagal nacionalinj kovos su korupcija veiksmy plang siekiama kurti
veiksmingus visy kategorijy valstybés tarnautojy, jskaitant renkamus pareigiinus, interesy
konflikty ir nesuderinamumo prevencijos, nustatymo ir Salinimo mechanizmus jgyvendinant

56 Graikijos Konstitucijos 62 straipsnis.

57 Graikijos Konstitucijos 86 straipsnis.

58 http://en.transparency.gr/Content.aspx?page=63

59 Tai reiskia, kad ilgiausias laikas teismo sprendimui paskelbti i§ naujo neskai¢iuojamas.

60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)9 Greece One EN.pdf
61 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf

62 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf
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veiksmy plang visy lygiy visose valdZios sektoriaus jstaigose (iskaitant renkamus pareigiinus).
Be to, veiksmy plane numatyta sukurti praneSimo apie interesy konfliktus vieSojo
administravimo institucijose sistema®.

Renkamiems ir skiriamiems pareigiinams taikoma griezta turto deklaravimo sistema — jg taikant
tam tikrais atvejais buvo pradétas baudziamasis persekiojimas (zr. ankstesniame skyriuje
pateiktus pavyzdzius). Ministry ir parlamento nariy deklaracijos pateikiamos viesai ir paprastai
skelbiamos ziniasklaidoje. Taciau patikra atliekama nesistemingai, o vidaus kontrolés
mechanizmy ir teisésaugos institucijy sgveikos siekiant nustatyti turto deklaravimo
Ipareigojimy pazeidimus rezultatai riboti. Be to, parlamento nariy turto deklaracijas tikrina
Parlamente veikiantis Kontrolés komitetas, sudarytas daugiausia i§ parlamento nariy ir trijy
teisminiy institucijy atstovy. Todél vien $§i patikros sistema negali visiSkai uztikrinti
nesaliSkumo.

VieSieji pirkimai

Dél ekonomikos krizés viesyjy pirkimy dalis Graikijos ekonomikoje pastaruoju metu sumazéjo.
2011 m. viesieji darbai, prekés ir paslaugos Graikijoje sudaré mazdaug 8,8 proc. BVP®,
2011 m. Oficialiajame leidinyje paskelbty kvietimy teikti pasitilymus verté sieké 25,4 proc.
visy vieSiesiems darbams, prekéms ir paslaugoms skirty islaidy.

2013 m. ,,Eurobarometro® jmoniy apklausos apie korupcija duomenimis, 76 proc. Graikijos
respondenty mano, kad korupcija labai paplitusi nacionaliniy valdzios institucijy valdomy
viesyjy pirkimy srityje (ES vidurkis — 56 proc.), o 94 proc. tokios nuomonés laikosi apie vietos
valdzios institucijas (ES vidurkis — 60 proc.). Visy pirma, respondenty teigimu, vieSyjy pirkimy
srityje labai paplitusi §i praktika: specifikacijos pritaikomos konkrecioms jmonéms (81 proc.);
kyla interesy konfliktai vertinant pasitlymus (87 proc.); rengiant specifikacijas jsitraukia
konkurso dalyviai (81 proc.); piktnaudziaujama deryby procediromis (75 proc.); pasitlymai
teikiami slaptai susitarus (73 proc.); taitkomi neaiskis atrankos ar vertinimo kriterijai (73 proc.);
piktnaudziaujama skubos argumentu siekiant iSvengti konkurso procediiry (72 proc.);
kei¢iamos jau sudarytos sutarties salygos (55 proc.). Tai vieni i§ didZiausiy procenty ES. Sie
rodikliai, nors nebiitinai tiesiogiai susij¢ su korupcija, atskleidzia rizikos veiksnius, dél kuriy
vieSyjy pirkimy procediirose padidéja korupcijos tikimybé. Apskritai Graikijos vieSyjy pirkimy
jstatymas laikomas sudétingu, jame nustatytos taisyklés i§ dalies sutampa ir laikomasi
fragmentisko pozitirio. Dél Siy trikumy did¢ja neveiksmingo jgyvendinimo rizika. Nepaisant
keliy teisekiiros iniciatyvy®, $ie triikumai néra visiskai pagalinti, ypa¢ susij¢ su fragmentiska
prieziiira, butinybe dar labiau grieztinti vidaus ir iSorés kontrole ir poreikiu pasiekti aukstesnj
vykdymo uztikrinimo lygj®. Be to, néra galimybiy nustatyti, kaip viesuyjy pirkimy procedirose,
ypac vietos lygmeniu, sistemingai tikrinami galimi interesy konfliktai.

Atsizvelgdama | tai, Graikijos Vyriausybé neseniai émési keliy svarbiy iniciatyvy, i$ kuriy tam
tikros yra grindZiamos jos jsipareigojimais, nustatytais su Europos Komisija, Europos Centriniu
Banku ir Tarptautiniu valiutos fondu sudarytame Susitarimo memorandume dé¢l ekonomikos
gaivinimo programos®’. Be kita ko, $ios iniciatyvos: a) parengti teis¢kiiros reforma, kurios
tikslas — kodifikuoti ir konsoliduoti Graikijos viesyjy pirkimy taisykles; b) didinti Graikijos
vieSyjy pirkimy sistemos skaidrumg ir nuoseklumg stiprinant Bendros vieSyjy pirkimy

63 P. 54, http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D&tabid=64.

64  http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf

65 Viesieji pirkimai, GRAIKIJA, Zepos ir Jannopoulos, Lex Mundi Ltd

66

http://www.transparency.org/whatwedo/pub/2012_regional policy paper 1_increasing_integrity_and_eu_citizens_tr
ust_in
67 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf
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institucijos (BVPI-EAADISY) vaidmenj; c) pirkti centralizuotai ir mazinti perkanciyjy
organizacijy skaiciy; d) jdiegti e. vieSuosius pirkimus kaip pagrinding perkanciyjy organizacijy
inicijuoty (beveik) visy viesyjy pirkimy procediiry priemong.

2012 m. rugséjo mén. Vyriausybé baigé rengti reguliavimo sistema, skirtg BVPI-EAADISY —
istaigai, 2011 m. jkurtai tikrinti teisétumg visy sutar¢iy, kurias pasira$¢ vieSosios institucijos,
jskaitant ministerijas ir agenttras, pagal deryby procedirg i§ anksto nepaskelbus pranesimo
apie pirkimus®®. BVPI-EAADISY pagal naujaja sistema émé veikti 2013 m. liepos 1 d.

BVPI-EAADISY pavesta 2014 m. pirmajj ketvirt] pateikti iSsamy vieSyjy pirkimy teisés akty
reformos plana®. Vykdant teisékiiros reforma, inter alia, diegiama nauja e. vieyjy pirkimy
platforma ir grieztesni korupcijos prevencijos mechanizmai’. Jau jdiegtos ir informuoti, ir
pasitilymams teikti skirtos e. vieSyjy pirkimy platformos ir stengiamasi toliau didinti jy
veiksminguma.

Kad vieSyjy pirkimy procesas tapty skaidresnis, Graikija suktiré Centrinj elektroninj vieSyjy
pirkimy sutar¢iy registra (KHDMS). Registras saugomas nacionalinés elektroniniy vieSyjy
pirkimy sutarciy sistemos portale ir tvarkomas Plétros ministerijos Prekybos generalinio
sekretoriato. Nuo 2013 m. kovo mén. visos operacijos, susijusios su bet kurios ministerijos ar
sutartimis ir mok¢jimais, turi buti registruojamos ir tvarkomos KHDMS. Tikimasi, kad $i
iniciatyva taip pat padidins atskaitomybe ir suinteresuotiems konkurso dalyviams uztikrins
lygias galimybes. Toliau stengiamasi mazinti perkanciyjy organizacijy skaiCiy ir pirkti
centralizuotai (apriipinimo ir sveikatos prieziliros srityse).

2013 m. vasario mén. Graikijos konkurencijos komisija atliko netikéta didZiausiy statybos
imoniy patikrinimg, kad iStirty galimg antikonkurencinj veiksmy derinimg konkursuose dél
vieSyjy darby sutarciy (dideliy infrastruktiiros projekty) sudarymo 2012 m. Tai taip pat parodeé,
kad Graikijos valdzios institucijos laikosi grieZtesnio poZiiirio j galimo antikonkurencinio
elgesio ir galimos korupcijos vieSajame sektoriuje tyrimus.

Palaikant Komisijai ir jos Darbo grupei Graikijos klausimais, $iuo metu vieSyjy pirkimy srityje
rengiama nacionaliné strategija. Atsizvelgiant | tai, daugiausia su vieSyjy pirkimy politika
susijusiy pastangy Graikijoje dedama siekiant optimizuoti ekonominius rezultatus visapusiSkai
laikantis ES taisykliy, ijskaitant grieztesnes kovos su korupcija priemones, uztikrinti
ekonomiskai naudingiausig sprendima ir didinti skaidruma.

Sveikatos prieZiiira

Sveikatos priezitiros sektorius yra vienas i sektoriy, kuriuose Graikijai kyla nemazai sunkumy
dél korupcijos. Jis sukuria 10 proc. BVP. Korupcija reiskiasi ir neoficialiais mok¢jimais, ir
perkant jranga bei vaistus.

2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 11 proc. pernai valstybinése
gydymo jstaigose apsilankiusiy Graikijos respondenty prisipaZzino mokéje¢ papildomai (ES
vidurkis — 5 proc.), o 24 proc. jy jauté privalg papildomai sumokéti arba jteikti dovang pries
gaudami sveikatos priezidros paslauga’'. 2011 m. ,,Transparency International® atliktame
smulkaus kysininkavimo Graikijoje tyrime nustatyta, kad valstybinése ligoninése uz operacija
tikimasi 100-30 000 EUR, uz greitesnj gydyma — 30-20 000 EUR, uZ medicininius tyrimus —

68 2011 m. [statymas Nr. 4013.

69 Pirmasis Sios iS§samios teisés akty sistemos projektas Komisijai pateiktas 2013 m. spalio mén.

70 KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS 2013 m. GRAIKIJOS nacionalinés reformy programos
vertinimas, Europos semestras, 2013 m. geguzés mén. http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013_greece en.pdf.

71 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.
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30-500 EUR kysio’*. Regis, dazniausiai neoficialiai mokama siekiant uzsitikrinti galimybe
pasinaudoti sveikatos prieziiiros paslaugomis, apeiti laukianciyjy sarasus arba patekti pas
konkrety specialistq73.

Be tokios smulkios korupcijos, sveikatos prieziliros sistemg paveiké nemazai didelio masto
korupcijos ir suk¢iavimo atvejy. Vienas toks atvejis — mazdaug 11,2 mln. EUR vieSyjy lésy
kainavusios kraujo plazmos analizés laboratorijos statyba. 2000 m. pradéta statyba baigta
2001 m., taciau laboratorija niekada visiSkai neveiké. Tod¢l Graikijai iki Siol tenka siysti didelj
kiekj plazmos tirti j kitas Salis. Kitas atvejis susijes su 4,5 min. GBP kysiy, 1999-2006 m.
sumokéty Graikijos sveikatos priezitiros specialistams, kad jie pritarty medicininés jrangos
pirkimui 1§ JK jsisteigusios bendrovés patronuojamosios jmongs. Britanijos pirmosios
instanci%os teismas tos jmonés rinkodaros direktoriui skyré vieny mety laisvés atémimo
bausme 4 Sie atvejai rodo, kad sveikatos prieziiiros sektoriuje esama dideliy korupcijos
galimybiy, susijusiy su medicininés jrangos sertifikavimu ir pirkimu, taip pat leidimy prekiauti
vaistais i§davimu ir vaisty pirkimu.

Ekonominio koregavimo salygose konkre¢iai nurodomas kovos su korupcija ir neoficialiy
mokéjimy ligoninése panaikinimo mechanizmy jgyvendinimas’. Be kita ko, imtasi iy
papildomy priemoniy: sukurta sveikatos priezitiros reikmeny kainy steb¢jimo priemone, jdiegti
elektroniniai receptai ir centralizuotas sveikatos priezitiros reikmeny pirkimas.

Atsizvelgiant | korupcijos sveikatos prieziliros sistemoje mastg, butina tikslin¢ strategija Siame
sektoriuje kylanc¢ioms konkreCioms problemoms spresti. Graikijos valdzios institucijos,
remiamos Komisijos darbo grupés, netrukus baigs rengti tokig strategija.

Mokesciy administravimas

Korupcin¢ veikla, kuri padeda slépti mokescCius, Graikijos valstybei atsieina labai brangiai.
Neseniai Ses¢linés ekonomikos vystymosi tyrimuose apskaiciuota, kad §i kaina 2012 m. pasieké
net 24,3 proc. BVP lygi’®. Buves Kovos su suk&iavimu grupés (SDOE) tyrimy vadovas
2011 m. pareiskeé, kad Graikija sugeba surinkti tik 20 proc. uz mokesciy slépimg skirty baudy.
Dar 40 proc. paprastai nurasoma, o kitus 40 proc., anot jo, pasilieka uz procediira atsakingas
mokesCiy inspektorius. Remiantis tais paciais skaic¢iavimais, grazinant mokescius 10 proc.
sumos taip pat pasisavina korumpuoti pareigiinai.

Itarimai didelio masto mokesciu slépimu Graikijoje sukélé aktyvias diskusijas. Vienas i§ tokiy
atvejy susijes su mazdaug 2 000 Graikijos pilieiy (jskaitant verslininkus ir politiky giminaicius
ar verslo partnerius), turinéiy saskaitas Sveicarijos bankuose ir, kaip teigiama, slépusiy
mokescius, sgrasu. Pranciizijos valdZios institucijos §j saraSa atitinkamoms Graikijos valdzios
institucijoms perdavé 2010 m. Tyrimai pradéti tik neseniai, kartu pradétas parlamentinis
tyrimas dél dviejy vienas po kito ¢jusiy pareigas finansy ministry neveikimo. Atliktas
parlamentinis tyrimas dél jtarimy, kad buves finansy ministras nuslépé dviejy j sarasg jtraukty
savo giminai¢iy pavardes. Tyrimai tebevyksta. SDOE Siuo metu tikrina 54 buvusiy ir esamy
politiky turta.

Atsizvelgiant | nurodytus sunkumus, pajamy administravimo reforma, taip pat kova su
mokesCiy slépimu ir korupcija buvo pagrindiniai su Graikijos ekonomikos koregavimo

72 http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=326

73 http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=32

74  http://www.sfo.gov.uk/press-room/latest-press-releases/press-releases-2010/british-executive-jailed-for-part-in-greek-
healthcare-corruption.aspx

75 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf

76 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf
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programomis susietos reformy programos elementai’’. Komisija rekomendavo nustatyti
periodinés vadovy rotacijos procediras, patobulinti apie korupcija praneSanciy asmeny
apsaugos sistemg, nustatyti mokesc¢iy inspektoriy turto deklaracijy audito tikslus ir parengti
mokesciy administravimo srityje taikyting visavertj kovos su korupcija veiksmy plang.

Palaikant Komisijos darbo grupei 2013 m. pirmaji pusmetj priimta i§sami kovos su korupcine
veikla mokes¢iy administravimo srityje strategija Siuo metu jgyvendinama. [steigus specialig
prokuratira ir policijos tarnybga ekonominiams ir finansiniams nusikaltimams tirti, turincias
prieigg prie banko ir mokes¢iy duomeny, zengtas dar vienas zingsnis tinkama kryptimi, kad su
tokiai veiklai palankias salygas sudaranciu mokesCiy slépimu ir korupcija buty kovojama
veiksmingiau. Pazanga taip pat padaryta jgyvendinant kitas konkrecias priemones: kuriant
specialius skyrius, atsakingus uz turtingus asmenis ir stambius mokes¢iy mokétojus, taikant
naujus metodus, grindziamus rizikos vertinimu ir intensyvesniu tre¢iyjy Saliy informacijos
naudojimu, taip pat visose mokesCiy tarnybose diegiant naujas IT priemones. Numatoma
mokesCiy tarnybose visiSkai atsisakyti mokéjimo grynaisiais pinigais. Taigi apskritai su
mokesciy slépimu, pinigy plovimu ir korupcija kovojama intensyviau, taciau turi buti dedama
dar daugiau pastangy, kad biity uztikrinta visidkai tinkama reakcija j kilusius sunkumus’®.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Pagrindinéms institucijoms, vykdanc¢ioms korupcijos prevencijg ir kovojancios su ja, iStekliy
triksta taip pat, kaip ir visam Graikijos vieSojo administravimo sektoriui, taigi, atsiZvelgiant |
Siuo metu pradedama valstybés reforma, kovos su korupcija veiklai turéty biiti skiriamas
ypatingas démesys.

Imtasi priemoniy siekiant uztikrinti i§samy strateginj pozitirj j kova su korupcija — tuo tikslu, be
kita ko, paskirtas nacionalinis kovos su korupcija koordinatorius. Daugelyje pazeidziamy sriciy
parengtos arba rengiamos atitinkamy sektoriy strategijos. Vis délto kovos su korupcija sistema
tebéra sudétinga ir dar nedavé tvariy rezultaty. Tam tikra paZanga padaryta patraukiant
atsakomybén auksto lygio korupcijos bylose, o keli neseniai priimti teismo nuosprendziai rodo,
kad esama ryZto imtis grieztesniy atgrasomyjy priemoniy. Reikia toliau stiprinti vidaus
kontrolés mechanizmus, o | klientelizmg ir favoritizma vieSojo administravimo srityje turi buti
reaguojama griez¢iau. Tebéra problemy, susijusiy su politiky interesy konfliktais ir turto
deklaravimu, taip pat su veiksmingu apsaugos nuo korupcijos priemoniy jgyvendinimu vykdant
vieSuosius pirkimus. Politiniy lyderiy ryzta jveikti korupcija galima jvertinti tik pagal tai, kaip
igyvendinamos ir kokj poveikj daro Siuo metu diegiamos politikos priemonés.

Daugiau démesio reikia skirti toliau i§vardytiems dalykams.

e Uztikrinti pakankamus nacionalinio kovos su korupcija koordinatoriaus jgaliojimus
ir paramg jam, kad jis galéty jgyvendinti kovos su korupcija politikos priemones.
Institucingje sistemoje aiSkiai paskirstyti kovos su korupcija uzduotis. UZtikrinti, kad
bty laiku jgyvendintas nacionalinis kovos su korupcija veiksmy planas. Apsvarstyti
galimybe atlikti nepriklausoma kovos su korupcija sistemos funkcine perzitrg laikantis
nacionalinio kovos su korupcija veiksmy plano, kad biity nustatyti galimi tolesnio
paprastinimo poreikiai. UZtikrinti veiksminga konkretiems sektoriams, pvz., sveikatos
prieziiiros ir mokes¢iy administravimo, skirty strategijy igyvendinima.

77 Antroji Graikijos ekonomikos koregavimo programa, Europos Komisija, 2012 m. kovo mén.
78 Antroji Graikijos ekonomikos koregavimo programa, Europos Komisija, antroji perzitira, 2013 m. geguzés mén.
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Grieztinti  partijy finansavimo prieziiira ir didinti Kontrolés komiteto
nepriklausomuma, veiksmingumg ir skaidrumg. Stiprinti auky ir paskoly politinéms
partijoms atsekimo mechanizmus. Apsvarstyti galimybe iSplésti Auksc¢iausiosios audito
institucijos jgaliojimus ir uztikrinti pakankamg jos pajéguma veiksmingai tikrinti partijy
finansavima.

Centriniu ir vietos lygmeniu renkamiems pareigiinams nustatyti iSsamius etikos
kodeksus ir atitinkamas atskaitomybés uztikrinimo priemones esant galimiems Siy
kodeksy pazeidimams, kurios biity taikomos korupcinés veiklos ar interesy konflikto
atvejais. Apsvarstyti galimybe skatinti politinéms partijoms skirtus panasius kodeksus ir
(arba) partijoms sudaryti etikos paktus. Uztikrinti centriniu ir vietos lygmeniu renkamy
ir skiriamy aukS$tas pareigas einanciy pareigiiny turto deklaracijy profesionalios
nepriklausomos patikros mechanizmus ir stiprinti vidaus kontrolés mechanizmy ir
teisésaugos institucijy saveika, kad buty dazniau pranesama apie korupcinio pobiidzio
nusikalstamg veika arba nepagrijstg praturt¢jimg. PaSalinti galimas korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos tyrimo kliitis sumazinant auksStas pareigas einanciy pareigiiny
imuniteto uztikrinamy galimybiy iSvengti tyrimy mastg, imantis priemoniy imuniteto
panaikinimo procediirai supaprastinti ir pertvarkant senaties terminy nustatymo
taisykles, taikomas esamiems ir buvusiems Vyriausybés nariams, taip pat apsvarstyti
galimybe iSplésti senaties termino sustabdymo ir pertraukimo taikyma, ypa¢ vykstant
teismo procesams.

Uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinamos Siuo metu baigiamoje rengti vieSyjy
pirkimy sistemos reformos strategijoje nustatytos kovos su korupcija priemones,
iskaitant susijusias su teisés akty kodifikavimu ir konsolidavimu. Grieztinti centrinio ir
vietos lygmens vieSyju pirkimu priezitirg siekiant nustatyti korupcijos, sukciavimo ir
interesy konflikty atvejus, be kita ko, uZztikrinant, kad Bendros vieSyjy pirkimy
institucijos (BVPI-EAADISY) pajégumas, jgaliojimai ir veiklos nepriklausomumas
bty tokie, kokiy reikia jos uzduotims veiksmingai atlikti.
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