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ISPANIJA

1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris. Po pastaraisiais metais nagrinéty garsiy korupcijos bylos padidéjo
informuotumas apie galimg korupcijos rizika ir sustipréjo valdzios institucijy pastangos gerinti
kovos su korupcija politikg ir su tarnybine etika susijusig politikg. Vyriausybé pripazino, kad
bitina teikti pirmenybe su korupcija susijusiems klausimams ir kitoms ekonomikos atgaivinimo
priemonéms. Be to, kovos su korupcija politika ir su tarnybine etika susijusi politika tapo svarbi
politiniy diskusijy tema. 2013 m. vasario mén. parlamentas priémé rezoliucijg dé¢l plataus spektro
kovos su korupcija priemoniy'. Tokiomis aplinkybémis jgyvendinama plataus uzmojo teisékiiros
reformos programa, apimanti jvairiausius aspektus, jskaitant politiniy partijy finansavima,
baudZziamosios teisés aspektus, aukSto rango pareigiiny atskaitomybe ir teismo procesy
veiksmingumo didinima®. Be to, 2013 m. rugséjo meén. vyriausybé patvirtino demokratijos
atgaivinimo priemoniy paketa. | paketa jtrauktos: priemonés, skirtos pagerinti partijy
finansavimo priezitrg stiprinant vidaus ir iSorés kontrole, taip pat suteikiant daugiau jgaliojimy
audito institucijai; aiSkios taisyklés dél su pareigomis vieSojoje tarnyboje susijusiy prievoliy ir
atitinkamos sankcijos uz nustatytus pazeidimus; pasiiilymas pertvarkyti baudziamaja teis¢ ir
pakeisti baudziamojo proceso taisykles, jskaitant uz korupcinio pobiidZio nusikalstama veika
taikomy sankcijy rezima”.

Pirmieji veiksmai siekiant jgyvendinti §j paketa — 2013 m. gruodzio mén. vyriausybés priimti du
partijy finansavimo priezitiros ir aukSto rango pareigiiny atskaitomybés jstatymy projektai, taip
pat ataskaita dél projekty, susijusiy su baudziamaja teise ir baudziamuoju procesu, kuriais biity
sustiprinta kova su korupcija. Taip pat rengiamos iniciatyvos vieSajam administravimui
modernizuoti, jskaitant vietos administravimo reformos, kuria siekiama stiprinti nacionaliniy,
regioniniy ir vietos administravimo institucijy kontrolg ir pagerinti jy koordinavima, jstatymo
projekta.* Nors dar per anksti vertinti §ias iniciatyvas, tai — Zingsniai tinkama linkme. Kad tos
iniciatyvos biity visiSkai veiksmingos, jas reikés papildyti nuosekliu rizikos vertinimu pagristu
poziiiriu, pagal kurj, siekiant visapusiskai spresti korupcijos problemas, démesys skiriamas ne tik
teisekiiros priemonéms.

Teisiné sistema. 2011 m. atlikus perziiira pagal Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su
korupcija (UNCAC) paaiskéjo, kad Ispanijos kovos su korupcija baudziamoji teisiné sistema i§
esmés nustatyta’. Europos Tarybos Valstybiy pries korupcija grupé (GRECO) savo antroje 2013
m. liepos mén. paskelbtoje treciojo vertinimo etapo atitikties reikalavimams ataskaitoje taip pat
pazyméjo, kad kySininkavimo ir prekybos poveikiu kriminalizavimas Ispanijos baudziamajame
kodekse i§ esmés atitinka Europos Tarybos standartus. Ji taip pat atkreipé démesj j tai, kad

1 Parlamento rezoliucijoje, inter alia, minimi: politiniy partijy sudaryti etikos paktai; nepriklausomos komisijos ataskaitoms
del demokratijos atgaivinimo teikti jsteigimas; teisékliros priemoniy, skirty pagerinti partijy finansavima reglamentuojancias
taisykles, poreikis; audito institucijai suteikti kontrolés jgaliojimai; vieSojo sektoriaus sutar¢iy sudarymas; valstybés
tarnautojy statutas, baudziamojo kodekso reforma; baudziamyjy procesy reforma; biitini jstatymo projekto dél skaidrumo ir
gero valdymo patobulinimai; lobisting veikla reglamentuojancios priemonés; renkamy pareigiiny turto deklaravimo sistemos
patobulinimai; priemonés politinio perbégimo klausimui spresti; rinkimy kampanijy modernizavimas ir t.t.:
http://www.congreso.es/backoffice _doc/prensa/notas_prensa/18520 1361968355833.pdf.

2 Daugiau i§samesniy nuorody j rengiamas teis¢kiiros iniciatyvas pateikta skirsnyje ,,Teisiné sistema“.

Daugiau informacijos apie demokratijos atgaivinimo paketg pateikta konkreciuose dalykinéms sritimis skirtuose skirsniuose.

4 2013 m. geguzés 29 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2013 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos ir
stabilumo programos vertinimas: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013 _spain_en.pdf.

5 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/W orkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-
9September2011/V1183525e.pdf .
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Ispanija ratifikavo BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos ir jos papildoma protokola, ir
pazyméjo, kad tai — ,,svarbus zingsnis ] priekj, po kurio vidaus teisés aktuose taip pat atlikti keli
korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos formuluotés pakeitimai.“6 Kalbant ne tik apie
baudziamaja teisg, 2012 m. nustatytos teisékiiros priemonés vieSyjy islaidy kontrolei stiprinti,
iskaitant nauja jstatymag dél biudzeto stabilumo ir finansinio tvarumo?, kuriuo visais valdymo
lygmenimis sustiprinta fiskaliné drausmé ir padaryti pakeitimai, kad buty padidintas politiniy
partijy finansavimo skaidrumas ir priezitra.® Be to, 2013 m. gruodZio mén. priimtas jstatymas
dél skaidrumo, vieSos prieigos prie informacijos ir gero valdymo yra svarbus Zingsnis j priekj.”
Siomis iniciatyvomis papildomos ankstesnés teis¢kiiros priemonés — VieSyjy pirkimy
jstatymas'’, Zemés aktas'' ir vieSojo sektoriaus darbuotojy ir valstybés tarnautojy statutas'’. Be
to, Siuo metu svarstomi jvairlis teisés akty pakeitimai dél partijy finansavimo, valstybés
bendrosios administracijos aukSto rango pareigiiny atskaitomybés, audito institucijos, vieSyjy
pirkimy sutarciy, politiniy pareigy, materialinés baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso bei
teisminiy institucijy organizavimo, siekiant padidinti jy veiksmingumg. 2013 m. rugséjo meén.
pabaigoje parlamentui pateikti plataus uzmojo pasiilymai pertvarkyti materialinés
baudziamosios teisés jstatymus ir baudziamojo proceso jstatymus, jskaitant pasitilymus
sugrieztinti uz korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika taikomy sankcijy rezima ir padidinti
procediiry veiksminguma.

Instituciné sistema, teisésauga ir teisminés institucijos. 1995 m. Generalin¢je prokuratiiroje
jsteigtas specialus Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu prokuratiiros skyrius
(FECCO) ir jo savarankiSkumas bei pajégumai pastaraisiais metais sustiprinti. IS 2012 m.
Generalinés prokuratiiros veiklos ataskaitos matyti, kad 2011 m. FECCO dirbo 40 prokurory ir
Jji rémé mokes¢iy administravimo, valstybinés administracijos bendrosios intervencijos valdybos
ir nacionalinés policijos skyriai. Jo nagrinéjamy teismo procesy skaicius nuolat didé¢jo — nuo 88
(2000 m.) iki 194 (2007 m.) ir 266 (2011 m.)"*. Si teigiama tendencija taip pat matyti kalbant
apie uzbaigty tyrimy skaiciy. Kiek tai susij¢ su auksto lygio pareigiinams pareikstais jtarimais
del korupcijos, 2009 m. lapkri¢io mén. Ispanijos generalinis prokuroras patvirtino, kad
prokuratiira, nagrinédama daugiau nei 700 politinés korupcijos byly, iStyré daugiau nei 800
asmeny veikla"”. I§ tyrimy i§vady matytilé, kad 2012 m. tirta beveik 150 papildomy asmeny'’.
2013 m. balandzio mén. Ispanijos generalinés teisminiy institucijy tarybos (Consejo General del
Poder Judicial) pateikto tyrimo apie teisminiy institucijy pajégumus ir turimus iSteklius

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf.

Istatymas Nr. 2/2012 dél biudZeto stabilumo ir finansinio tvarumo.

Istatymas Nr. 5/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas Nr. 8/2007 dél politiniy partijy finansavimo.

http://www.leydetransparencia.gob.es/anteproyecto/index.htm.

Istatymas Nr. 30/2007 — Viesyjy pirkimy aktas.

Jstatymas Nr. 8/2007 — Zemés aktas. Karaliaus jstatymy galios dekretu Nr. 2/2008 patvirtinta $io jstatymo konsoliduotoji

redakcija.

12 Jstatymas Nr. 7/2007 dél vieSojo sektoriaus darbuotojy ir valstybés tarnautojy statuto.

13 Tokiais pasitlymais, be kita ko, numatyta: taikyti grieZtesnes sankcijas uz korupcinio pobtidzio nusikalstamg veika; i$plésti
prekybos poveikiu aprépti; perzitiréti su suk¢iavimu ir ir neteisétu praturtéjimu susijusia nusikalstamg veika; i$ dalies
pakeisti su apgaulingu apskaitos tvarkymu susijusig nusikalstamg veika; jtraukti naujy risiy nusikalstama veika, susijusia su
politiniy partijy finansavimu ir valdymu; nustatyti naujas priemones, skirtas kovoti su turto slépimu ir grazinti turta
valstybei; supaprastinti korupcijos byly procediiras; spresti neiSnagrinétus atvejus, jskaitant priemones, kuriomis biity
uztikrintos spartesnés procediiros ir i§vengta nepagristo delsimo ir t.t.

14 Inicijuoty tyrimy skaicius taip pat padidéjo nuo 17 (2007 m.) iki 133 (2011 m.).
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2 Fpdf&blobheadername 1=Content-
disposition&blobheadervalue 1=attachment%3B-+filename%3D%27memoria2012_vol2_secc_06.pdf%27&blobkey=id&blob
table=MungoBlobs&blobwhere=1246969527252&ssbinary=true

15 Candido Conde-Pumpido (2009 m.), Generalinio prokuroro praneSimas apie 2008 m. veikla parlamentiniame komitete.
Congreso de los Diputados, sala Canovas, 2009 m. lapkri¢io 18 d.

16 Jiménez, F. and Villoria, M. (2012) Political finance, urban development and political corruption in Spain. In: Mendilow, J.
Public Funding of Political Competition and the Future of Democracy. Lexington Books.

17 2013 m. sausio mén. Ispanijos spaudoje paskelbtas 300 politiky, tuo metu tiriamy dél jtariamos korupcinio pobtidzio

nusikalstamos veikos, sgrasas.
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pirminiai rezultatai parod¢, kad tuo metu teisme nagrin¢jama 1661 byla buvo susijusi
daugiausia su korupcija ir finansiniais nusikaltimais'®. Tai rodo, kad pasickta svariy rezultaty
vykdant tyrimus ir teisminj persekiojima, taip pat ir auksto lygmens korupcijos bylose. Vis
délto, kaip pabrézé Generaliné teisminiy institucijy taryba, dél tokio didelio darbo krivio teismo
procesai vyksta gana létai'’. Atsizvelgdama | susirfipinima dél ilgo baudziamyjy byly
nagrinéjimo, Ispanijos vyriausybé Siuo metu svarsto baudziamojo proceso taisykliy reforma,
taip pat nagrin¢ja galimybe i§ esmes pertvarkyti teismines institucijas. 2013 m. gruodzio meén.
priimtoje GRECO ataskaitoje ne tik palankiai vertinama auksta Ispanijos teisminiy institucijy ir
baudZziamojo persekiojimo tarnyby kokybé, bet ir nurodomi keli susiripinimg keliantys
klausimai, susij¢ su veiksmingu teisingumo sistemos, pasizymincios itin dideli darbo kriivi
turiniais teismais, kurie ne visada turi pakankamy pajégumy sparciai nagrinéti bylas,
veikimu®. Be to, GRECO atkreipia démesj j vykstanias diskusijas dél teisminiy institucijy ir
baudZziamojo persekiojimo tarnyby valdymo organy struktiirinio nepriklausomumo ir j tai, ,,kad
teismy sprendimy priémimo procesuose poveikj galéty daryti Saliski interesai®; GRECO tai
laiko itin dideli susirtpinimg kelian¢iu klausimu ,,Siuo metu, kai politinés korupcijos byly
daugéja®.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos dél korupcijos
duomenimis, 63 proc. respondenty (didZiausias rodiklis Europos Sajungoje) mano, kad
korupcija daro poveikj jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis — 26 proc.), 95 proc. sutinka, kad
korupcija yra Salyje placiai paplitusi problema (ES vidurkis — 76 proc.) ir 91 proc. teigia, kad
korupcija paplitusi vietos ir regioninése institucijose (ES vidurkis — 77 proc.). Ispanijos
sociologiniy tyrimy centro (CIS) atliktos jprastinés nacionalinés apklausos Siuo metu taip pat
rodo neigiamas tendencijas.”’

Korupcijos patirtis. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, Ispanijos
su smulkia korupcija susije rezultatai yra geresni nei ES vidurkis — tik 2 proc. ispany teige, kad
praéjusiais metais jy buvo paprasyta kysio arba buvo tikimasi kysio (ES vidurkis — 4 proc.)*

Verslo tyrimai. 52 proc. Ispanijos respondenty, dalyvavusiy greitojoje ,,Eurobarometro® jmoniy
apklausoje, mano, kad vienintelis biidas s€kmingai uZsiimti verslu — turéti rySiy su politikais (ES
vidurkis — 47 proc.).”> 97 proc. Ispanijos jmoniy (antras pagal dydj rodiklis Europos Sajungoje)
teige, kad korupcija Salyje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 75 proc.), 88 proc. (antras pagal
dydj rodiklis ES) mano, kad kySininkavimas ir piktnaudziavimas jgaliojimais yra paplites tarp
regiony ar vietos politiky, partijy atstovy arba vyresniyjy pareigiiny (ES vidurkis — 70 proc.). 93
proc. tos pacios apklausos Ispanijos respondenty (antras pagal dydj rodiklis ES) teigia, kad
favoritizmas ir korupcija trukdo jmoniy konkurencijai jy Salyje (ES vidurkis — 73 proc.).

18 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder Judicial/Sala_de Prensa/Archivo_de notas_de prensa/
Estudio_sobre_las_necesidades_de los_juzgados y_tribunales_en casos_de especial complejidad.

19 Generalings teisminiy institucijy tarybos pirmininkas nurodé¢, kad Ispanijos teisminéms institucijoms reikéty papildomy 64
teiséjy, 18 sekretoriy ir 150 valstybés tarnautojy, kurie padéty 798 teismams, §iuo metu nagringjantiems 2 173 labai
sudétingas bylas.

20 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5_Spain_EN.pdf.

21 2011 m. 46,8 proc. respondenty mané, kad korupcija yra labai paplitusi, o 39,8 proc. — kad gana paplitusi. Tik 0,4 proc. buvo
isitiking, kad Ispanijos politikai néra korumpuoti. Pagal 2012 m. CIS apklausa korupcijos problema laikyta ketvirtaja
nacionaline problema po ekonomikos krizés, nedarbo, valdanciosios klasés ir politiniy partijy. Naujesnése 2013 m. vasario ir
balandzio mén. apklausose Ispanijos respondentai nurodé, kad korupcija yra antra visuomenei svarbi problema, o nedarbas
mineétas kaip didziausia susiripinima kelianti problema. http://www.cis.es/cis/opencms/ES/busqueda.jsp .

22 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

23 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.
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Kontekstas

Ekonomikos salygos. Po beveik du deSimtmecius trukusio nuoseklaus ekonomikos augimo
2008 m. pabaigoje Ispanijoje prasidé¢jo nuosmukis. Prie§ finansy kriz¢ zlugo nekilnojamojo
turto rinka, kuri anksciau sparc¢iai augo. Regionai investavo dideles sumas j infrastruktiirg ir
vieSuosius darbus®*. Siomis aplinkybémis pastaraisiais metais Ispanijoje buvo reguliariai tiriami
jitarimai dél korupcijos miesty plétros sektoriuje ir kai kuriose instancijose, susij¢ su neteisétu
politiniy partijy finansavimu ir didelés dalies viesyjy 1¢8y pasisavinimu®’. Naujausiais tyrimais
nustatyta, kad 2012 m. $es¢lin¢ ekonomika sudaré 19,2 proc. BVP*. Po ekonomikos krizés
visuomeningje darbotvarkéje pradéta skirti daugiau démesio kovos su korupcija politikai,
papildanciai ekonomikos koregavimo priemones.

Privatusis sektorius. 2010 m. Ispanija i§ dalies pakeit¢ savo baudziamaji kodeksg ir
kriminalizavo korupcinio pobiidzio nusikalstama veika priva¢iajame sektoriuje.”” Kalbant apie
kySininkavima uZsienyje, EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupei kilo rimty abejoniy dél
Ispanijos jsipareigojimo, nes pra¢jus beveik 13 mety nuo nuostaty dél kySininkavimo uZzsienyje
isigaliojimo joks fizinis asmuo ar bendrové nebuvo patraukti baudziamojon atsakomybén ar
nuteisti’®. Ji taip pat rekomendavo suderinti fiziniams ir juridiniams asmenims taikomy sankcijy
rezimg, siekiant uztikrinti, kad nustatytos sankcijos yra veiksmingos, proporcingos ir
atgrasomos”.

Praneséjai. Ispanija neturi konkreciy teisés akty dél praneS¢jy apsaugos ir planuojamomis
teisékiros reformomis dar nenumatyta sukurti veiksmingy apsaugos priemoniy. Bendrosios
darbo teisés nuostatos, susijusios su neteis¢tu darbuotojy atleidimu i$ darbo ir diskriminavimu,
taip pat taikomos pranes¢jams. UNCAC perziliroje pabrézta, kad butina parengti reguliavimo
sistema, skirta praneséjy apsaugai.*

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistiné veikla Ispanijoje nereguliuojama; néra privalomo
registravimo ar valstybés tarnautojams nustatytos prievolés pranesti apie rysius su lobistais.
Nors atlikta nedaug tyrimy apie su lobistine veikla Ispanijoje susijusig rizika, nauji korupcijos
atvejai rodo galimg tam tikry plétros ir statybos sri¢iy interesy grupiy itaka vietos ir regiony
lygmens sprendimy priémimui. Parlamento dauguma jsipareigojo padidinti lobistinés veiklos
skaidruma”'. Si iniciatyva turéty biti atidziai stebima.

2. DALYKINES SRITYS
Politiniy partijy finansavimas

Valstybé finansuoja daugiau nei tris ketvirtadalius partijos iSlaidy. 2007 m. jstatymu dél partijy
finansavimo®® patvirtinta politiniy partijy teis¢ naudoti komerciniy banky paskolas joms

24 Taip pat zr. Ispanijos finansy sektoriaus koregavimo programa
http://ec.europa.ecu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp118 en.pdf.

25 Tokiy atvejy pavyzdziai ir nuorodos | statistinius duomenis pateikti skirsnyje ,,Dalykinés sritys®.

26 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf .

27 Istatymas Nr. 5/2010 — baudziamojo kodekso pakeitimai.

28 Pastarajj deSimtmet] pradéti septyni tyrimai dél jtariamos kySininkavimo nusikalstamos veikos uzsienyje. EBPO taip pat
i8reiské susiripinima dél juridiniams asmenims valstybinése ir valstybés kontroliuojamose jmonése taikomos baudziamosios
atsakomybés sistemos. http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/SpainPhase3ReportEn.pdf.

29 Tai nedaro jtakos $iuo metu Komisijos atlickamai analizei dél Ispanijos vykdomo pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél
kovos su korupcija privaciajame sektoriuje perkélimo j nacionaling teise.

30 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/W orkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-
9September2011/V1183525e.pdf.

31 http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520 1361968355833 .pdf.

32 Istatymas Nr. 8/2007 dél politiniy partijy finansavimo.
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finansuoti. Nors aukoms nustatyti apribojimai netaikyti paskoloms, partijos finansinése
ataskaitose turéjo nurodyti paskoly salygas.”” Istatymu taip pat iSplésti audito institucijos
prieziliros jgaliojimai S$ioje srityje, kad apimty ir privaty finansavimg; prie§ §j teisés akto
pakeitimg jos jgaliojimai buvo susij¢ tik su vieSosiomis léSomis. Anoniminés aukos buvo
uzdraustos ir partijos jpareigotos pateikti audito institucijai aukotojy saraSa, kuris, vis délto,
neskelbiamas viesai.

Ekonomikos klestéjimo laikotarpiu politinés partijos daznai naudojo banko paskolas savo
iSlaidoms padengti. 2012 m. audito institucija pranes¢, kad bendra politiniy partijy (nacionaliniy
ir regioniniy) skola finansy jstaigoms 2007 m. sieké 227 mln. EUR**. Tuo paciu laikotarpiu
politinés partijos daré vis daugiau jtakos taupomyjy banky (cajas de ahorros) direktoriy valdyby
sudéciai. Be to, partijoms suteikty paskoly kontrolé buvo neiSsami dél tuo metu riboty audito
institucijos pajégumy atlikti tokias patikras. Tai nulémé politiniy partijy ir rinkimy kampanijy
finansavimo sistemos vientisumo pazeidziamumg. D¢l to kai kurios paskolos buvo suteiktos
labai palankiomis salygomis, o kartais jos visai negrazintos>. Jgyvendinant koregavimo
programg 2012 m. liepos mén. pasiraiytame Susitarimo memorandume™® pabrézta, kad biitina
sustiprinti taupomyjy ir jy kontroliuojamy komerciniy baky valdymo struktiira, be kita ko
nustatant nesuderinamumo reikalavimus, kuriais bity apribotas politiniy paskirtyjy nariy
vaidmuo tokiuose valdymo organuose.

2011 m. viduryje GRECO taip pat iSreiSké nerimag dél politiniy partijy jsiskolinimo ir rizikos,
kylangios dél partijy priklausomybés nuo kredito jstaigy, ir paragino geriau reguliuoti paskolas®’.
Siekdama iSspresti Sig problema, audito institucija rekomendavo politinéms partijoms geriau
valdyti savo isteklius, kad sumazinty savo skolas bei finansing priklausomybe nuo komerciniy
banky. Nepaisant priemoniy, kuriy buvo imtasi 2007 m., siekiant iSplésti audito institucijos
priezitiros jgaliojimus, GRECO pazyméjo, kad institucijos pajégumas atlikti veiksmingas
patikras turi bati toliau stiprinamas. Tai pakartota 2013 m. liepos mén>®. 2011 m. balandZio mén.
atitikties reikalavimams ataskaitoje GRECO taip pat iSreiSke susirtipinimg dél su politinémis
partijomis susijusiy fondy ir asociacijy, kurios neprivalo pranesti apie savo iSlaidas, bet kurios
galéty netiesiogiai prisiimti politiniy partijy i$laidas®®. 2013 m. liepos mén. ji taip pat pazyméjo,
kad biitina uztikrinti, jog ,,politiniai fondai ir asociacijos nenaudojami kaip lygiagretus biidas
politiniy partijy jprastai veiklai ir kampanijoms finansuoti, nepaisant kampanijoms taikomy
apribojimy ir jstatymu nustatyty riby*.

Siuo metu vykdomi plataus masto tyrimai dél korupcinés veiklos, susijusios su viesyjy pirkimy
sutartimis ir neteisétu partijy finansavimu, kuria kaltinamas buves vienos politinés partijos
izdininkas ir beveik 90 kity zinomy politiky, verslininky ir bankininky. Atliekant tyrimus taip pat
vertinamos su tomis jmonémis, verslo grupémis ir jy filialais sudarytos vieSyjy pirkimy sutartys.
Todél vienos didziausiy politiniy partijy pastaryjy ketveriy mety saskaitos, taip pat keleto partijy
vadovy pajamy mokescio deklaracijos buvo paskelbtos viesai.

33 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf.

34  Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones
percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente, Ejercicio 2007, Informe aprobado el 29.3.2012.

35 Atliktas kai kuriy buvusiy taupomyjy banky valdytojy baudziamosios veikos tyrimas — dél jtariamo neteiséty paskoly
suteikimo ir tariamo neteisingo administravimo (pvz., baudziamosios bylos, iskeltos dviems buvusiems Caja Madrid
prezidentams).

36 http://ec.europa.cu/economy_finance/eu_borrower/mou/2012-07-20-spain-mou_en.pdf .

37 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf.

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second Spain EN.pdf.

39  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)S_Spain_EN.pdf.

40 Idem.
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Atsizvelgiant | GRECO rekomendacijas ir vykdomus tyrimus, susijusius su jtariamu neteisétu
partijy finansavimu, 2012 m. sugrieztintos politiniy partijy finansavimo taisyklés*'. Apribota
prieiga prie paskoly, skirty partijy islaidoms finansuoti*’; padidintas skaidrumas ir
nepriklausomumas*’; sukurta vidaus audito sistema ir sugrieztintas sankcijy rezimas™, jskaitant
papildomy jgaliojimy suteikimg audito institucijai*’. Uzdraustos visos priva¢iy fondy, asociacijy
ar vieSosiomis 1éSomis finansuojamy subjekty aukos. Naujomis nuostatomis taip pat 20 proc.
sumazintas asociacijy ir fondy, susijusiy su politinémis partijomis, vieSasis finansavimas. Dabar
partijos turi pranesti audito institucijai apie visas didesnes nei 50 000 EUR ar su nekilnojamuoju
turtu susijusias aukas, taip pat apie visas su bankais sudarytas sutartis dél paskoly. Sios paskolos
sutartys taip pat turi biiti atskleistos Ispanijos bankui. Be to, paskolos panaikinimas laikomas
aukojimu. Dabar draudziama panaikinti politiniy partijy paskolas, virSijan¢ias 100 000 EUR per
metus. Visi su politinémis partijomis susije subjektai turi pranesti audito institucijai ir Audito ir
vieSojo administravimo ministerijai apie visas i§ juridiniy asmeny gautas aukas ir jnasus. Taip
pat kasmet turi buti atlickamas jy iSorés auditas ir jie internete turi skelbti savo pajamy
deklaracijas, jskaitant visg i§samig su paskolomis susijusig informacijg. Vis délto, nenustatytos
gauty auky ribos. Reikia atidziai stebéti rizika, susijusig su i§ sutartis su valstybe sudariusiy
bendroviy gautomis aukomis.

2012 m. gruodzio mén. buvo priimti Baudziamojo kodekso pakeitimai — taip pat jtrauktos
nuostatos dél baudziamosios politiniy partijy atsakomybés ir naujy baudziamyjy sankcijy uz
viedyjy saskaity slépima ir klastojima formy.*

2013 m. liepos mén. paskelbtoje antroje atitikties reikalavimams ataskaitoje GRECO pripaZino,
kad 2012 m. priimtais pakeitimais padaryta pazanga, susijusi su skaidrumu, prieziiira ir vykdymo
uztikrinimu, taciau taip pat pabrézé, kad dar per anksti jvertinti tikraji Siy naujy teisés akty
poveikj ,,srityje, kuri pripazinta kelianti didziausig susiriipinima Ispanijos pilie¢iams*“. GRECO
taip pat paragino politines partijas déti daugiau pastangy, kad vidaus kontrolés sistemos tapty
veiksmingesnés ir kad buty uztikrintas finansiniy operacijy skaidrumas vietos lygmeniu.
GRECO taip pat vél atkreipé démesj | tai, kad siekiant veiksmingai spresti korupcijos rizikos,
susijusios su ,,abejotinais finansiniais rySiais®, problema svarbu visuomenei pateikti reikSmingos
informacijos apie politiniy partijy aukotojy tapatybe, juy filialus ir susijusius subjektus. Be to,
grupé paragino i§ esmés sugrieztinti uz partijos finansavimo taisykliy pazeidimus taikomy
sankcijy rezima®’.

41 Istatymas Nr. 5/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas Nr. 8/2007 dél politiniy partijy finansavimo.

42 Ttrauktos nuostatos dél didziausios paskoly vertés, skolintojams nustatyty taisykliy, paskolos grazinimo salygy ir kt.

43 Subjekty, kuriems uzdrausta finansuoti partijas, saraSas iSpléstas — jtraukti sutartis su valstybe sudarg juridiniai asmenys.

44 Tais atvejais, kai saskaitos nepateikiamos be pateisinamos priezasties, arba kai paskutiniy finansiniy mety saskaitos
pateikiamos netinkamai, audito institucija galéty sustabdyti metiniy subsidijy mokéjima, kol nebus visapusiskai jgyvendinti
jsipareigojimai. Jei vir$ijamos rinkimy islaidy ribos, audito institucija galéty nustatyti bauda, atitinkancig virSytas islaidas.
Audito institucija uztikrins, kad visos baudos buity sumokétos pries valstybei skiriant vie$asias 1éSas partijoms. Taip pat
istatyme patikslinami Sios nusikalstamos veikos senaties terminai, pagerinamas proceso reguliavimas, suteikiant galimybe
pirmosios instancijos teismui nagrinéti ankstesn] ataskaitinj laikotarpij prie§ priimant galutinj sprendima dél pazeidimy, ir
itraukta papildoma paraiska vykdant bendrasias administracines procediiras. Nustatytos naujos sankcijos partijoms, kurios
priima neteisétas aukas. Tokiais atvejais audito institucija galéty nustatyti bauda, kuri biity dvigubai didesné uz neteisétai
gauta suma.

45 Ispanijos Konstitucijoje nustatyta, kad audito institucijos nariams suteikiamos tos pac¢ios nepriklausomumo garantijos kaip
teis¢jams. Audito institucijos narius renka Kongresas ir Senatas pagal grieztus profesinius kriterijus. Kity $ios institucijos
darbuotojy atranka turéty biti grindziama nuopelnais ir gebé&jimais, kaip nurodyta Konstitucijoje ir taikoma visiems
valstybés tarnautojams. Kai kurie pareigtinai skiriami per plenaring audito institucijos sesija. 2012 m. gruodzio mén.
Auksciausiojo teismo sprendime pabrézta, kad biitina uztikrinti geresne pusiausvyra tarp plenarinés sesijos metu paskirty
audito institucijos pareiginy ir ty darbuotojy, kurie atrinkti kaip bet kurie kiti valstybés tarnautojai, atsizvelgiant j tai, kad
pirmosios kategorijos darbuotojai dabar sudaro didziaja dalj personalo.

46 Ley organica por la que se modifica la Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo penal en materia de
transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la seguridad social, 18 de diciembre de 2012.

47 http://'www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20 Second Spain EN.pdf.
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Taigi 2012 m. teis¢kiiros reforma yra zingsnis tinkama linkme. Tac¢iau dar negauta duomeny apie
jos praktinj poveikj politiniy partijy jsiskolinimo kredito jstaigoms lygiui arba taisykliy dél
nesuderinamumo jgyvendinimui ir nuopelnais grindZziamiems paskyrimams taupomyjy banky
valdybose.

Atlikus minétus teisés akty pakeitimus ir jtariamo neteiséto politiniy partijy finansavimo tyrimus,
audito institucija teiké pirmenybe partijy finansavimo ir rinkimy kampanijy priezitirai ir émési
priemoniy paspartinti savo patikras — gerokai padidino Siai uzduociai atlikti paskirty darbuotojy
skai¢iy. Tacdiau jos pajégumai ir jgaliojimai iSlieka riboti, palyginti su bitiny patikry ir
patikrinimy mastu. Institucijos turimos tyrimo priemoneés dar néra pakankamos ir jos prieiga prie
tam tikry tikrinimo Saltiniy, pvz., socialinés apsaugos ir vidaus pajamy sistemos duomeny, yra
ribota. 2013 m. liepos mén GRECO taip pat pabréié kad kol audito institucijai ir toliau tenka

v —

igaliojimy Sioms uzduotims tinkamai athktl48

2013 m. pradzioje vyriausybé paskelbé apie rengiamus papildomus naujus teisés akty
pakeitimus, kuriais siekiama dar labiau sustiprinti partijy finansavimo skaidrumg ir iSplésti
audito institucijos prieziliros jgaliojimus. Be to, Ispanijos parlamentas, pritarus jo nariy
daugumai, 2013 m. pradzioje pateiké kovos su korupcija rezoliucija, i kurig taip pat jtrauktos
teisékiiros priemonés partijy finansavimo priezitirai pagerinti.*’

2013 m. rugséjo mén. vyriausybé patvirtino demokratijos atgaivinimo priemoniy paketa, i kurj
taip pat jtrauké priemones, skirtas atskaitomybei ir partijy finansavimo priezilirai pagerinti
stiprinant vidaus ir iSorés kontrole, taip pat pleciant audito institucijos jgaliojimus. Numatytas
priemones, inter alia, sudaro: partijy izdininky arba finansy valdytojy prievoliy, jskaitant
prievole kasmet parlamentui ir audito institucijai teikti ataskaita apie politiniy partijy saskaity
padét], reglamentavimas; reikalavimas, kad visos politinés partijos pateikty savo sgskaitas audito
institucijai, neatsizvelgiant | tai, ar jos gavo subsidijy; papildomas saskaity jrasy konsolidavimas;
politiniy partijy apskaitos reikalavimy ir procediry grieztinimas, su politinémis partijomis
susijusiy fondy ir asociacijy skaidrumo ir prieziiros didinimas ir kriterijy, pagal kuriuos
apibréziami tokie rysiai, aiSkinimas; audito institucijos ir kity atsakingy vieSyjy institucijy, taip
pat ir kredito jstaigy, bendradarbiavimo stiprinimas, dar grieztesniy sankcijy uz nusikalstama
veika, susijusig su politiniy partijy veikla, nustatymas ir iSsamesnis sankcijy taikymo procediiry
aiSkinimas. 2013 m. gruodzio mén. vyriausybé émesi veiksmy, kad biity jgyvendintas minétas
priemoniy paketas, ir patvirtino jstatymo projekta dél politiniy partijy ekonominés ir finansinés
veiklos kontrolés, kuriuo sieckiama minéty tiksly. [statymo projekte taip pat siiloma uzdrausti
juridiniy asmeny aukas politinéms partijoms ir uzdrausti bankams panaikinti politiniy partijy
skolas. Be to, 1 vyriausybés patvirtintg jstatymo projekta dél baudziamosios teisés reformos
jitrauktos naujos nusikalstamos veikos, susijusios su politiniy partijy finansavimu, rasys, jskaitant
nauja atskirg nusikalstama neteiséto partijy finansavimo veika.

Parlamentas nusprendé, kad politinés partljos pirmenybe turi teikti tarnybinés etikos klausimams
ir etikos normy taikymo uztikrinimui®’. Siuo metu néra nei renkamy pareigiiny etikos kodeksy
centriniu, regiony ir vietos lygmemmls, nei sankcijy uz tarnybinés etikos pazeidimus — i$skyrus
baudZiamojo pobiidzio pazeidimus —, kuriais biity paremti auksti saziningumo standartai. Tokie
renkamiems pareigiinams nustatyti elgesio kodeksai kartu su sankcijy, taikytiny uz etikos
taisykliy pazeidimus, jskaitant susijusius su interesy konfliktais ir nesuderinamumo atvejais,
reguliavimo nuostatomis pagerinty tarnybinés etikos ir atskaitomybés standartus ir uztikrinty

48 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_ EN.pdf.
49 http://www.congreso.es/backoffice _doc/prensa/notas_prensa/18520 1361968355833.pdf
50 http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520 1361968355833.pdf.
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jvairesnes ne baudziamojo pobiidZio sankcijas uZz neetiSkg visuomenés interesams kenkiant]
elgesj. Tai taip pat leisty veiksmingiau taikyti tarnybinés etikos taisykles — bty nustatytos
savireguliavimo priemongés, atsizvelgiant | renkamiems pareiglinams taikomy ne baudZiamojo
pobudzio sankcijy ypatumus, palyginti su kity kategorijy vieSojo sektoriaus darbuotojams (t. y.
skiriamiems pareigiinams, valstybés tarnautojams ir pan.) taikomomis sankcijomis. 2013 m.
gruodzio mén. priimtoje ataskaitoje GRECO rekomendavo imtis papildomy veiksmy ,,diegti,
i3laikyti ir ugdyti stipria parlamento nariy saZiningumo kultiirg*>".

Korupcija regiony ir vietos lygiu

Ispanijg sudaro 17 autonominiy sri¢iy (comunidades autonomas), 2 autonominiai miestai Afrikoje
(Seuta ir Melilja), 8 117 savivaldybiy ir 50 provincijy vyriausybiy. Ji pasizymi didele decentralizacija,
o renkamiems vietos pareigiinams suteikti platiis jgaliojimai. Autonominiy sri¢iy i$laidos sudaro
apie 35 proc. visy bendry valdzios sektoriaus iSlaidy ir jie turi jstatymy leidybos galig jy jstatymy
galios aktais nustatytose srityse, kaip antai sveikatos prieziliros ir socialinés politikos srityse.
Vietos vyriausybés yra atsakingos uz mazdaug 13 proc. islaidy®®. Geteborgo universiteto
Valdymo kokybes instituto atlikto tyrimo duomenimis, , kalbant apie gero valdymo rezultatus,
Ispanija yra tarp penkiy ES valstybiy nariy, kuriose nustatyti didziausi skirtumai alies viduje.

Kaip pabrézta Europos Komisijos 2013 m. Ispanijos nacionalinés reformos ir stabilumo
programos vertinime (atliktame pagal Europos semestro sistemg), siekiant palengvinti jmoniy
veiklos aplinkybes ir pagerinti fiskalinj tvaruma, decentralizuota sistema reikia papildyti
geresniu skirtingy vieSojo administravimo sluoksniy koordinavimu ir grieztesne vietos subjekty
finansy ir biudzeto prieziara®*. 2013 m. pradzioje parlamentui pateiktas jstatymo projektas dél
vietos administravimo reformos™.

Bendras stabdziy ir atsvary sistemos veiksmingumas, susijes su vietos ir regiony vieSosiomis
iSlaidomis, atrodo nepakankamas, nes platis jgaliojimai proporcingai nesuderinti su
atskaitomybe. Audito institucijos vertinimai patvirtina tokj jspidj>’. Daug i$nagrinéty ir dabar
nagrinéjamy baudziamyjy byly dél jtarimy korupcija yra susijusios su regiony ir vietos
renkamais pareigiinais, jskaitant jy dalyvavimg ,.klienty* tinkluose. | vieSai prieinamais Saltiniais
pagrista duomeny baze jtraukta apie 600 savivaldybiy ir 5 144 tariamos korupcijos atvejai, apie
kuriuos pranesta Ziniasklaidoje 1996-2009 m.”’ Dauguma atvejy daZniausiai susij¢ su
kaltinimais arba jtarimais dél neteiséto partijy finansavimo, neteiséto asmeninio praturtéjimo,
nacionaliniy arba ES léSy nukreipimo, favoritizmo ir interesy konflikty. Kai kurie garsiausi
regioninio ir vietos lygmens tyrimai susije su jtariamu buvusiy auksto rango regiony pareigiiny
netinkamu vieSyjy 1éSy panaudojimu — ankstyvo i$¢jimo ] pensija pakety skyrimu ir
piktnaudziavimu darbo jégos mazinimo planais — arba su jtariama korupcine veikla, susijusia su

51 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5_Spain_ EN.pdf .

52 2013 m. geguzés 29 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2013 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos ir
stabilumo programos vertinimas: http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013 spain_en.pdf'.

53 Kalbant apie valdymo kokybe, kai kurie regionai patenka tarp geriausiy Europos Sajungoje, o kiti yra tarp blogiausiy.
2010 m. gruodzio mén. Geteborgo universiteto ataskaita Europos Komisijai, Measuring the Quality of Government and
Subnational Variation. 2013 m. Europos valdymo kokybés indeksas, kuris parengtas atsizvelgiant j didesnj Europos saliy,
regiony ir respondenty skaiiy, patvirtino $ias i§vadas: http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-
government-index-eqi.

54 2013 m. geguzés 29 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2013 m. Ispanijos nacionalinés reformy programos ir
stabilumo programos vertinimas: http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013 spain_en.pdf .

55 Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-58-1.PDF

56 http://www.tcu.es/uploads/1940.pdf .

57 Costas-Pérez, E., Solé-Oll¢é, A., Sorribas-Navarro, P. (2011) Corruption Scandals, Press Reporting, and Accountability.
Evidence from Spanish Mayors. IEB Working Paper 2011/9.
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transporto priemoniy tikrinimo sistemos viesSyjy pirkimy sutartimis arba viesyjy pirkimy sutarc¢iy
sudarymu sveikatos priezitros sektoriuje. Tokie atvejai rodo, kad biitinas tikslinis strateginis
poziiiris, pagal kuri daug démesio bty skiriama prevencijai ir kovai su korupcija regiony ir
vietos lygmeniu, teikiant pirmenybe pazeidziamiems sektoriams ir uztikrinant didesnj regioninio
ir vietos vieSojo administravimo skaidruma.

2009 m. Ispanijos savivaldybiy ir provincijy federacija patvirtino gero vietos valdymo kodeksg ir
neseniai émeési veiksmy, kad biity sukurta observatorija vietos valdymo kokybei stebéti’®. Taip
pat dedamos pastangos regioniniu mastu, siekiant veiksmingiau kovoti su korupcija. Pavyzdziui,
2008 m. Katalonijos kovos su sukéiavimu tarnyba buvo jsteigta kaip nepriklausomas juridinis
subjektas, kurio specializacija — regioninio lygmens korupcijos ir suk¢iavimo nusikalstamos
veikos prevencija bei tyrimas®’. Kovos su suké&iavimu tarnyba taip pat teikia konsultacijas kitoms
jstaigoms. Ji yra vienintelé tokio pobuidzio daugiadalyké kovos su korupcija agentiira Ispanijoje.

Nepaisant daug atliekamy tyrimy dél jtarimy korupcija ir minéty trikumy, centriniu lygiu
nesukurtas joks iSsamus metodas, pagal kurj buty sprendziami su konkrecia rizika ir
pazeidziamumu susij¢ klausimai regioniniu ir vietos lygmenimis.

Interesy konfliktas ir turto deklaravimas

Interesy konflikty ir turto deklaravimo taisyklés jvairiose tarnybose skiriasi, atsizvelgiant |
valstybés tarnautojy lygj, valdzios grandj, kuriai jie priklauso, ir tarnautojo padétj (t.y.,
renkamas, skiriamas ar karjeros valstybés tarnautojas). Nacionalinés vyriausybés, parlamento
nariai, taip pat auksSto rango renkami ir skiriami centrinio ir vietos lygmens pareigiinai privalo
deklaruoti turta ir interesus®’. Regioniniu mastu, priedingai, tik keliuose regionuose pareigiinams
nustatyta turto deklaravimo prievolé.

Centriniu lygmeniu auksto lygio skiriami pareigiinai privalo pateikti turto deklaracijg pradéje eiti
pareigas valstybés tarnybos postuose ir nustoje jas eiti. Sios deklaracijos saugomos turto registre.
Pareigiinai taip pat privalo pateikti informacijos apie pagrinding jmoniy, kuriose jie ir jy Seimos
nariai turi interesy, veiklg ir kiekvienais metais turi pateikti savo pajamy mokescio ir kapitalo
prieaugio mokescio deklaracijy kopija. Sutuoktiniai gali savanoriSkai teikti informacijos apie
savo pajamas bei turta. Sios teisinés prievolés papildytos taisyklémis, kuriomis nustatomas
vieSas auksto lygio pareigiiny turto registro pobidis ir leidziama skelbti vyriausybés nariy ir
valstybés sekretoriy turto deklaracijas oficialiame valstybés leidinyje.

Turto registrg valdo Finansy ir vie$ojo administravimo ministerijos Interesy konflikty biuras. Sis
biuras prizitiri teisiniy nuostaty dél turto deklaravimo jgyvendinima, nustato galimus pazeidimus,
pradeda drausmines procediiras ir siiilo sankcijas, kurias turi taikyti institucijos, kuriose
idarbintas atitinkamas pareigiinas; vis délto, biuro jgaliojimai paciam skirti sankcijas yra menki.
Biuras gali nustatyti neatitikimus ir juos tirti, taciau pastarojo veiksmo jis gali imtis tik jei
pareikstas oficialus kaltinimas ir tik gavus Finansy ir vieSojo administravimo ministerijos
leidimg. Néra visiskai aiSku, kokie tikrinimo metodai taikomi. Kadangi priklauso ministerijai,
biuras néra nepriklausomas ir neturi biudzeto autonomijos. Nepriklausomumas yra esminis

58 http://www.femp.es/Cartal ocal/Front/Noticias/CL_ContenidoDetalle/_sYcniRvuy5Sly-
yy6MEsAr2xIlyOH4R gvsLsMsOhPI4uc.

59 http://www.antifrau.cat/es.html.

60 Istatymas Nr. 5/2006, kuriuo reguliuojami vyriausybés nariy ir valstybés bendrosios administracijos vyresniyjy valstybés
tarnautojy interesy konfliktai.
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dalykas, siekiant suteikti bitinas neSaliSko valstybés tarnautojy turto ir interesy tikrinimo
garantijas.

Vietos lygmeniu renkami ir auk$to rango pareigiinai, pradéje vykdyti savo jgaliojimus ir baige
juos vykdyti, taip pat turi pateikti turto deklaracijg ir informacijos apie pagrinding bendroviy,
kurioje jie ir jy Seimos turi interesy, veikla. Jy turto deklaracijos yra viesos.

Centriniai ir regioniniai parlamento komitetai, atsakingi uz renkamy pareiginy deklaravimo
prievoliy vykdymo stebésena, atlieka ribotg priezitiros funkcija. Jie neprivalo tikrinti renkamy
pareigiiny turto deklaracijy tikslumo ir néra jokiy jrasy apie $iy komitety taikytas sankcijas. Kiek
tai susije su skiriamais regiony ar vietos pareigiinais, Siuo metu néra sukurta jy privalomy turto
deklaracijy patikros sistemos. [vairiis galimy ,,sukamyjy dury“ atvejy pavyzdziai, susij¢ su
buvusiais uz sveikatos prieziiirg atsakingais regioniniy kabinety nariais (buve Consejeros de
Sanidad), dar geriau rodo, kad biitina geresné turto ir interesy tikrinimo sistema.

Pagal galiojancius teisés aktus uz turto deklaravimo reikalavimy pazeidimus taikomos sankcijos
yra jvairios — nuo sprendimo, kuriuo nurodomas pazeidimas, paskelbimo ir kompensacijy
panaikinimo iki prievolés graZinti gautas sumas ir atleidimo i§ pareigy. Paprastai tas sankcijas
taiko vie$ojo administravimo jstaigy drausmés komitety valdzios organas. Naujame jstatyme dél
skaidrumo, prieigos prie vieSos informacijos ir gero valdymo taip pat jtrauktos nuostatos deél
sankcijy, taikomy uZ interesy konflikty taisykliy paZzeidimus, rezimo®', jskaitant prievole
sumoketi kompensacijg | valstybés izdg ir draudimg eiti valstybines pareigas.

I 2013 m. rugsé¢jo mén. patvirtinta vyriausybés demokratijos atgaivinimo plang jtrauktos
teiseklros priemones ir ypatingas démesys skirtas netinkamo elgesio einant valstybines pareigas
centrinio vieSojo administravimo institucijose prevencijai ir uZ jj skiriamoms sankcijoms®.
Siomis aplinkybémis 2013 m. gruodZzio mén. vyriausybé patvirtino jstatymo projekta dél
valstybés bendrosios administracijos auk$to rango pareigiing uzduociy reglamentavimo. | ji,
inter alia, jtrauktos nuostatos, skirtos: patikslinti valstybés bendrosios administracijos auksto
rango pareigiiny savoka, sugrieztinti atskaitomybés standartus, apibrézti taisykles dél ,,sukamyjy
dury* praktikos, padidinti turto deklaravimo skaidrumg ir vieSuma, iSplésti Interesy konflikty
biuro jgaliojimus ir pagerinti jo turimas priemones.

Miesty plétra

Spartus vieSosios infrastruktiiros plétojimas ir plataus masto iki 2008 m. vykdyti viesieji darbai
nulémé daug pakeitimy miesty planavimo ir Zemés klasifikavimo srityse®. Miesto tarybos ir
merai veikia savarankiSkai ir turi placig veiksmy laisve miesty planavimo srityje, jskaitant
igaliojimus pakeisti zemés klasifikacija ir vieSyjy pirkimy procediiras, kai taikomos. Regioniniy
vyriausybiy vykdomos kontrolés galimybés yra ribotos, kai kuriais atvejais jos turi kreiptis |
teisma, kad biity panaikintas savivaldybés sprendimas®. Tai prisideda prie miesty planavimo ir

61 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, Acceso a la informacion Publica y buen Gobierno.

62  Aprobado el Informe del Plan de Regeneracion Democratica, 2013 09 20
http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Enlaces/200913Enlace_Regeneraci%C3%B3nDemocr%C3%A tica

63  Nuo 2000 m. 30 proc. ES gyvenamosios paskirties statiniy buvo pastatyta Ispanijoje. 2007 m. investicijos j statybos sektoriy
sudar¢ 15,7 proc. BVP, palyginti su 9 proc. JAV, Vokietijoje, Pranctzijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Italijoje. "Approaching
a geography of urban corruption in Spain” by Luis M. Perez Darias, Victor O. Martin and Ramon Pérez Gonzalez,
University of La Laguna.

64 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption, 2013 m.
birzelio 30 d., ,,PricewaterhouseCoopers* ir ECORYSS.
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statybos sektoriy pazeidziamumo, skatinangio korupcija®. Kiti rizikos veiksniai yra: didelis
skirtumas tarp ariamosios zemés ir statyboms skirtos zemés vertés, nepakankamos kontrolés
priemones, sudétingos miesty plétros taisykleés (dél to priimant sprendimus naudojamasi didele
veiksmy laisve), ribotai naudojamos atsargumo priemonés ilgai trunkanciose teismo
procediirose, kad biity sustabdyta jtariama neteiséta statyba, ir nedidelis sprendimy dél
nugriovimo faktinio jgyvendinimo lygis®. 2007 m. priimti Zemés akto pakeitimai buvo Zingsnis
teisinga linkme, nes nustatyta geresné ir objektyvesné zemés klasifikavimo sistema®’. Sprendimy
nebepriima vien tik merai, bet savivaldybiy tarybos.

Nors didelés vieSosios iSlaidos, susijusios su statybomis ir miesty plétra, negali biiti tiesiogiai
siejamos su korupcija, jos prisideda prie bendro konteksto, kuris kartu su nepakankama
sprendimy priémimo regioniniu ir vietos lygmenimis prieziira didina S$io sektoriaus
pazeidziamumga, skatinantj sukciavimg ir korupcijg. Atitinkamai, korupcijos ir kity baudziamyjy
byly, kurios nagrinétos ir kuriy nuosprendziai priimti miesty planavimo srityje, skaicius yra
didelis ir tai paskatino sukurti specializuotas baudziamojo persekiojimo tarnybas ir specialy
7emés planavimo nusikaltimy skyriy operaciniame centriniame Guardia Civil skyriuje®. 2011
m. pradéti 1 754 teismo procesai, kuriuose nagrinéjamos bylos, susijusios su tariamais neteisétais
teisés aktais dél Zemés naudojimo ir miesty planavimo, ir 408 bylose priimti apkaltinamieji
nuosprendziai. Nors §ie skaiciai apima kitus su miesty planavimu susijusius nusikaltimus, ne tik
korupcinio pobiidZio nusikalstamg veika, jie rodo neteisétos veiklos mastg. Be to, specializuota
Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija baudziamojo persekiojimo tarnyba tokioms
byloms skyré vis daugiau démesio.*

Neoficiali su miesty planavimu susijusios korupcijos duomeny bazé’ rodo, kad 2000-2010 m.
beveik 700 savivaldybiy susidiiré su ia problema.”' Sie atvejai susije su neteisétu valstybinés
zemés pardavimu, neteisétais zemés klasifikacijos pakeitimais, grobstymu vieSyjy jstaigy
statybos sektoriuje ir t. t. Daug dabar vykdomy tyrimy yra susije su jtariama panasiy rasiy veikla.
Per paskutiniuosius trejus metus 19 jvairioms politinéms partijoms priklausanéiy mery buvo
suimti dél jtarimy korupcija. Kai kuriose bylose, kurias iSnagrinéjus buvusiems merams ir vietos
taryby nariams skirtos grieztos laisvés atémimo bausmés, atskleisti sudétingi vietos politiky ir
imoniy tinklai, kurie vykdé neteiséta su miesty planavimu susijusig veikla, neteisétai sudaré
viesyjy pirkimy sutartis ir plové pinigus.

VieSieji pirkimai

2011 m. vieSieji darbai, prekés ir paslaugos sudaré 15,5 proc. Ispanijos BVP. Oficialiajame
leidinyje paskelbty kvietimy teikti pasitlymus verté, apskaiCiuota kaip visy vieSiesiems

65 Fundacion Alternativas (2007) Urbanismo y democracia. Alternativas para evitar la corrupcion:
http://www.falternativas.org/la-fundacion/documentos/libros-e-informes/informe-urbanismo-y-democracia-alternativas-
para-evitar-la-corrupcion-vol-i.

66 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption, 2013 m.
birzelio 30 d., ,,PricewaterhouseCoopers* ir ECORYS.

67 Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10701.

68 http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=FG_Actualidad FA&cid=1247140274984&pagename=PFiscal%
2FFG_Actualidad FA%2FFGE_pintarActualidad.

69 2009 m. jos pradéjo nagrinéti 257 bylas, palyginti su 127 tokiais atvejais per paskutinius ketverius metus:
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611 &language=es&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memo
rias&selAnio=2012 .

70 Jerez Darias, L; Martin Martin, V; Pérez Gonzalez, R (2012). Aproximacion a una geografia de la corrupcion urbanistica en
Espana. Eria: Revista cuatrimestral de geografia: http://www.unioviedo.es/reunido/index.php/RCG/article/view/9654.

71 Regiony savivaldybiy, kuriose 20002010 m. nustatyti korupcijos atvejai miesty plétros ir statybos srityse, skaicius svyruoja
nuo 8 Aragone, 12 — Riochoje, 66 — Galisijoje, 94 — Valensijoje ir 154 — Andaliizijoje.
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darbams, prekéms ir paslaugoms tenkanéiy i§laidy procentiné dalis, 2011 m. sudaré 15,2 proc.’>.

2013 m. ,,Eurobarometro“ jmoniy apklausoje dél korupcijos 83 proc. Ispanijos jmoniy
(didZiausias rodiklis Europos Sajungoje) mane, kad korupcija labai paplitusi vieSyjy pirkimy,
kuriuos vykdo nacionalinés valdzios institucijos, srityje (ES vidurkis — 56 proc.) ir 90 proc.
(antras pagal dydj rodiklis ES) teige, kad ji paplitusi vieSyjy pirkimy, kuriuos vykdo vietos
valdzios institucijos, srityje (ES vidurkis — 60 proc.). Visy pirma apklaustos Ispanijos jmonés
teigé, kad vykdant vieSyjy pirkimy procediiras labiausiai paplitusi §i praktika: konkrecioms
imonéms parengtos specifikacijos (80 proc.); piktnaudziavimas deryby procediiromis (72 proc.);
interesy konfliktai pasitilymy vertinimo metu (79 proc.); konkurso dalyviy tarpusavio
susitarimai dél teikiamy pasitilymy (71 proc.); neaisklis atrankos arba vertinimo kriterijai
(72 proc.) ir sutarties salygy pakeitimai sudarius sutarti (69 proc.). Tai — vieni didZiausiy
procentiniy dydziy ES. Nors Sie nuomoniy rodikliai, kuriuos reikia vertinti atsizvelgiant |
dabarting ekonomikos krize¢ Ispanijoje, nebiitinai yra tiesiogiai susij¢ su korupcija, jie rodo
rizikos veiksnius, kurie didina viesyjy pirkimy procedury pazeidziamuma korupcijos atzvilgiu.

Tyrimy dél jtariamos korupcinés veiklos, susijusios su viesyjy pirkimy procediromis, skaicius
yra itin didelis statybos ir atlieky surinkimo sektoriuose, o tai rodo, kad Siuose sektoriuose kyla
didelé korupcijos rizika”.

2012 m. centrinés audito institucijos ataskaitoje pateikta pagrindiniy rizikos sri¢iy viesyjy
pirkimy srityje vietos ir regioniniu lygmenimis apzvalga™. Audito institucija jspé&jo, kad
valdymas yra netinkamas ir kad kontrol¢ regioniniu lygmeniu yra nepakankama, atkreipdama
démesj ] tai, kad tiriamy korupcijos atvejy daugéja. Audito institucija jvertino 2006-2007 m.
sudaryty 2 500 sutar¢iy, kuriy bendra vert¢é — 10 mlrd. EUR. Dazniausiai pasitaikantys
pazeidimai, nebiitinai susij¢ su korupcijos atvejais, taciau rodantys jvairias pazeidZiamas sritis,
yra: didelés vertés sutarciy padalijimas | mazesnio masto pasitilymus siekiant iSvengti vieSyjy
pirkimy reikalavimy; nepagristas skubos pagrindy taikymas siekiant apeiti grieztesnius vieSyjy
pirkimy reikalavimus; nepagristas tam tikry iSimtiniy kategorijy vieSyjy pirkimy procedury
pasirinkimas; atrankos kriterijy trilkumas; nepakankamas sutar¢iy skyrimo sprendimy
pagrindimas; nepagrijstos iSimtys dél pasiilymy skelbimo ir nepakankamai pagristos vieSyjy
sutar¢iy pakeitimy prieZastys. Sie veiksmai ir paZeidimai taip pat atskleide, kad stebéjimas
naudojant regionines kontrolés priemones vykdomas nevienodai kruopsciai, palyginti su
centrine audito institucija. D¢l didelio vieSyjy pirkimy sutar¢iy skaiciaus ir daug jvairiy audito
institucijai priskirty uzduo¢iy”, jos pajégumy neuztenka reguliaresnéms neseniai sudaryty
vieSyjy pirkimy sutarciy patikroms atlikti.

OLAF uzsakytas tyrimas dél korupcijos viesyjy pirkimy srityje, panaudojant ES 1éSas, patvirtino
daugelj minéty audito institucijos i§vady .

VieSojo sektoriaus sutar¢iy registras yra oficiali centralizuota vieSyjy pirkimy duomeny bazé, |
kurig taip pat jtraukta informacija apie vieSyjy pirkimy sutartis ir statistiniai duomenys’’. Visy

72 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

73  Pvz., bylos, susijusios su: jtariama partijy finansavimo ir statybos bendroviy sasaja; $iuksliy surinkimo sutartimis;
kaltinimais savivaldybiy merams dél korupcinés veiklos vykdant valymo paslaugy vieSuosius pirkimus; jvairiais vieSyjy
pastaty statybos darbais ir t. t.

74 http://www.tcu.es/uploads/1935.pdf.

75 Taip pat zr. skirsnj apie politiniy partijy finansavima.

76 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption, 2013 m.
birzelio 30 d., ,,PricewaterhouseCoopers* ir ECORYS. Papildomi regioniniu ir vietos lygmenimis nustatyti rizikos veiksniai
apima techniniy specifikacijy jsigijima i§ konkuruojanciy konkurso dalyviy, veiksmingos ir nepriklausomos ex ante
kontrolés triikuma, vienos platformos, skirtos daugeliui jvairiy profiliy rangovy, stoka ir nedidelés vertés paslaugy ir darby
sutartims nustatytg auksta riba.
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vieSyjy administracijy ir kity jstaigy perkanciosios organizacijos, kurioms taikomi teisés aktai
dél viesyjy pirkimy sutar¢iy, turi pranesti apie sutartis VieSojo sektoriaus sutaréiy registrui per
tris ménesius nuo jy pasiraS§ymo, kad jos galéty biiti uzregistruotos, jskaitant visus pakeitimus,
iSplétimus, termino arba kainy pakeitimus, galuting verte ir numatyta arba nenumatyta sutarties
nutraukimg. 2011 m. atliktais vieSyjy pirkimy sutarciy jstatymo pakeitimais sugrieztinti sutarciy
sudarymo draudimai ir jtrauktos nuostatos dél interesy konflikto ir sutaréiy panaikinimo tais
atvejais, kai nustatomi interesy konfliktai’®. Viena i§ jstatymo naujoviy — paskirtas ,,uz sutartj
atsakingas®™ fizinis arba juridinis asmuo, kuris jpareigotas stebéti visg sutarties vykdymo
laikotarpj, kad uztikrinty, jog nukrypimai nuo jos pradiniy salygy biity kuo mazesni. Sis asmuo
negali priklausyti perkanciajai komisijai arba jstaigai arba biiti susietas su jomis sutartiniais
isipareigojimais.

Su vieSaisiais pirkimais susijusi geroji vietos lygmens patirtis

Sukaupta gerosios patirties regioniniu ir vietos lygmenimis pavyzdziy, j kuriuos biity galima
labiau atsizvelgti planuojant biisimas iniciatyvas. PavyzdZiui, jsteigus Katalonijos vieSyjy
pirkimy stebéjimo ir vertinimo tarnybq arba Baleary saly patariamgjj skaidrumo komitetg,
kuris priklauso regioninio valdytojo tarnybai, nustatyti grieztesni skaidrumo standartai,
duomenys pradéti rinkti centralizuotai ir sustiprinta vieSyjy pirkimy procediry priezZiira.
Valensijos ir Katalonijos autonominés sritys taip pat sukaupé gerosios patirties pavyzdZiy,
susijusiy su suderétomis sutartimis, kurias galima sudaryti tam tikromis sqlygomis laikantis ES
vieSyjy pirkimy taisykliy, pagal kurias privaloma skelbti konkursq ir leisti dalyvauti visoms
bendrovems is anksto oficialiai jy nepakvietus.

Ivairiose regioninése ir vietos administravimo institucijose sukurta daug vieSyjy pirkimy
platformy . Centrinés administravimo institucijos $iuo metu kuria duomeny baze, kurioje
kaupiama visa informacija apie nacionalinius vie§uosius pirkimus’. Daugumoje regiony dabar
jsteigta viena platforma, kurioje pateikiami jvairiy regioniniy departamenty konkursy
dokumentai ir nurodomos taikomos procediros; didinant skaidrumg ir geriau jgyvendinant
standartizuotas procediiras suteikiamos papildomos apsaugos priemongs, skirtos uzkirsti kelig
korupcijai ir nustatyti jos atvejus. Tai — zingsniai teisinga linkme, prisidedantys prie dar
didesnio vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumo.

I vyriausybés demokratijos atgaivinimo plang jtraukti vieSojo sektoriaus sutar¢iy jstatymo
pakeitimai, pagal kuriuos i§ vieSyjy pirkimy konkursy Salinami asmenys, nuteisti uz platesnio
masto korupcing nusikalstamg veika, jskaitant neteisétg partijy finansavima.

Skaidrumas ir galimybé susipaZinti su informacija

2013 m. gruodzm men. po ilgy vieSy ir politiniy diskusijy priimtas naujas jstatymas dél
skaidrumo, prieigos prie viefos informacijos ir gero valdymo®’. Sis jstatymas yra didelis
zingsnis | priekj. Juo siekiama trigubo tikslo: padidinti ir pagerinti vieSojo sektoriaus veiklos
skaidruma, pripazinti ir apsaugoti prieigos prie informacijos teis¢ ir valstybés tarnautojams
nustatyti gero valdymo prievoles, jskaitant atitinkamas sankcijas. Jame numatyta prievolé kas

77 http://www.minhap.gob.es/es-

ES/Servicios/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/Registro%20publico%?2
0de%?20contratos.aspx.

78 Ley de Contratos del Sector Publico (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre).

79 http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Paginas/default.aspx).
80 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, Acceso a la informacion Publica y buen Gobierno.
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ketvirtj skelbti apie biudzeto vykdyma, kad biity nustatyti ir iSnagrinéti pazeidimai. [statyme
taip pat numatyta sukurti skaidrumo portala, kuris veiks vieno langelio principu ir teiks viesa
informacija pilie€iams. Jame nustatytas kontrolés mechanizmas — Skaidrumo ir gero valdymo
komitetas, kurio pirmininkg skiria vyriausybé ir kuris turi biiti patvirtintas paprasta parlamento
nariy balsy dauguma. Taciau naujuoju jstatymu nesuteikiama pakankamy kontrolés sistemos
nepriklausomumo garantijy ir biity buve galima numatyti labiau sugrieztinti sankcijy taikymo
sistemg ir nustatyti siauresn¢ iSimciy, leidZian¢iy nukrypti nuo prieigos prie informacijos
principo, taikymo sriti. Be to, jo jsigaliojimas atidétas dvejiems metams daugelyje
administracijy, ypac regioninése ir vietos administracijose.

Geroji su skaidrumo skatinimu susijusi patirtis

Savivaldybiy ir autonominiy regiony skaidrumo indeksais (atitinkamai ITA® ir INCAU®),
kuriuos rengia ,, Transparency International”, stebimas skaidrumo lygis ir prieiga prie vieSos
informacijos regionuose ir savivaldybése, remiantis 80 rodikliais. Kiekviena regioniné institucija
jvertinama atskirai ir 17 regiony sukuriamas skaidrumo lygio indeksas. Sie rodikliai rodo, kad
per pastaruosius ketverius metus skaidrumo standartai regioniniu lygmeniu is esmés pageréjo.
2012 m. INCAU rodo, kad Baskijoje ir La Riochoje skatinamas didzZiausio lygio skaidrumas
Salyje. Vis daugiau regiony priéemé arba rengiasi priimti skaidrumo jstatymus (pvz., Galisija,
Baskija, Katalonija, Baleary salos) ir kai kurie jau jgyvendina ryztingg skaidrumo politikg™.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Kovos su korupcija teisiné¢ sistema yra placiai jdiegta Ispanijoje ir teisésaugos tyrimy dél
jitariamos korupcinio pobudzio veiklos, taip pat ir auksto lygmens korupcijos, rezultatai yra geri.
Taciau pastarieji didelio masto korupcijos atvejai atskleid¢ jvairius jtariamus korupcinio
pobiidzio veiksmus, susijusius su vieSosiomis l€Somis ir politiniy partijy finansavimu. Politiné
korupcija, nepakankama kontrol¢ ir pusiausvyros tarp veiksmy laisves ir atskaitomybeés
trikumas, visy pirma vieSyjy iSlaidy, sprendimy priémimo ir regioniniy ir vietos lygmens
kontrolés priemoniy srityse, kelia daug sudétingy uzdaviniy. VieSieji pirkimai ir miesty plétra
atrodo viena i§ labiausiai pazeidziamy sric¢iy. Siekiant spresti Siuos klausimus imtasi teiséktiros
reformy, jskaitant susijusiy su politiniy partijy finansavimu, teismo procesy veiksmingumu,
viesyjy iSlaidy kontrolés priemoniy stiprinimu ir informacijos laisve. Be to, kovos su korupcija
politika ir su tarnybine etika susijusi politika tapo svarbi viesy ir politiniy diskusijy tema.

Daugiau démesio reikéty skirti toliau iSvardytiems veiksmams:

e Toliau testi dabartines reformas ir uZztikrinti veiksmingg naujy partiju finansavimo
taisykliy jgyvendinima — daugiau démesio skirti paskoly priezitirai, partijy (jskaitant
regioninius ir vietos skyrius ir kitus su politinémis partijomis susijusius subjektus)
saskaity konsolidavimui, sustiprintai vidaus finansy kontrolei, iSsamioms, audito
institucijos laiku atlickamoms patikroms ir sustiprintam sankcijy rezimui.

81 http://www.transparencia.org.es/ITA%20ANOS%20ANTERIORES/ITA%20ANOS%20ANTERIORES.htm.

82 http://www.transparencia.org.es/ INCAUiANOSiANTERIORES.htm.

83 Pvz., Katalonijos vyriausybé¢ jgyvendino kovos su korupcija priemoniy paketa, j kurj taip pat jtrauktos prievolés tam tikras
viesojo sektoriaus operacijas padaryti skaidresnémis. Baleary saly regioniné vyriausybé pareikalavo visy Consellerias savo
svetainése skelbti informacijg apie ,,Transparency International® rodiklius.
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Plétoti prie konkreCiy regioniniy ir vietos administraciju poreikiy pritaikytas
strategijas, prie§ tai atlikus korupcijos rizikos vertinimus. Stiprinti kontrolés sistemas,
didinti sprendimy priémimo skaidrumg ir uZztikrinti nuoseklig vietos ir regioninio
valdymo kokybés stebésena.

Parengti i§samius centrinio, regioninio ir vietos lygmens renkamy pareigiiny elgesio
kodeksus, taip pat nustatyti tinkamas atskaitomybeés ir sankcijy priemones uz galimus
tokiy kodeksy pazeidimus. Apsvarstyti galimybg parengti politiniy partijy etikos
kodeksus arba sudaryti partijy etikos tarpusavio susitarimus, kaip 2013 m. vasario mén.
rekomendavo Ispanijos parlamentas. Didinti renkamiems ir skiriamiems centrinio,
regioninio ir vietos lygmens pareigiinams nustatyty taisykliy dé¢l turto deklaravimo ir
interesy konflikty nuosekluma, remiantis veiksminga tikrinimo sistema ir atgrasomaja
sankcijy sistema. Stiprinti Interesy konflikty biuro geb¢jima nepriklausomai ir
veiksmingai atlikti patikras ir taikyti atgrasomasias sankcijas. UZztikrinti biiting naujojo
jstatymo dél skaidrumo, prieigos prie vieSos informacijos ir gero valdymo,
igyvendinimo sistema, jskaitant nepriklausomg prieziiros mechanizma, suderinta su
atgrasomaja sankcijy sistema.

Atsizvelgti | centrinés audito institucijos ir panaSiy regioniniy jstaigy iSvadas dél
regioninio ir vietos lygmens vieSyju pirkimy procediiry pazeidimy. Atlikti
nepriklausomg dideliy vieSyjy statyby darby sutarCiy ir miesty planavimo sprendimy,
sudaryty ir priimty regionuose ir savivaldybése per pastargjj ataskaitinj laikotarpj,
vertinimg, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius. Skleisti standartizuotg su
audito institucijos ir panasiy jstaigy regioninius pajégumus, kad biity sistemingai ir laiku
atliktos vieSyjy pirkimy sutar¢iy patikros regioniniu ir vietos lygmenimis.
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