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KIPRAS
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozitris. Atsizvelgdamas | Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupés
(GRECO) rekomendacija, Kipras 2003 m. jsteigé Kovos su korupcija koordinavimo tarnyba'.
Siai tarnybai suteikti jgaliojimai parengti kovos su korupcija strategija, ta¢iau ji iki Siol néra
parengta. Tarnybos uzdaviniai — analizuoti esamas kovos su korupcija priemones ir prireikus
siilyti papildomy priemoniy, atsizvelgiant j tarptautinius standartus ir Kipro padétj. Si tarnyba
taip pat turi didinti visuomenés informuotuma apie korupcijos rizikg ir skatinti valdZios
institucijy ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimg. Taciau visa darbo dieng dirbanciy
darbuotojy §i tarnyba kol kas neturi.

Teisiné sistema. Vadovaudamasis GRECO rekomendacijomis, Kipras émeési derinti su
korupcija susijusias baudziamojo kodekso ir naujesniy teisés akty, kuriais ratifikuojama EBPO
BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos®, nuostatas. Todél padidéjo nuostaty, kuriomis
reglamentuojamos piniginés baudos uz korupcinio pobuidZio nusikalstama veika, nuoseklumas®.
GRECO pripazino padaryta pazanga, taciau rekomendavo imtis papildomy veiksmy
nuoseklumui ir teisiniam tikrumui padidinti, Salinant baudZziamumo ir jrodymy kokybés
skirtumus. Ji taip pat paragino déti daugiau pastangy praktiSkai taikyti teisés aktus, kuriais
ratifikuota Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos ir kuriais kol kas nesiremta
baudziamosiose korupcijos bylose. Kipras nebetaiko abipusio baudziamumo reikalavimo
kySininkavimui ir prekybai poveikiu uzsienyje ir nustaté¢ korupcinio pobiidzio nusikalstamos
veikos, kurig uzsienyje jvykdo Salies valstybés tarnautojai, kurie yra uzsienio pilieciai,
jurisdikcija®. Nepakankamas praktinis kovos su nepotizmu teisés nuostaty taikymas sumenkino
atgrasomajj poveikj. Senaties terminas korupcinio pobiidzio nusikalstamai veikai netaikomas.

Instituciné sistema. Nepriklausoma skundy, susijusiy su policijos veikla, nagrin¢jimo komisija
(IAIAC) tiria jtarimus dél policijos pareigiing korupcijos. Prezidento skiriama VieSojo
administravimo komisija turi kompetencijg taikyti drausmines nuobaudas valstybés tarnautojams,
taCiau neturi jgaliojimy atlikti tyrimus. Nuo 1991 m. veikla vykdo administracijos jgaliotinis
(ombudsmenas).

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 57 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro apklausoje dalyvavusiy placiosios
visuomenes atstovy teige, kad korupcija daro poveikj jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis —
26 proc.), o 78 proc. — kad korupcija pladiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.)’. Be to, 92 proc.
mané, kad kySininkavimas ir naudojimasis rysiais daznai yra lengviausias biidas gauti tam tikry
vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 73 proc.), 12 proc. — kad valdzios institucijy kova su korupcija

1 Tarnyboje, kuriai pirmininkauja generalinio prokuroro pavaduotojas, dirba Teisingumo ir vieSosios tvarkos ministerijos,
policijos atstovai, valstybés kontrolierius, uz teisinius klausimus, institucijas ir vertybes atsakingy Parlamento komitety
pirmininkai, advokaty asociacijos pirmininkai bei Atestuotyjy valstybés apskaitininky instituto atstovai.

Teisés aktai 23(I111)/2000 ir 22(I11)/2006.

Maksimali bauda padidinta nuo 17 000 EUR iki 100 000 EUR.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)24 Cyprus_EN.pdf.

2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397.
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yra veiksminga (ES vidurkis — 23 proc.), o 14 proc. — kad kovos priemonés taikomos nesaliskai
(ES vidurkis — 33 proc.). 83 proc. kiprieCiy (didziausia procentiné dalis visoje ES) teige, kad
vienintel¢ galimybé sékmingai plétoti versla yra rySiai su politikais, o 90 proc. laikési
nuomonés, kad pernelyg glaudis verslo ir politikos rySiai sudaro salygas korupcijai (taip pat
didziausia procentiné dalis visoje ES)°.

Korupcijos patirtis. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, 3 proc.
respondenty teige, kad per pastaruosius 12 ménesiy buvo paprasyti kySio uz paslaugas arba
buvo jo tikimasi (ES vidurkis — 4 proc.)’. 12 proc. respondenty teigé per pastaruosius 12 ménesiy
patys patyr¢ korupcija arba tape jos liudininkais (ES vidurkis — 8 proc.); 87 proc. apie pastebéta
korupcija nepranesé (ES vidurkis — 74 proc.)®.

Verslo tyrimai. 85 proc. apklausty verslininky laikosi nuomonés, kad favoritizmas ir
korupcija kenkia Kipro verslo konkurencijai (ES vidurkis — 73 proc.)’. 64 proc. Kipro verslo
bendruomenei atstovavusiy respondenty teigé, kad korupcija jy jmonei kelia problemy (ES
vidurkis — 43 proc.)'".

Kontekstas

Ekonominis kontekstas. Vadovaujantis susitarimu dél finansinés pagalbos, sudarytu su
Europos Komisija, Europos Centriniu Banku ir Tarptautiniu valiutos fondu, Kipras jsipareigojo
stiprinti banky prieziirg ir reglamentavimo sistemg bei didinti finansinés informacijos
skaidruma. Jis taip pat yra jsipareigojes stiprinti kovos su pinigy plovimu sistema, grindZiama
nepriklausomo kredito institucijy audito iSvadomis. Yra ir daugiau konkreCiy jsipareigojimy:
leisti tarptautinius mainus finansinés zvalgybos duomenimis be teismo sprendimo, uztikrinti,
kad visi fondy patikétiniai pagal Kipro teis¢ biity reguliuojami ar registruojami, suteikti
jgaliojimus kompetentingoms valdzios institucijoms laiku gauti tikslig informacijg apie Kipre
registruoty juridiniy asmeny tikruosius savininkus''. Vyriausybé taip pat paskyré komiteta,
kuris nagrinéja finansy krizés priezastis. Komiteto, kurj sudaro buve auksSto rango teis¢jai,
uzdavinys — nagrinéti atvejus, susijusius su banky nuraSytomis politiniy rySiy turinciy
skolininky skolomis ir su naudos tam tikriems asmenims suteikusiu informacijos nutekéjimu
prie§ pradedant taikyti kapitalo kontrolés priemones'?. 2012 m. $eséliné ekonomika prilygo
26 proc. BVP".

Privatusis sektorius. Kipras ] nacionaling teis¢ tinkamai perkélé daugumg Pamatinio
sprendimo 2003/568/TVR nuostaty dél aktyvios ir pasyvios korupcijos privaciajame sektoriuje
apibrézties, taip pat dél sankcijy fizinjams ir juridiniams asmenims'®. Teisés aktais nustatyta
tiek administraciné, tiek baudziamoji juridiniy asmeny atsakomybé ivykdzius korupcinio

2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

2013 m. greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 374.

2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

Ketinimy protokolas, Ekonominés ir finansy politikos memorandumas, Techninis susitarimo memorandumas, 2013 m. balandzio

29 d., http://www.imf,org/external/np/10i/2013/cyp/042913.pdf.

12 Komisija ataskaitg paskelbé 2013 m. rugséjo mén. Generalinis prokuroras jsteigé tyrimy skyriy, kurio darbas — i$nagrinéti, ar
ataskaitoje nenustatyta civiliniy ar baudziamyjy aspekty, dél kuriy biity galima patraukti atsakomybén.

13 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

14 COM(2011) 309 galutinis, Briuselis, 2011 6 6. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-

human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.
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pobiidzio nusikalstama veika'’. 2013 m. pasaulinio konkurencingumo indekso sarase Kipras
uzéme 58 vieta i3 148 3aliy'°.

Galimybé susipaZzinti su informacija. VieSyjy institucijy teis¢ | informacijg ginama jvairiais
teisés aktais, o pacios institucijos yra parengusios atitinkamy procediiry'’. Vis délto Kipras
bendro pobudzio teisés akty, susijusiy su prieiga prie informacijos, neturi, nors GRECO yra
rekomendavusi konstitucines nuostatas papildyti praktinius aspektus reglamentuojanciais teisés
aktais'®. Norint susipazinti su valdzios institucijy dokumentais, reikia gauti ministerijos
leidima'®. Parlamento svarstymuose apie informacijos laisve nustatyta, kad triksta istekliy
visiems teisétiems praSymams dél informacijos patenkinti’’. 2010 m. tyrimo duomenimis,
valdZzios institucijos iSsamiai patenkino 8 proc. visy gauty prasymy suteikti informacija (jy gauta
220); 73 proc. prasymy teikéjy atsakymo negavo®'. Valdzios institucijy interneto svetainése
paprastai nepateikiama aktualios informacijos apie biudzetg ar pasiraSytas vieSyjy pirkimy sutartis.

Wee o

Praneséjai. Valstybés tarnautojai turi prievole apie pastebéta korupcijg raStu pranesti savo
vadovams ir pateikti patvirtinamuosius dokumentus®. 2013 m. birzelio mén. paskelbtame
naujajame Valstybés tarnautojy etikos kodekse nustatyta valstybés tarnautojy prievolé pranesti
(nebttinai raStu) vadovybei apie bet kokj pastebétg korupcijos akta. Darbo jstatymu reikalaujama
nurodyti objektyvias tarnautojy atleidimo priezastis, o Valstybés tarnybos jstatymu nustatyta
jkalinimo bausmé ar piniginé bauda uZ nepagrista apie korupcija pranesusiy asmeny baudima®.
Taciau §ios nuostatos neapima apsaugos po informacijos atskleidimo ar atvejy, kai vadovai d¢l to
nesiima jokiy veiksmy arba patys dalyvauja korupcijos veikloje. 2011 m. jvykus sprogimui Kipro
karinio jury laivyno bazgje, vyresnieji Kipro tarnautojai émé raginti priimti naujg teisés akta, kuriuo
buty uztikrinama pazeidimus ar bet kokj kitg neteiséta elgesj vieSajame ir privaciajame sektoriuose
paviesinusiy asmeny apsauga24.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Kipre lobistiné veikla nereglamentuojama. Néra konkrecios
prievolés registruoti lobistus arba pranesti apie valstybés tarnautojy ir lobisty rysius.

2. DALYKINES SRITYS

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas

Pirmaisiais Respublikos gyvavimo metais priimtu tam tikry valstybés pareigliny neteiséto
praturtéjimo jstatymu ministry, Parlamento nariy, mery ir kity vyresniyjy tarnautojy neteisétas turto
isigijimas laikomas nusikaltimu®. Siuo 2004 ir 2008 m. i§ dalies pakeistu jstatymu leidZiama

15 Ratifikavimo jstatymas L. 25(I11)/2008.

16 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

17 Istatymu dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg (L. 119(1)/2004) valdzios institucijos jgaliojamos
viesinti su aplinka susijusig informacijg, Istatymu dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (L. 132(1)/2006)
nustatomos vieSojo sektoriaus institucijy turimos informacijos pakartotinio naudojimo taisyklés, Valstybés archyvo jstatymu (L.
208/1991) suteikiama galimybé susipazinti su Valstybés archyvo ir kity valstybés registry jrasais.

18 GRECO antrasis vertinimo etapas,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2008)1 Cyprus EN.pdf.

19 Valstybés archyvo jstatymo 8.1 straipsnis.

20 Parlamento svarstymai apie informacijos laisve vyko 2009 m. geguzés mén.

21 http://www.accessinfocyprus.eu/images/access-
info/final_report/Draft Report and Recommendations_for_Consultation 24 Feb 2011 web.pdf.

22 Valstybés tarnybos jstatymo 69A straipsnis.

23 Istatymo Nr. 7(1I1)/2004 9 dalis.

24 Kipro aplinkosaugos pareigiino pareiskimas, 2011 m. liepos mén.

25 Istatymas 65/1965.
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konfiskuoti turta, jgyta paZeidziant §io jstatymo nuostatas®®. Apie §io jstatymo paZeidimus pranesta
nebuvo.

Siuo metu néra jokiy teisés akty, kuriais biity nustatyta politiky ar auksto lygio pareiginy
prievolé deklaruoti turta. Siuo tikslu parengtas jstatymas nejsigaliojo, nes manyta, kad jis
priestarauja konstitucinéms nuostatoms dél privatumo”’. GRECO yra isreiskusi viltj, kad bus
rasta galimybiy suderinti konstitucines nuostatas su reikme uZztikrinti auksto lygio pareigtiny
turto skaidruma®®.

Ombudsmenas parengé Valstybés tarnautojy elgesio kodeksa, o Ministry Taryba jj patvirtino®.
Kodekse nustatyta, kad valstybés tarnautojai, bendraudami su kolegomis ir visuomene, turéty
elgtis tinkamai, sgziningai, nepriklausomai, kompetentingai, dorai ir profesionaliai. Valstybés
tarnautojai taip pat privalo pranesti apie potencialius interesy konfliktus. Valstybés tarnautojy
akademija rengs mokymus naujojo kodekso klausimais. Vyriausybés uZzsakytoje Poliviou
ataskaitoje, parengtoje 2011 m. liepos mén. karinio jury laivyno bazg¢je jvykus sprogimui,
rekomenduota, be kita ko, skatinti valstybés tarnautojus daugiau démesio skirti vieSiesiems, o ne
asmeniniams ar politinés partijos interesams>’.

Tarnautojy per¢jimas i§ vieSojo sektoriaus j privatyjj reglamentuojamas 2007 m. jstatymu. Ar
suteikti tarnautojui teis¢ pereiti i privatyji sektoriy, ar iki dvejy mety uzdrausti jam dirbti
susijusioje verslo srityje, sprendzia nepriklausomas specialus komitetas, kurj sudaro
prokuratiiros atstovai. Jei tarnautojas nepranesa apie ketinima pereiti j privatyjj sektoriy ar
nesilaiko draudimo, tai laikoma nusikalstama veika®'. Tagiau vie$y duomeny, susijusiy su §iy
nuostaty praktiniu taikymu, yra mazai. ISkelta klausimy apie | pensija iS€jusiy vyresniyjy
valstybés tarnautojy konsultacing veikla ir buvusiy finansy ministry skyrimg eiti pareigas
bankuose nepra¢jus nustatytam laikotarpiui.

2008 m. jstatyme nustatyta, kad asmenys, uzsiimantys tam tikra veikla, negali eiti tam tikry
pareigy, jskaitant Parlamento nario pareigas®”. [statyme taip pat nustatyta, kokiy procediry
laikytis pareigy nesuderinamumo atveju prie§ asmeniui pradedant eiti pareigas ar véliau, kai
nepraneSama apie tokj nesuderinamuma, ir tokio nesuderinamumo pasekmeés veiksmams, kuriy
tas asmuo émési, kol ¢jo nesuderinamas pareigas. Bausmé uz melagingg deklaracijg — bauda iki
1 700 EUR, ikalinimas iki vieneriy mety arba ir bauda, ir jkalinimas.

2009 m. jtarus, kad ministras pad¢jo gauti tam tikras pareigas ar paaukS$tinimg tarnyboje,
generalinis prokuroras apkaltino du vyresniuosius tarnautojus, tac¢iau ne patj ministrg. 2012 m.
abu tarnautojai pripazinti kaltais dél favoritizmo ir turé¢jo sumokéti baudas. Baudy dydis buvo
toks, kad suabejota jy atgrasomuoju poveikiu™.

Kipre vis geriau suvokiama reikmé uztikrinti auksSto rango pareiginy ir politiky turto deklaravimo
skaidrumg. Pirma kartg istorijoje 2013 m. vasario mén. vykusiuose Prezidento rinkimuose trys

26  http://www.cylaw.org/nomoi/arith/2008_1_62.pdf.

27 2000 m. geguzés 12 d. Auksciausiojo teismo sprendimas 2/99: http://www.cylaw.org/cgi-
bin/open.pl?file=apofaseis/aad/meros_3/2000/3-200005-anaf2-99.htmé&qgstring=ovmtato.

28 GRECO Kipro atitikties reikalavimams ataskaita (pirmasis vertinimo etapas) (2003 m. gruodzio 12 d.):
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoRC1%282003%2913_Cyprus EN.pdf.

29  Ombudsmenas (2013 m.) Odnydg Zopmeprpopds kot Agovioroyiog Anpociov YmoAAqAwov.
http://www.ombudsman.gov.cy/Ombudsman/Ombudsman.nsf/All/0BEF79D468209AF4C2257B7B00428 7DE/$file/0dny6c%20
ouumeplpopdc%20kar%20dsovioroyiac.pdf?OpenElement.

30 Rekomendacija 12, p. 584—588.

31 Istatymas Nr. 114(1)/2007.

32 Istatymas 7(1)/2008.

33 Atitinkamai 1 000 EUR ir 2 000 EUR.



http://www.cylaw.org/nomoi/arith/2008_1_62.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoRC1(2003)13_Cyprus_EN.pdf
http://www.ombudsman.gov.cy/Ombudsman/Ombudsman.nsf/All/0BEF79D468209AF4C2257B7B004287DE/$file/%CE%BF%CE%B4%CE%B7%CE%B3%CF%8C%CF%82%20%CF%83%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CF%86%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CE%B9%20%CE%B4%CE%B5%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82.pdf?OpenElement
http://www.ombudsman.gov.cy/Ombudsman/Ombudsman.nsf/All/0BEF79D468209AF4C2257B7B004287DE/$file/%CE%BF%CE%B4%CE%B7%CE%B3%CF%8C%CF%82%20%CF%83%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CF%86%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CE%B9%20%CE%B4%CE%B5%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1%CF%82.pdf?OpenElement

kandidatai j prezidentus savanoriskai pavieSino turimg turtg ir paskolas. ISrinktasis Prezidentas
paprasé ministry deklaruoti turtg ir pasirasyti Elgesio kodeksg. Ministry deklaracijos pavieSintos
2013 m. liepos mén. Sias teigiamas tendencijas dar labiau sustiprinty jstatymais nustatyta turto
deklaravimo sistema, pagal kurig biity jmanoma patikrinti deklaracijas ir neatitikties atvejais
taikyti atgrasomasias sankcijas.

Parlamento Teisés reikaly komitetas svarsto Konstitucijos 15 straipsnio pakeitimo projekta, kad
buty galima reikalauti deklaruoti turtg siekiant uztikrinti vieSojo gyvenimo skaidruma ir uzkirsti
kelig korupcijai. Toks pakeitimas pakloty pagrinda kitiems teisés akty pakeitimams, kuriais biity
sustiprinta Prezidento, ministry ir Parlamento nariy®® bei kity valstybés tarnautojy®” turto
deklaravimo sistema.

Parlamento nariams netaikomas nei elgesio kodeksas, nei drausminés procediiros. Parlamento
Etikos komitetas perzitri atitinkamus teisés akty pasitilymus, taiau neturi galiy spresti pavienius
saziningumo stokos klausimus®®. Pagal Parlamento darbo tvarkos taisykles Parlamento nariai
deklaruoja asmeninius interesus, susijusius su atitinkamame posédyje aptariamais teisés akty
pasitlymais, arba kai tokie interesai tampa akivaizdas.

Politiniy partijy finansavimas

Politiniy partijy finansavimo aktas jsigaliojo 2012 m. gruodzio mén.”’. Juo reaguojama j jvairius
GRECO pateiktus pasitulymus. Aktu siekiama uztikrinti didesn¢ atskaitomybe ir nustatyti
bendrus politiniy partijy atskaitomybés bei partijy saskaity audito standartus, kad buty
vertinamos ne tik pajamos ir iSlaidos, bet ir turtas su skolomis. Aktas taikomas politinéms
partijoms ir su jomis susijusiems subjektams, jskaitant filialus, pavyzdziui, jaunimo klubus ar
studenty asociacijas.

Nors 2012 m. priimtas teisés aktas yra svarbus zingsnis, jo nepakanka, kad buty uztikrintas
butinas skaidrumas ir atskaitomybé®. Kol kas néra atsizvelgiama | tris aspektus:
reglamentuojamos tik partijos, o ne pavieniai kandidatai; nejtraukta atskiry nuostaty dél rinkimy
kampanijy finansavimo arba tam tikras sumas virSijanciy pavieniy auky stebé¢jimo; nenumatyta
laiku pavieSinti iSsamias partijy ataskaitas.

Pagal 2012 m. teisés aktg partijos turi pateikti iSsamias metines ataskaitas nepriklausomam
auditui. | Sias metines ataskaitas jtraukiamos su rinkimais susijusios pajamos ir iSlaidos, taciau
nenustatyta prievolé atskirai atsiskaityti uz Sias sumas, kaip GRECO yra rekomendavusi, kad
biity uztikrintas rinkimy pajamy ir i§laidy skaidrumas®’. Be to, néra taisykliy, kuriomis biity
reglamentuojamos pavieniy kandidaty rinkimy pajamos ir iSlaidos. Minétame teisés akte
nustatytos maksimalios auky sumos, taciau i§ esmés jos néra mazos: anoniminés aukos gali
siekti 1 000 EUR per metus, o savo tapatybe atskleidusiy asmeny ir jmoniy aukos —

34 [statymas 49(1)/2004.

35 Istatymas 50(1)/2004.

36 Oficialus Parlamento Etikos komiteto pavadinimas — Institucijy, nuopelny ir administracijos jgaliotinio komitetas.

37 Politiniy partijy finansavimo jstatymas AR 4371, 2012 12 17, N. 175(1)/2012,
http://www.cylaw.org/nomoi/arith/2012_1_175.pdf.

38 GRECO, trediasis vertinimo etapas, Kipro atitikties reikalavimams ataskaita, GRECO RC-III (2012) 24E:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2924 Cyprus_EN.pdf.

39 Ibid.
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50 000 EUR per metus*. GRECO taip pat i3reiské susiripinima, kad néra nustatyta prievolé
atskleisti informacija. Vadovaujantis 2012 m. teis€s aktu, politinés partijos ir jy filialai privalo
pavieSinti visas per metus gautas anoniminiy auky sumas, taciau gali ir neskelbti informacijos
apie kitas gautas aukas. Taigi, néra prievolés atskleisti aukotojo tapatybe ar i§ nustatytos
tapatybés asmeny bei jmoniy gauty auky sumg. Valstybinés jmonés gali finansuoti politiniy
partijy (arba susijusiy juridiniy asmeny, pavyzdziui, asociacijy ar fondy) renginius
nevir§ydamos 20 000 EUR sumos per metus”'.

Kipras kol kas nejgyvendino GRECO rekomendacijos jsteigti nepriklausomg prieziiiros
mechanizma, kuris padéty stebéti rinkimuose dalyvaujanciy kandidaty pajamas ir islaidas. Sj
klausima svarstys Parlamento vidaus reikaly komitetas*’. 9 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro
apklausos respondenty Kipre laikési nuomonés, kad politiniy partijy finansavimas yra
pakankamai skaidrus ir priZitrimas (ES vidurkis — 22 proc.)®. Itin didelj susiriipinima kelia
politiniy partijy skoly nuraSymo, prilyginamo finansinei pagalbai, praktika.

ISsamus strateginis poZiuris | korupcijg

2003 m. jsteigtai Kovos su korupcija koordinavimo tarnybai suteikti jgaliojimai parengti kovos
su korupcija strategija (ji iki Siol neparengta), reguliariai perzituréti teisés aktus ir sitlyti naujas
iniciatyvas. Kol kas tarnyba jai suteikty jgaliojimy nejgyvendino. Néra institucijos, kuri
koordinuoty korupcijos prevencijos ir kovos su ja veiklg arba uztikrinty, kad biity reaguojama
Audito tarnybos iSvadas ir rekomendacijas, kuriomis siekiama veiksmingesnio vieSyjy iSlaidy
valdymo. Viena i§ tokiy rekomendacijy yra susijusi su Nacionaline gvardija, pastaciusia
brangiai kainavusius sandé¢lius ir i§ karto pasibaigus statyboms pakeitusia jy paskirti“. Kitu
atveju Audito tarnyba nustaté dideliy triikumy ir klaidy, susijusiy su vietos valdzios institucijy
veiklos jgyvendinant miesty projektus kontrole ir stebésena®. | Transparency International*
pasiiilé steigti nepriklausomg institucijg, kuri turéty savo biudzetg ir vienintelj tikslg — vykdyti
korupcijos prevencija, nustatyti korupcijos atvejus ir juos tirti*®. Strategiskesnis pozitiris galéty
biiti grindziamas korupcijos rizikos, pavyzdziui, kylancios vietos sprendimy priéméjams
priimant sprendimus dél zemés paskirties (Zemés ukio, pramonés ar buitinéms reikméms)
keitimo, analize.

VieSojo administravimo jstaigos Siuo metu korupcijos rizikos nevertina. 2013 m. Vyriausybe
paskyré pareigiing, kuris stebés, kaip jgyvendinami planai didinti vieSojo sektoriaus atskaitomybeg ir
skaidruma supaprastinant procediiras, suteikiant tarpZinybinio darbuotojy judumo galimybiy ir

paspartinant e. vyriausybés plétra, t. y. imantis priemoniy, galindiy padéti uzkirsti kelia korupcijai®’.

40 Nustatytos auky ribos yra didesnés, palyginti su ankstesnémis sumomis, kurios ,,gerokai vir$ijo ribinius dydZzius, kuriuos
GRECO laiké priimtinais kity valstybiy nariy atzvilgiu“. GRECO Kipro partijy finansavimo skaidrumo vertinimo ataskaita,
2011 m.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%299 Cyprus_Two_EN.pdf.

41 Politiniy partijy jstatymo 5 skyriaus 3 dalis.

42 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2924 Cyprus_EN.pdf.

43 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

44  Kipro Respublikos audito tarnyba, 2011 m. metin¢ ataskaita,
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nst/All/BC38CBA65D3FC0A1C2257AD0002B2758?0penDocument.

45  Ibid.

46 http://www.transparencycyprus.org/el/wordpress/wp-content/uploads/2013/04/TIC_Suggestions Anticorruption-
Measures_english March-13.pdf.

47 Kipro nacionaliné reformy programa, 2013 m. geguzés mén., p. 5,
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_cyprus_en.pdf.
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VieSojo administravimo komisija, kurios narius SeSeriems metams skiria Prezidentas, stebi
valstybés tarnautojy skyrimo ir kélimo pareigose padétj*®. Ji valstybés tarnautojams gali skirti
drausmines nuobaudas, pradedant baudomis ir baigiant priverstiniu i$¢jimu j pensijg. Taciau Si
komisija neturi jgaliojimy atlikti tyrimus. Ji negali imtis veiksmy savo iniciatyva, taigi nagrinéja tik
kity institucijy pateiktas bylas. Sprendimai priimami remiantis tose bylose pateikta informacija.
2012 m. VieSojo administravimo komisija iSnagrin¢jo 14 drausminiy byly, 2011 m. — keturias,
2010 m. — penkias, o 2009 m. — 11. IS deSimties valstybés tarnautojy, kuriems 2012 m. taikytos
drausminés nuobaudos, septyniems buvo pareiksti papeikimai, o trys sumokéjo 1 000—2 000 EUR
dydzio baudas®.

Nepriklausoma skundy, susijusiy su policijos veikla, nagrin¢jimo komisija (IAIAC) turi
kompetencija nagrinéti korupcija jtariamy policijos pareigiiny bylas. Ministry Tarybos penkeriy
mety kadencijai skiriama IAIAC gali atlikti baudziamyjy veiky tyrimus, prireikus skiriant
papildomy tyréjy ar eksperty. 2010 m. IAIAC iSnagrinéjo 137 bylas, i8 kuriy tik viena buvo susijusi
su korupcija. Ar pradéti baudziamajj procesa, sprendzia generalinis prokuroras. Jei pazeidimai ne
baudziamojo pobidzio, policijos vadovas drauge su Policijos pajégy Profesiniy standarty
departamentu sprendzia, ar reikia imtis drausminimo veiksmy. Vadovaujantis 2010 m. IAIAC
ataskaita, policija atsisaké jgyvendinti IAIAC rekomendacijas teigdama, kad tyrimg atliks pati per
savo Profesiniy standarty departamenta™’.

VieSieji pirkimai

Viesieji darby, prekiy ir paslaugy pirkimai sudaro 10,5 proc. Kipro BVP?!. Oficialiajame leidinyje
paskelbty kvietimy dalyvauti konkurse verte 2007 m. sudaré 56,6 proc., o 2010 m. — 49,1 proc. visy
vieSiesiems darbams, prekéms ir paslaugoms skirty i$laidy.

Geroji praktika: vieSyjy pirkimy taisyklés

Uz viesuosius pirkimus atsakingy valstybés tarnautojy interesy konfliktai reglamentuojami
specialiu teisés aktu™, o Finansy ministerija parengé vieSiesiems pirkimams taikomg elgesio
kodeksq™. Siame kodekse numatyta, kad vertinimo komiteto nariai turi pasira$yti garbés,
nesaliskumo ir einant pareigas gautos informacijos konfidencialumo deklaracijq. Jie taip pat turi
prievole paviesinti interesy konfliktus. Be to, jei sutartis skiriama vykdant deryby procediirqg, reikia
nacionalinio viesyjy pirkimy direktorato patvirtinimo. Teisés aktai, kuriais j nacionaline teisg
perkeliamos ES direktyvos, jskaitant kovos su korupcija teisés aktus, taikomi ir sutartims,
nevirsijancioms nustatyty vertés riby. Atnaujintos apeliacijy nagrinéjimo Pasiilymy perzZiiiros

48 Konstitucijos 124 straipsnis. Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnis.

49
http://www.psc.gov.cy/psc/psc.nsf/All/D2EBEE16A706E7F9C2257BDA0037CE9D/$file/Etisia%20Ekthesi%202012.pdf?Open
Element, p. 19, 28.

50 Nepriklausoma skundy, susijusiy su policijos veikla, nagrin¢jimo komisija (IAIAC):
http://www.iaiacap.gov.cy/iaiacap/iaiacap.nsf/All/8B928C6733FDC232C225794A003E89AA/$file/%CE%95%CEY%9A%CE%
98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%91%CE%A1%CE%A7%CEY%97%CE%A3%202010.pdf?OpenElement.

51 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf

52 Remiantis 2006 m. jstatymu (N 12/06).

53 www.treasury.gov.cy/.../EOvik6¢%20K hdkacY20Asovtoroyiac.pdf.
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institucijoje procediiros™. Veikia e. viesyjy pirkimy sistema (pagal jg 2012 m. skirtos 5355
sutartys) ir visuomenei prieinama konkursy duomeny bazé”. E.vieSyjy pirkimy sistemos
privalumai — didesnis skaidrumas, spartesnés procediiros ir didesnis konkurencingumas.

2007 m. nuostatomis dé¢l vieSyjy darby, vieSojo tiekimo ir vieSyjy paslaugy sutarciy skyrimo
koordinavimo procediiry siekiama padidinti skaidruma, skatinti vienoda pozitrj ir neSaliSkuma.
Konkursy komisijos, vertinimo komitetai ir perkanciosios organizacijos privalo parengti
posédziy protokolus. Siuose posédziuose nepriklausomy stebétojy teisémis gali dalyvauti
generalinis prokuroras, valstybés kontrolierius ir vyriausiasis finansininkas. VieSyjy pirkimy
procese dalyvaujanciy institucijy darbuotojai pasizada veikti saziningai ir neSaliSkai. Ad hoc
techniniy komitety nariai negali tuo paciu metu biti vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy
institucijy darbuotojai.

Vis délto perkanciosios organizacijos neturi jokiy konkre€iy priemoniy, kurios jvairiais vieSyjy
pirkimy proceso etapais padéty nustatyti potencialiai korupcinio pobudzio veiksmus. VieSyjy
pirkimy sutartis gali perzitiréti valstybés kontrolierius. Taciau reikia toliau didinti jo finansinj
nepriklausomumag, kaip nustatyta Europos Komisijos parengtoje pasirengimo narystei stebésenos
ataskaitoje”’. Kipras $iuo metu perziiiri valstybés jmoniy stebétojy taryby nariy skyrimo procediras.

Nors paviesinti tik keli korupcijos vieSyjy pirkimy srityje atvejai, 2013 m. ,,Eurobarometro
imoniy apklausos duomenimis, 55 proc. apklausty per pastaruosius trejus metus viesyjy pirkimy
konkurse ar procese dalyvavusiy jmoniy teigé, kad biitent korupcija uzkirto joms kelig laiméti
vieSyjy pirkimy konkursg (tai trec¢ia pagal dydj procentiné dalis ES). Respondentai minéjo
konkre¢ioms jmonéms specialiai pritaikytas specifikacijas (80 proc.), interesy konfliktus
pasitulymy vertinimo metu (76 proc.), konkurso dalyviy tarpusavio susitarimus dél teikiamy
pasitlymy (68 proc.), piktnaudziavimg deryby procediiromis (62 proc.), neaiskius atrankos ar
vertinimo kriterijus (61 proc.) ir sutarties salygy keitima po sutarties sudarymo (55 proc.)’’.
67 proc. apklausoje dalyvavusiy jmoniy laikési nuomonés, kad nacionalinio lygmens vieSuosiuose
pirkimuose korupcija yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 56 proc.). 61 proc. mané, kad korupcija
budinga vietos lygmens sutartims (ES vidurkis — 60 proc.). Nors Sie rodikliai nebiitinai tiesiogiai
susije su korupcija, jie atskleidzia rizikos veiksnius, dél kuriy didéja korupcijos grésmé vieSojo
pirkimo procediiry srityje.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Kipras, i§ dalies pakeisdamas teisés aktus ir jsteigdamas Kovos su korupcija koordinavimo tarnyba,
parodé ryztg uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti. Vis délto nedidelis tirty ir teisme nagrinéty
byly ar patraukimo baudziamojon atsakomybén atvejy skai¢ius rodo, kad Kipras turi stiprinti
savo vykdymo uztikrinimo sistemas ir uztikrinti skaidruma bei sgzininguma, kad bty lengviau
nustatyti korupcijos atvejus ir rinkti jrodymus. Reikia déti daugiau pastangy, kad biity geriau
koordinuojama atitinkamy institucijy veikla, uztikrinamas veiksmingas turto deklaravimas ir
interesy konflikty pavieSinimas, taip pat didesnis politiniy partijy finansavimo bei vieSyjy pirkimy
skaidrumas.

54 Pasitilymy perziiiros institucija, 2011 m. metin¢ ataskaita,
http://www.tra.gov.cy/aap/aap.nsf/All/CTEDC1BCS58FESCIBC2257AD0003B9A28/$file/EtisiaEkthesi2011.pdf?OpenElement.

55 https://www.eprocurement.gov.cy/ceproc/viewlInfo.do?section=statistics
http://www.treasury.gov.cy/treasury/publicpro/ppro.nsf/dmistatistical gr/dmlstatistical gr?OpenDocument.

56 Europos Komisija, Kipro pasirengimo narystei stebésenos issami ataskaita, 2003 m. lapkricio 5 d., p. 48,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2003/cmr_cy_final en.pdf.

57 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.



https://www.eprocurement.gov.cy/ceproc/viewInfo.do?section=statistics
http://www.treasury.gov.cy/treasury/publicpro/ppro.nsf/dmlstatistical_gr/dmlstatistical_gr?OpenDocument
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2003/cmr_cy_final_en.pdf

Daugiau démesio reikia skirti toliau i§vardytiems klausimams:

grieztinti valstybés tarnautojy drausmine tvarka ir derinti procediras, kuriomis
uztikrinamas veiksmingas policijos korupcijos atvejy tyrimas; uztikrinti veiksminga kovos
su korupcija politikos koordinavimg suteikiant koordinavimo institucijai reikiamus
igaliojimus;

nustatyti iSrinkty ir paskirty tarnautoju elgesio kodeksus, pagal kuriuos jie turéty
reguliariai deklaruoti turtg ir vieSinti galimus interesy konfliktus, taikant nepriklausomag
prieziliros mechanizmg ir atgrasomasias sankcijas;

sumazinti politinéms partijoms skirty auky vertés ribas, apriboti valstybiniy jmoniy
galimybes finansuoti politiniy partijy renginius, reglamentuoti aukas kandidatams ir rinkimy
kampanijoms, nustatyti politiniy partijy prievole internete skelbti finansines ataskaitas ir
saskaitas (jskaitant aukotojy tapatybe¢) ir parengti rinkimuose dalyvaujanciy kandidaty
pajamy ir iSlaidy nepriklausomo vertinimo priemones;

parengti bendras ir veiksmingas korupcijos prevencijos ir nustatymo nacionalinio ir vietos

lygmens vieSyjy pirkimu srityje priemones, jskaitant perkanciyjy organizacijy vidaus ir
iSorés kontrolés mechanizmus ir rizikos valdymo priemones.
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