LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos socialinés 2019-02-13 Nr. 4-01-1433
apsaugos ir darbo ministerijai,
Jaunimo reikaly departamentui prie
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos,

Neijgaliyjy reikaly departamentui
prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos,

Socialiniy paslaugy priezitros
departamentui prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos

E. pristatymo informaciné sistema

ISVADA DEL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO
MINISTERIJOS IR JAUNIMO REIKALU DEPARTAMENTO VEIKLOS SRITYSE

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atliko
korupcijos rizikos analize Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) ir Jaunimo
reikaly departamento prie SADM (toliau — JRD) veiklos srityse:

Socialiniy programy (biudZetiniy jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamos
Seimos geroves ir vaiko teisiy apsaugos politikai, jaunimo politikai jgyvendinti, socialinei aprépciai
stiprinti, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétrai uZtikrinti bei socialinés apsaugos ir
darbo politikos jgyvendinimui administruoti skirtos socialinés programos) projekty, kurie vykdomi
1§ valstybés biudZeto asignavimy, finansavimo konkursy organizavimas, projekty paraiSky
vertinimas ir atranka, konkursy rezultaty tvirtinimas SADM ir JRD.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: 2018 m. sausio 15 d. rastu Nr. 4-01- 375
priimtas sprendimas.

Korupcijos rizikos analiz¢ pradéta: 2018 m. rugséjo 24 d.

Atkurtai
Lietuvai

£ 4
Hitl
Biudzetin¢ jstaiga Tel. (8 706) 63 335 Duomenys kaupiami ir saugomi
A. Jaksto g. 6, 01105 Vilnius El. p. dokumentai@stt.|t Juridiniy asmeny registre

Kodas 188659948



Korupcijos rizikos analizé baigta: 2019 m. sausio 24 d.

Nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika minétose veiklos srityse.

Vadovaudamiesi Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos 19 punktu, praSome SADM
ir JRD per 3 ménesius nuo iSvados gavimo dienos STT pateikti informacijg, kaip jvykdyti ar
numatomi vykdyti Sioje iSvadoje pateikti pasitilymai (lentelé pridedama).

PRIDEDAMA. Korupcijos rizikos analizés iSvada su priedais, 54 lapai.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Svetlana Krasilnikova, tel. (8 706) 62 744, el. p. svetlana.krasilnikova@stt. It


mailto:svetlana.krasilnikova@stt.lt

LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS
ISVADOS DEL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES
SADM IR JAUNIMO REIKALU DEPARTAMENTO PRIE SADM
VEIKLOS SRITYSE
TURINYS

1. APIMTIS IR METODAL ..o )

2. KORUPCIJOS RIZIKA DEL ESAMO FUNKCIJU PASKIRSTYMO IR FINANSAVIMO
SKYRIMO NEPAKANKAMO NUOSEKLUMO IR APIBREZTUMO.........ccccoeurierernrnrerernnne, 7

2.1. Neatskirtos teisinio reglamentavimo nustatymo ir konkursy organizavimo funkcijos. .....9

2.3. Nesukurtas mechanizmas, kuris uztikvinty pakartotinio ar dvigubo to paties projekto ar

atskiry jo veikly finansavimo galimybés uzkardyma@.................ccccoocvvviiiiiiiiiiiiiese e 17

2.4. Nesant vienodos politikos organizacijy rémimo srityje taikoma skirtinga valstybés

biudzeto lésy skirstymo praktika vykdant kORKUFSUS. ...........ccccooooiiiiiiiiiiiiii e 18
3. KORUPCIJOS RIZIKA ATLIEKANT PROJEKTU VERTINIMO PROCEDURAS......20

3.1. Isanalizavus paraisky teikimo ir jy atitikties formaliesiems kriterijams vertinimo
procediiras, nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:.......... 20

3.1.1. Nevykdomas kryptingas konkursy organizavimo planavimas. Paraisky teikimo

konkursui terminai NUSTAtOMI SKIFTINGAL. .......coviiiiiiieiiiie e 20

3.1.2. SADM neuztikrinamas tinkamas gaunamy paraisky administravimas: paraiskos

3.1.3. Paraiskos gali biiti atmetamos dél neesminiy klaidy. ................ccccooovvviiniiiiiiiiinnnns 24

3.2. I8analizavus projekty turinio vertinimo procediiras ir konkurso komisijy veikla,
nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika, dél $iy korupcijos rizikos veiksniy: .........c.ccceevveennen. 27

3.2.1. Konkursy komisijy sudétis, minimalus nariy skaicius, atstovaujamos jstaigos ar

organizacijos Projekty administravimo taisyklése NeNUSTAYLOS..........cocoveiiiiiiiiiieiic e 27

3.2.2. Komisijy nariai savo nuoziiira gali nepritarti ekspertiniams vertinimams ar pakeisti
ekspertinio paraisky reitingavimo rezultatus. Paraisky jvertinimo reitingavimas nesusietas su lésy

skyrimu. 29
3.2.3. Isimtiniais atvejais projekty vertinimq gali atlikti projekty vertinimo komisija, kurios
nariams pagal galiojantj teisinj reglamentavimq nekeliami jokie reikalavimai, susije su jy

kompetencija iv NeSALISKUMIL ..............cccooooiiiiiiii e 32



3.2.4. Neuztikrintas ekspertams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy nuoseklumas................ 33

3.2.5. Eksperty teikiamy paslaugy kokybei uZtikrinti taikomas nepakankamai efektyvus

INIECNAINIZIMAS ..ttt et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaaees 35
4, MOTY VUOTOS ISVADOS ...ttt e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseseaeeesesesesseesesesesesesesens 41
T N L0 5 4. N SRRSO 46
PRIEDAL. ...ttt e et e ettt e e e et e e e e et e e e e e e e eeeereeeens 52
I o1 T OSSR 52
ANALIZUOTI TEISES AKTAL o.oveeeeeeee e eee et et eeeaeeeeeeeeesesteseeseessesesssasseseessesesssessessessssneens 52
P o 410 - USRS T PP PP PRI 56

PATEIKTU PASIULYMU IGYVENDINIMAS .....cociiiiiirininininininissesesieesesesisssssssssessssseens 56



1. APIMTIS IR METODAI

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) ir Jaunimo reikaly departamente
prie SADM (toliau — JRD) korupcijos rizikos analizé zemiau nurodytose veiklos srityse atliekama
pirmg kartg. 2018-2019 m. atliekant korupcijos rizikos analiz¢ analizuotos veiklos sritys:

Socialiniy programy (biudzetiniy jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamos
Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikai, jaunimo politikai jgyvendinti, socialinei aprépciai
stiprinti, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétrai uztikrinti bei socialinés apsaugos ir
darbo politikos jgyvendinimui administruoti skirtos socialinés programos) projekty, kurie vykdomi
1§ valstybés biudzeto asignavimy, finansavimo konkursy organizavimas, projekty paraisky
vertinimas ir atranka, konkursy rezultaty tvirtinimas SADM ir JRD.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: 2018 m. sausio 15 d. rastu Nr. 4-01-375
priimtas sprendimas. Analizuotas 2017-2018 mety laikotarpis, taip pat remtasi 2019 mety
duomenimis.

Korupcijos rizikos analiz¢ atliko: Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) Korupcijos

prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vyriausioji specialisté Svetlana Krasilnikova.

Tikslas: antikorupciniu pozitiriu jvertinti SADM ir JRD veiklg ir nustatyti korupcijos
rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas SADM ir JRD wvalstybés tarnautojams ir
darbuotojams (toliau — darbuotojai) padaryti korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, ir pateikti
pasitlymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, sickiant SADM ir
JRD, taip pat kity projekty konkursy organizavime dalyvaujanciy jstaigy veiklos skaidrumo.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai
pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcijos rizika.

3. ISanalizuoti praktinj procediiry vykdyma ir nustatyti galimus korupcijos rizikos
veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizika ir jos veiksnius maZinancias priemones.

Objektas: SADM ir JRD veikla analizuojamose veiklos srityse. Subjektai: SADM ir JRD.

Duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ analizuoti
ir vertinti teisé€s aktai, dokumentai ir informacija, kurie nurodyti 1 priede).

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo analize.



3. Interviu metodas (SADM, JRD, Socialiniy paslaugy priezitiros departamento prie
SADM, Nejgaliyjy reikaly departamento prie SADM darbuotojams, projekty konkursy komisijos
nariams pateikti klausimai).

4. VieSosios informacijos analizé.

5. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos vieSai skelbiama informacija

(http://vtek.It/paieska/id001/paieska.php).

Atliekant korupcijos rizikos analize buvo remtasi §ia informacijal:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 16012, 15 punkte nurodytais duomenimis.

2. Teisés aktais, reglamentuojanciais jstaigy veiklos sritis, kuriose atlieckama korupcijos
rizikos analizé.

3. STT turima, pricinama informacija, susijusia su jstaigy veiklos sritimis, kuriose
atliekama korupcijos rizikos analiz¢é.

4. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés i§vados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016)°,
. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.
. Darbuotojy savarankiskumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.
. Darbuotojy priezitiros ir kontroles lyg.
. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.
. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygi.

. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

o N N D B~ W

. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir prieinamumg visuomenei.

1 STT pareigiiny atlickamo i§vady dél korupcijos pasireiskimo tikimybiy vertinimo ir korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto STT direktoriaus 2013 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 2-102, 14 p.
2 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.B96A881B578F/K YtUEdEsla.
3, Lietuvos korupcijos zemélapio 2016 duomenimis:

e 12 proc. apklausty gyventojy mano, kad SADM yra labai korumpuota jstaiga, 9 proc. apklausty gyventojy mano,
kad JRD yra labai korumpuota jstaiga.

e 41 proc. apklausty gyventojy mano, kad SADM yra i§ dalies korumpuota jstaiga, 22 proc. apklausty gyventojy
mano, kad JRD yra i§ dalies korumpuota jstaiga.

e 17 proc. apklausty gyventojy mano, kad SADM yra visai nekorumpuota jstaiga, 27 proc. apklausty gyventojy
mano, kad JRD yra visai nekorumpuota jstaiga.

e 30 proc. apklausty gyventojy nezino ar neatsaké dél korupcijos paplitimo SADM, 42 proc. apklausty gyventojy
nezino ar neatsakeé del korupcijos paplitimo JRD.


http://vtek.lt/paieska/id001/paieska.php
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B96A881B578F/KYtUEdEsla
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2. KORUPCIJOS RIZIKA DEL ESAMO FUNKCIJU PASKIRSTYMO IR
FINANSAVIMO SKYRIMO NEPAKANKAMO NUOSEKLUMO IR APIBREZTUMO

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos nuostatomis, analizuota SADM ir JRD darbuotojy veikla, vykdant projekty, kurie
finansuojami i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy, atrankos, vertinimo, projekty
vykdymo kontrolés procediiras. Taip pat SADM ir JRD projekty finansavimo konkursy
organizavimo procediiry atlikimas palygintas su kitos konkursus organizuojancios jstaigos —
Nejgaliyjy reikaly departamento prie SADM taikoma praktika Sioje srityje, jvertintas Socialiniy
paslaugy priezitros departamento prie SADM (toliau — SPPD) vaidmuo organizuojant projekty
konkursy proceduras.

2017 metais SADM organizavo 22 projekty finansavimo konkursus, o 2018 metais — 16,
JRD 2018 metais organizavo — 11 projekty finansavimo konkursy. I§ viso 2017 metais programoms
ir projektams jaunimo politikos srityje buvo skirta 656 tikst. eury valstybés biudzeto 18y, 2018
metais — 1 min. 139 tikst. eury valstybés biudzeto 1ésy. Kitiems socialiniy programy (biudzetiniy
jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamai Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos
politikai, socialinei aprépciai stiprinti, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétrai
uztikrinti bei socialinés apsaugos ir darbo politikos jgyvendinimui administruoti skirtoms
socialinéms programoms) projektams jgyvendinti 2018 metais buvo skirta apie 10 min. eury
valstybés biudzeto 1&sy.

Projekty administravimo taisyklés, patvirtintos SADM 2007 m. birzelio 6 d. jsakymu Nr.
A1-155* (toliau — Projekty administravimo taisyklés), nustato projektams taikomus reikalavimus,
taip pat reikalavimus, keliamus potencialiems pareiské¢jams bei konkursus organizuojancios,
administruojancios jstaigos funkcijas, atliekant projekty atrankos ir vertinimo, valstybés léSy
skyrimo ir projekty vykdymo bei kontrolés procediras. Sios taisyklés 2018 metais buvo papildytos,
siekiant sureguliuoti SPPD vykdomas procediiras ir optimizuoti projekty finansavimo konkursy
organizavimg bei vykdyma.

Siuo metu projekty finansavimo konkursus organizuojanéios jstaigos funkcijas atlieka
SADM, JRD ir Nejgaliyjy reikaly departamentas pric SADM (toliau — NRD), o konkursus
administruojancios jstaigos funkcijas — SPPD. SPPD taip pat atlieka ir tam tikras funkcijas projekty

4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.91F58CC52438/iuzZyUEQAs.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.91F58CC52438/iuzZyUEQAs

vertinimo ir atrankos etape®, o konkursus organizuojan¢ios jstaigos kartu su SPPD vykdo nuolating
projekty ir programy jgyvendinimo stebésena®.

Vadovaujantis SADM 2017 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. A1-244 , Dél pavedimo Jaunimo
reikaly departamentui prie SADM* ir SADM 2018 m. birzelio 4 d. jsakymu Nr. A1-254 ,,D¢l
pavedimo Jaunimo reikaly departamentui prie SADM* JRD buvo pavesta jgyvendinti Nacionalinés
jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos jgyvendinimo tam tikras priemones’.

SADM pazymejo, kad 2019 metais planuojama perzitiréti i§ esmés visus konkursus,
jvertinti jy tikslinguma, priskyrimag SADM veiklos sriciai, galimai, kai kurie konkursai bus sujungti,
kai kuriy atsisakyta. Taip pat SADM, siekdama optimizuoti konkursy organizavimo procediiras,
planuoja perzituréti konkursy jgyvendinimo procesus ir procediiras, jvertinti SADM ir pavaldziy
istaigy vykdomy Sios srities funkcijy paskirstymg. Planuojama, kad SADM konkursus
organizuojancios jstaigos funkcijy nebevykdys, tai yra neorganizuos projekty konkursy. 2019 m.
rudenj planuojama paskelbti konkursus 2020 metams, kurie jau biity vykdomi pagal naujaji model;.
Atsizvelgdami | Sias aplinkybes, atlikdami analiz¢ antikorupciniu pozitiriu jvertinome Siuo metu
taikomas projekty finansavimo konkursy organizavimo ir vykdymo procediras, funkcijy
paskirstymg tarp jstaigy, siekdami nustatyti galimas korupcijos rizikas ir pateikti pasitilymus dél

naujo SADM rengiamo projekty finansavimo konkursy organizavimo modelio.

® Pvz., vertina paraiSky atitiktj formaliesiems kriterijams, sudaro eksperty atlikty projekty vertinimy vidurkiy
suvesting ir kt.

6 Pvz., SADM 2017 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. A1-244 1.10.4 papunktis.

72017 m.:

v Konkurso biidu remti atviryjy jaunimo centry ir erdviy veiklos projektus, kurie skatinty jaunus Zmones tobuléti
socialinéje, edukacinéje ir asmeninéje srityse.

v Konkurso biidu atrinkti ir finansuoti mobiliojo darbo su jaunimu ir (ar) darbo su jaunimu gatvéje programas,
sickiant uztikrinti jaunimo miestuose arba jaunimo, gyvenancio kaimiSkose vietovése, atokiose gyvenvietése,
laisvalaikio uzimtuma ir socialing aprépt;.

v' Jgyvendinti programas, skirtas jauny Zzmoniy narystei jaunimo organizacijose bei organizacijose, vienijan¢iose
kitas jaunimo organizacijas, jaunimo iniciatyvoms finansuoti.

v Remti uZsienio lietuviy, tarp jy ir jaunimo organizacijy veikla, skirtg lietuvybei, bendruomeniskumui,
Lietuvoje ir uzsienyje gyvenanciy lietuviy bendradarbiavimui puoseléti, ,,Globalios Lietuvos® sampratai jtvirtinti.

v Administruoti Lietuvos ir Lenkijos jaunimo mainy fondo veiklg Lietuvoje.

v Administruoti Lietuvos ir Ukrainos jaunimo mainy tarybos veiklg Lietuvoje.

v’ Skelbti ir organizuoti konkursus (jy atrankg, projekty vertinimo komisijy darbg) jaunimo ir su jaunimu
dirbanéiy organizacijy projektams ir programoms atrinkti.

v’ Skelbti ir organizuoti konkursus (jy atranka, projekty vertinimo komisijy darbg) organizacijy projektams
atrinkti pagal JRD direktoriaus patvirtintus projekty ir programy atrankos konkurso nuostatus, suderintus su SADM.

2018 m. :

v" Konkurso biidu atrinkti ir finansuoti atviryjy jaunimo centry ir erdviy veiklos projektus.

v" Konkurso budu atrinkti ir finansuoti mobiliojo darbo su jaunimu ir (ar) darbo su jaunimu gatvéje programas,
siekiant uZztikrinti jaunimo miestuose arba jaunimo, gyvenancio kaimiSkose vietovése, atokiose gyvenvietése,
laisvalaikio uzimtuma ir socialing aprépt;.

v" Konkurso biidu atrinkti ir finansuoti projektus, skirtus jauny Zmoniy narystei jaunimo organizacijose bei
organizacijose, vienijanciose kitas jaunimo organizacijas, jaunimo iniciatyvas.

v" Administruoti Lietuvos ir Lenkijos jaunimo mainy fondo veiklg Lietuvoje.

v' Administruoti Lietuvos ir Ukrainos jaunimo mainy tarybos veikla Lietuvoje.

v' Vykdyti konkursus organizuojandios jstaigos funkcijas, kaip nustatyta Projekty administravimo taisyklése.



2.1. Neatskirtos teisinio reglamentavimo nustatymo ir konkursy organizavimo funkcijos.

Pagal Projekty administravimo taisykles projekty finansavimo konkursy nuostatus tvirtina
konkursg organizuojanti jstaiga®. SADM organizuojamy projekty finansavimo konkursy nuostatai
tvirtinami socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu. Iki 2018 mety jaunimo politikos srityje
organizuojamy projekty finansavimo konkursy nuostatai buvo tvirtinami socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu. Nuo 2018 mety JRD direktoriaus jsakymu yra tvirtinami projekty
finansavimo konkursy, kuriuos organizuoja JRD, nuostatai, kuriy projektai su SADM derinami
nebuvo, nes Projekty administravimo taisyklése privalomo derinimo procediiros nenustatytos.

Projekty finansavimo konkursy nuostatai reglamentuoja reikalavimus projekty turiniui,
pareiSkéjams, vykdytojams ir dalyviams, parais$ky teikimo konkursui tvarka, projekty vertinimo,
finansavimo, vykdymo procediiras ir kontrolés atlikimo tvarka. Antikorupciniu pozilriu ypac
jautriomis laikomos:

1) nuostatos, kuriy nereglamentuoja Projekty administravimo taisyklés®, pvz., konkurso
budu finansuotinos projekto veiklos. Pazymétina, kad Projekty administravimo taisyklés taip pat
patvirtintos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu;

2) nuostatos, susijusios su reikalavimais pareiSkéjams ir vykdytojams, nes biitent Sie
kriterijai apibrézia subjekty, turinciy teise pretenduoti j finansavimgq, ratq, eliminuoja kitus
konkursy dalyvius;

3) nuostatos, suteikiancios tam tikrg pranasumg konkurse dalyvaujantiems subjektams,
pvz., projekty finansavimo prioritetai;

4) nuostatos, susijusios su galima finansine nauda, pvz., tinkamos finansuoti islaidos.

Projekty finansavimo konkursy nuostatai tvirtinami jstaigos vadovo jsakymu, atitinkamai
Ju projekty rengimo, derinimo, pakeitimy rengimo inicijavimo ir kitos susijusios procediiros turi
biiti vykdomos, vadovaujantis jstaigos darbo reglamentu, pvz., SADM pasiilymus dél ministro
isakymy projekty rengimo ministrui, viceministrui, ministerijos kancleriui gali pateikti jstaigy prie
ministerijos ir ministerijos padaliniy vadovai, politinio pasitikéjimo ministro pataré¢jai, vyriausieji
pataréjail®. Esamas reglamentavimas leidzia $iuos pasitilymus teikti ir ZodZiu, ir rastu, objektyviai
nejmanoma nustatyti ir analizuojamuoju laikotarpiu jvertinti tam tikry projekty finansavimo konkursy
nuostaty keitimo priezas¢iy ir iniciatoriy. Nustatyta, kad analizuojamuoju laikotarpiu nebuvo taikoma

praktika keisti paminétas antikorupciniu poziiiriu jautrias nuostatas projekty finansavimo konkursy

8 Projekty administravimo taisykliy 37 p.

® Projekty administravimo taisykliy 92 p.: ,,Konkursy nuostatuose gali biiti jtvirtintos ir kitos nuostatos, nenustatytos
taisyklése, nepriestaraujancios Lietuvos Respublikos teisés aktams ir taisykléms. Jeigu yra neatitikimy tarp taisykliy ir
konkretaus konkurso nuostaty reikalavimy, vadovaujamasi konkretaus konkurso nuostatais*.

10 SADM darbo reglamento 17 p.
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nuostatuose, dazniausiai nuostaty pakeitimai buvo siejami su komisijos sudéties pakeitimais, tam tikry
procediiry atlikimo detalizavimu (pvz., pasikeitus Projekty administravimo taisykléms).

Susipazing su analizuojamuoju laikotarpiu SADM ir JRD organizuoty konkursy nuostatais,
iSanalizavome paminétas antikorupciniu pozilriu jautrias nuostatas nuoseklumo ir pagrjstumo
aspektais. Nustatéme, kad nuostatuose skiriasi reikalavimai pareiskéjams, kai kuriuose nuostatuose
nustatomi papildomi reikalavimai projekty vykdytojams, tuo tarpu kituose nuostatuose Siy
reikalavimy néra, ty paciy projekty konkursy nuostatuose skirtingiems laikotarpiams nustatomi
skirtingi reikalavimai ir t. t., pvz., konkursy nuostatuose reikalavimai pareiskéjamstiskiriasi,

atsizvelgiant | konkurso pobidj:

Atviryjy jaunimo erdviy veiklos projekty
finansavimo 2018 metais konkurso nuostatai

Atviryjy jaunimo centry veiklos projekty
finansavimo 2017 metais konkursy nuostatai

Reikalavimai pareiskéjams

Yra atvirasis jaunimo centras, kurio misija, tikslai ir | Vykdo veiklg atvirojoje jaunimo erdvéje
(ar) veiklos atitinka aprase jtvirtintus principus.
Néra likviduojamas, sudares taikos sutarties su | Néra likviduojamas, sudares taikos sutarties su
kreditoriais, sustabdes ar apribojes veiklos. kreditoriais, sustabdes ar apribojes veiklos

Turi léSy patalpy, skirty 2018 metais projekto -

veikla  vykdyti, komunalinéms  paslaugoms
apmokeéti.

Uztikrina, kad projektui jgyvendinti iS savivaldybés
ar kity finansavimo Saltiniy gaus ne maziau kaip 5
proc. visos projektui jgyvendinti reikalingos sumos
(pateikti tai jrodancius dokumentus).

Toks reikalavimas netaikomas.

JRD pazyméjo, kad Sitas punktas atviryjy jaunimo
erdviy veiklos projektams neaktualus, nes susijes
su veiklos specifikos atviriesiems jaunimo centrams
ir erdvéms taikomais kokybés standartais.

Pvz., atvirajame jaunimo centre siiloma, kad su
jaunimu dirbty du darbuotojai, erdvéje — vienas,
atvirajom jaunimo centrui yra keliami didesni
reikalavimai dél patalpy. AtsiZvelgiant j tai, atvirojo
jaunimo centro islaikymas yra brangesnis, todél
buvo nuspresta skatinti savivaldybes uZtikrinti
kofinansavimq per konkursus, susijusius su
atviraisiais jaunimo centrais.

Taciau reikalavimai pareiSkéjams skiriasi ir ty paciy konkursy nuostatuose skirtingais

laikotarpiais, pvz.:

Mobiliojo darbo su jaunimu ir darbo su jaunimu
gatvéje projekty finansavimo 2018 metais
konkurso nuostatai

Mobiliojo darbo su jaunimu ir darbo su jaunimu
gatvéje projekty finansavimo 2019 metais
konkurso nuostatai

11 JRD direktoriaus 2018 m. vasario 1 d. jsakymu Nr. 2V-12 91.4) patvirtinti Atviryjy jaunimo centry veiklos projekty
finansavimo 2018 metais konkursy nuostatai ir 2018 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 2V-22 (1.4) patvirtinti Atviryjy
jaunimo erdviy veiklos projekty finansavimo 2018 metais konkurso nuostatai.
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Reikalavimai pareiskéjams

1. Pareiskéjas yra su jaunimu dirbanti organizacija. | 1. PareiSkéjas yra su jaunimu dirbanti organizacija.

2. Pareiskéjas néra likviduojamas, sudares taikos | 2. Pareiskéjas néra likviduojamas, sudares taikos
sutarties su kreditoriais, sustabdes ar apribojes | sutarties su kreditoriais, sustabdes ar apribojes
veiklos. savo veiklos.

3. Pareiskéjas turi darbo su jaunimu patirties
(batina pateikti tai jrodancius dokumentus uz
2017-2018 metus, pavyzdziui, veiklos ataskaitos
iSrasg, veikly plano kopija).

Toks reikalavimas i$ anksto riboja aplikavimo
galimybes naujoms organizacijoms, nors 2018
metais tokio ribojimo nebuvo.

Nuostatus rengusiy jstaigy atstovai pazyméjo, kad reikalavimus pareiskéjams nuostaty
projekte nustato projekto rengéjas, atsizvelgdamas j galiojancius teisés aktus ir (ar) jy projektus,
pvz., jaunimo politikos srityje atsizvelgiama j Jaunimo politikos pagrindy jstatyma, Projekty
administravimo taisykles, Atviryjy jaunimo centry ir atviryjy jaunimo erdviy veiklos kokybés
apraSa, Atviryjy jaunimo centry ir atviryjy jaunimo erdviy identifikavimo tvarkos aprasa,
Rekomendacijas dél mobiliojo darbo su jaunimu vykdymo, Rekomendacijas dél darbo su jaunimu
gatvéje ir kt. Tai rodo pakankamai placig projekty finansavimo konkursy nuostaty projekto rengéjui
suteikta diskrecija konkursy nuostaty projekte nustatyti net tam tikras antikorupciniu poziiiriu
jautrias nuostatas savo nuoziiira: apribojimus, salygas, kriterijus ir t. t.

Kita vertus, nuostaty projektus rengia tam tikros srities specialistai, iSmanantys tam tikrg
veiklos srit], atsizvelgdami | gana platy reglamentavima, o diskrecijos maZinimas tokiais atvejais
lgyvendinamas atliekant teisés akto projekto derinimo procediras ir atskiriant funkcijas. Nustatyta,
kad JRD 2018 metais rengiant ir derinant konkursy nuostaty projektus praktiSkai dalyvavo keli JRD
darbuotojai, o nuostaty projektai nebuvo derinami net su SADM. Atsizvelgdami | maza JRD
darbuotojy skai¢iy ir JRD atlieckamy funkcijy pobiidj: JRD darbuotojai tiesiogiai bendrauja su
potencialiais pareiSkéjais, atlikdami savo funkcijas (pvz., per mokymus ir pan.), tai laikytina
korupcijos rizikos veiksniu, nes dél konkursy nuostaty rengimo procediirose galima korupcijos
rizika dél teisinio reglamentavimo ir konkurso organizavimo funkcijy neatskyrimo.

Atkreipéme démesj, kad kai kuriy konkursy nuostatuose kaip finansuojamos veiklos

nustatomas laisvalaikio ir pramoginio pobiidzio renginiy organizavimas'?, taip pat mokymy

12 Pyz., Vyresnio amZziaus zmonéms atstovaujanéiy nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2018 metais projekty
atrankos konkurso nuostaty, patvirtinty SADM 2018 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. A1-84, 9.8 p. ,,vyresnio amziaus zmoniy
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organizavimas®, kuris dazniausiai vykdomas samdant lektorius. Neneigdami galimos iy renginiy
atneSamos naudos tam tikroms socialinéms grupéms, pazymime, kad neretai reikalavimai ir (ar)
ribojimai $ias veiklas jgyvendinti konkursy nuostatuose nedetalizuojami. Todél manome, kad galimi
atvejai, kai valstybés biudZeto 1éSomis buvo ar bus finansuojamos nuo tikry tam tikros priemonés
tiksly ganétinai nutolusios veiklos, kurios formaliai atitiks konkursy nuostaty reikalavimus.

Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje ,, Teisékiiros procesas“!

yra atkreipusi
démesj i teisékiiros proceso nepakankama skaidruma, atviruma visuomenei, jstatymy keitimg skubos
tvarka. Sie aspektai taip pat sudaro salygas neoficialiam, uzsléptam lobizmui pasireikiti. Manome,
kad antikorupciniu poziiiriu jautriomis laikytinos ne tik jstatymy, bet ir ministerijy ir jstaigy prie
ministerijy’® rengiamy teisés akty derinimo bei vélesnio keitimo procediiros, kuriy metu,
atsizvelgiant | maza | teisékliros procesa jtraukty asmeny rata, interesy grupiy jtaka teisiniam
reglamentavimui gali buti didelé ir nepakankamai skaidri.

Manome, kad teisinio reglamentavimo nustatymo (konkursy nuostaty rengimo ir
tvirtinimo) ir tiesioginio konkursy organizavimo funkcijy atskyrimas, taip pat privalomas konkurso
nuostaty projekty derinimas padéty iSvengti situacijy, kai konkursy nuostatai galéty biiti rengiami
ar tikslinami pritaikant juos konkretiems galimiems pareiskéjams ir (ar) eliminuojant tam tikrus
galimus potencialius konkurso dalyvius.

PASIULYMAI SADM:

1. Siekiant uztikrinti funkcijy atskyrimo principo jgyvendinima, siiilytina nustatyti, kad
rengti ir tvirtinti konkursy nuostatus turéty ne konkursg organizuojanti jstaiga. Sitlytina atskirti
teisinio reglamentavimo (projekty konkursy finansavimo nuostaty rengimo ir tvirtinimo), konkursy
organizavimo ir konkursy administravimo funkcijas, pavesti jas atlikti skirtingoms jstaigoms, pvz.,
SADM planuojant perduoti visy konkursy organizavimg vykdyti pavaldZzioms jstaigoms, paciy
konkursy nuostatus galéty rengti ir tvirtinti SADM.

2. Apsvarstyti laisvalaikio ir pramoginio pobtdzio renginiy organizavimo, mokymy

organizavimo projekto jgyvendinimo metu finansavimo valstybés biudzeto 1¢Somis tikslinguma,

isitraukimo ] aktyvy visuomeninj gyvenima per kultiirinius renginius“, Nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo 2019
metais projekty atrankos konkurso nuostaty, patvirtinty NRD prie SADM direktoriaus 2018 m. rugpjucio 29 d. jsakymu
Nr. V-33,11.4.p. ,aktyvaus poilsio renginiy nejgaliesiems organizavimas ir dalyvavimas kity organizuojamuose
aktyvaus poilsio renginiuose* ir kt.

13 Pyz., JRD 2018 m. rugpjiic¢io 24 d. jsakymu Nr. 2V-134 (1.4) patvirtinty Jaunimo savanoriska veiklg organizuojanéiy
organizacijy akreditavimo ir jaunimo savanoriskos tarnybos programy finansavimo savivaldybése 2018-2019 metais
konkurso nuostaty 7.4 p.; SADM 2018 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. A1-43 patvirtinty Nevyriausybiniy organizacijy,
dirban¢iy Seimos gerovés srityje, veiklos projekty atrankos konkurso 2018 metais nuostaty 9.4 p. ,,<..> ir Kiti
renginiai‘.

14 Prieiga internete: http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

15 Kuriems netaikomos LRV darbo reglamento nuostatos ir kurie daznai priimami jstaigoje be iSorinio derinimo, tai yra
neteikiant juos derinti suinteresuotoms institucijoms ir neskelbiant jy Teisés akty informacingje sistemoje (TAIS).


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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taip pat konkursy nuostatuose nustatyti papildomus reikalavimus ir (ar) ribojimus, konkrecius
igyvendinimo rodiklius, siekiant uztikrinti Siy veikly atitikt] valstybés finansuojamy priemoniy

tikslams.

2.2. Nereglamentuotos finansavimo prioritety nustatymo procediros, paZymétinas kai
kuriy finansavimo prioritety nepakankamas pagristumas, konkursy nuostaty formuluociy
dviprasmiskumas.

Konkursy nuostaty rengimo ir tvirtinimo procedira glaudziai susijusi su finansavimo
prioritety iSskyrimu ir nustatymu. Projekty administravimo taisyklése nustatyta, kad projekty

finansavimo konkursy nuostatuose gali biiti numatomi parei$kéjams, projektams ar tam tikroms

projekty veikloms teikiami finansavimo prioritetai (pvz., finansavimo prioritetas gali buti skiriamas
pareiskéjams, kartu su paraiSka pateikusiems veiklos ir finansinio audito ataskaitg). Uz atitikt]
finansavimo prioritetams vertinant projektus skiriami papildomi balai. Atitinkamai pareiskéjai,
kuriy paraiSkos atitinka tam tikrus nuostatuose nustatytus finansavimo prioritetus, jgauna tam tikrg
pranasumag konkurso metu.

Susipazinus su analizuojamuoju laikotarpiu rengtais projekty konkursy nuostatais,
paZymétina nepakankama nuostaty kokybé teisiniu, o ypa¢ antikorupciniu poziiiriu. Pvz.,
analizuojant finansavimo prioritety reglamentavima, nustatyta, kad:

1) Finansavimo prioritetai formuluojami dviprasmiskai, neaiSkiai, dél to projekty vertinimo

metu gali biiti taikomi skirtingai'®, pvz., Uzsienio lietuviy jaunimo organizacijy veiklos projekty

finansavimo 2018 metais konkurso nuostatuose nustatytas toks finansavimo prioritetas:
wpareiskéjas  stiprina  uzsienio lietuviy jaunimo ir Lietuvos jaunimo organizacijy
bendradarbiavimg®, taCiau nepabrézta, kokiais biidais §i pareiSkéjo veikla turi pasireiksti ir kiek
aktyviai, tod¢l konkurso metu galéjo biiti suteiktas pranaSumas tam tikriems konkretiems
pareiskéjams subjektyviai pritaikius §j finansavimo prioriteta. Nevyriausybiniy organizacijy,
dirbanciy Seimos gerovés srityje, veiklos projekty atrankos konkurso 2018 metais nuostaty
nustatyta, kad finansavimo prioritetai teikiami projektams, kuriy pareisSkéjai ,,ugdo santykiy seimoje
kultiirg ir atsakomybe, formuoja tévystés jgidzius, skatina Seimy telkimgsi ir savitarpio pagalbg “,
tad vertinant paraiSkas galimas skirtingas taikymas, nes neaisku, ar papildomi balai turi biiti skiriami
tik tiems pareiskéjams, kurie vykdo viena i§ $iy 3 pirmiau paminéty veikly, ar tik vykdantiems visas

3 sias veiklas. Kitas to paties konkurso finansavimo prioritetas — ,,vykdo svietéjiskq veikla,

16 SADM pazyméjo, kad projekty finansavimo konkursy nuostaty projekty antikorupciniy vertinimy neatliko, nes
Konkursy nuostatai neatitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 1 d. nustatyty kriterijy, taciau teisinis
reglamentavimas, susij¢s su bet kokios formos iSmokomis i§ valstybés biudzeto, atitinka KP] 8 str. 1 d. 3 p.
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didinancig Seimos saviverte ir stiprinancig jos vertge visuomenéje <..>* aplamai niekaip
nepamatuojamas ir todél gali biti labai subjektyviai vertinamas.

Mobiliojo darbo su jaunimu ir darbo su jaunimu gatvéje projekty finansavimo 2018 metais
konkurso nuostatuose nustatytas toks finansavimo prioritetas: ,,pareiskéjas vykdo darbg su jaunimu
gatvéje arba mobilyjj darbg su jaunimu daugiau nei 1 (vienus) metus ir turi tam reikalingus isteklius
(butina pateikti tai jrodan¢ius dokumentus, pavyzdziui, veiklos ataskaitg, finansavimo sutartj ir pan.)
Kokiy istekliy reikia turéti, norint gauti papildomus balus, kiek jy turi biiti, tiksliai neapibrézta, todél
galimos subjektyvios interpretacijos dél tam tikry pareiskéjy.

2) Neuztikrintas tiems patiems konkursams skirtingais metais taikomy finansavimo

prioritety nuoseklumas, pastovumas.

Pvz., vienas i$ finansavimo prioritety, nustatyty Atviryjy jaunimo centry veiklos projekty
finansavimo 2018 metais konkurso nuostatuose, yra pareiskéjo vykdomas jaunimo informavimo ir
konsultavimo paslaugy prieinamumo centre uZztikrinimas, pateikiant sutartj su Lietuvos jaunimo
organizacijy taryba dél §iy paslaugy teikimo. JRD nurodé, kad 2017-2018 m. jaunimo informavimo
ir konsultavimo tasky bei centry Lietuvoje pradéjo mazéti, o poreikis — augti. IS viso 2018 m.
pradzioje veiké 30 jaunimo informavimo ir konsultavimo tasky. Esant tokiai situacijai bei
atsizvelgiant | Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos 2017-2019 mety
veiksmy plano rodiklj Nr. P-5-1-1 ,Savivaldybiy, kuriose veikia jaunimo informavimo ir
konsultavimo taskai, skaifius®, nustatantj, jog 2017 m. Lietuvoje turi veikti 35 jaunimo
informavimo ir konsultavimo taskai, 2018 m. — 37, 2019 m. — 40%, nuspresta skatinti atviruosius
jaunimo centrus veikti $ia kryptimi. Taciau $io finansavimo prioriteto konkurso 2019 metams
nuostatuose jau néral’, nors poreikis skatinti atviruosius jaunimo centrus vykdyti informavimo ir
konsultavimo veiklg aktualus ir 2019 metais.

3) I8 anksto ribojamos galimybés tam tikriems pareiS§kéjams gauti papildomus balus, nes

keliami tam tikri reikalavimai, susije su turima tam tikros nustatytos trukmés patirtimi atitinkamoje

veiklos srityje, nors kituose konkursy nuostatuose turimos patirties trukmé nenustatoma.

Mobiliojo darbo su jaunimu ir darbo su jaunimu gatvéje projekty finansavimo 2018 metais
konkurso nuostatuose nustatytas finansavimo prioritetas: ,,PareiSskéjas vykdo darbg su jaunimu
gatvéje arba mobilyjj darbg su jaunimu daugiau nei 1 (vienus) metus <...>. Tuo tarpu Atviryjy
Jjaunimo centry veiklos programy finansavimo 2018-2019 metais konkurso nuostatuose nustatytas
finansavimo prioritetas: ,,PareiSkéjas yra Lietuvos Respublikos teritorijoje veikianti nevyriausybiné

organizacija, vykdanti veiklg darbo su jaunimu srityje* (minimali veiklos trukmé nenustatyta).

17 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/e7af71f0c89411e8bf37fd1541d65f38.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e7af71f0c89411e8bf37fd1541d65f38

15

Atviryjy jaunimo centry veiklos finansavimo 2018 metais konkurso nuostatuose nustatytas ne
trumpesnés nei 1 mety darbo su jaunimu patirties reikalavimas nevyriausybinéms organizacijoms.

Jaunimo savanoriskq veiklg organizuojanciy organizacijy akreditavimo ir jaunimo
savanoriskos tarnybos programy finansavimo savivaldybése 2018-2019 metais konkurso
nuostatuose nustatytas finansavimo prioritetas: ,,ParciSkéjas turi ne maziau kaip 5 mety patirtj
dirbant su savanoriais*.

4) Finansavimo prioritetai ne visada pakankamai pagrijsti.

Pvz., Regioniniy jaunimo organizacijy taryby stiprinimo programy finansavimo 2018—
2019 metais konkurso nuostatuose nustatytas finansavimo prioritetas: ,,Pareiskéjai per 2017 metus
pritrauké 2 naujas jaunimo organizacijas (butina pateikti dokumentus, nurodytus nuostaty 24.4 p.).
Svarstytina, kodél papildomi balai galéty biiti skiriami tik tiems pareiskéjams, kurie butent tik per
2017 metus pritrauké tiksliai 2 naujas jaunimo organizacijas.

5) Taikoma skirtinga praktika nustatant finansavimo prioritetus, nors projekty

finansuojamos veiklos formos i§ esmés sutampa.

Lietuvos ir Lenkijos jaunimo mainy fondo lésomis 2018 metais finansuojamy projekty
konkurso nuostatuose finansavimo prioritetas, uz kurj vertinant projekta skiriami papildomi balai,
teikiamas pareiSkéjams, kurie projekto veiklomis skatina Siuolaikiniy technologijy naudojimq ar
plétojimg. Tuo tarpu Lietuvos ir Ukrainos jaunimo mainy tarybos lésomis 2018 metais finansuojamy
projekty konkurso nuostatuose finansavimo prioritetai nenustatyti. Pazymétina, kad finansuojamos
veiklos formos abiejuose nuostatuose i§ esmés sutampa®.

SADM paaiskino, kad finansavimo prioritetai konkursy nuostatuose buvo nustatomi,
jsivertinus esamg situacijg tam tikroje (pvz., jaunimo politikos) srityje, nustacius turimas ir norimas
spresti problemas, LRV ir nacionalines jaunimo politikos programoje i$sikeltus uzdavinius, taip pat
konsultuojantis su asociacijomis.

JRD informavo, kad finansavimo prioritetus sitilo nuostatus rengiantis asmuo,
atsizvelgdamas | esamg situacijg, atsiradusj poreikj dél veiklos kokybés gerinimo, ir kryptingai
sickdamas kokybiniy ir (ar) kiekybiniy rodikliy, patvirtinty strateginiuose planavimo
dokumentuose: Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos 2017-2019 mety
veiksmy plane, Socialiniy paslaugy ir integracijos plétros 2018-2020 programoje, Jaunimo reikaly

departamento prie SADM veiklos plane®®.

18 Jaunimo mainai, mokymai, seminarai, susitikimai, konferencijos, diskusijos, paZintiniai vizitai, informaciniai
projektai.
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Nors Projekty administravimo taisykliy 4 ir 5 punktai nenumato prioritety derinimo
procediiry, JRD organizuojamy konkursy metu rengiant konkurso nuostatus finansavimo prioritetai
buvo derinami su SADM el. pastu, taciau atsizvelgti | SADM teiktas pastabas JRD pareigos neturi,
tad ne visais atvejais buvo atsizvelgiama.

Dabar taikoma prioritety nustatymo procediira antikorupciniu poziliriu vertintina
neigiamai, nes:

e Nuostaty projekty rengéjams suteikta per plati diskrecijos teisé, atsizvelgiant j teisinj
reglamentavima, esamos situacijos jvertinima ir galimus pokycius, nuostaty projekte savo nuoziiira
nustatyti tam tikrus finansavimo prioritetus, kuriy pagal galiojant] reglamentavimg jie neprivalo
suderinti su SADM.

e Nuostaty rengéjai gali biiti asmenys, kurie, atlikdami savo tiesiogines funkcijas,
tiesiogiai bendrauja su potencialiais pareiSkéjais — neuztikrinamas funkcijy atskyrimas, susidaro
galimybé ,,projektuoti® konkurso rezultatus, nuostatuose nustatant tam tikrg pranaSuma konkretiems
pareiskéjams.

DviprasmiSkai formuluojamy, nepakankamai pagristy finansavimo prioritety nustatymas,
taip pat skirtinga, ne visada nuosekli jy nustatymo praktika SADM ir JRD laikytina korupcijos
rizikos veiksniu. Atsizvelgiant j tai, kad projekty finansavimo konkursy nuostatus rengia konkursus
organizuojancios jstaigos, vertintina, kad konkursy nuostaty rengimo etape egzistuoja korupcijos
rizika: projekty finansavimo konkursy nuostatuose esantys reikalavimai ir kriterijai gali buti i$
anksto formuluojami (pritaikomi) konkretiems pareiskéjams, i§ anksto uzprogramuojant pranasumag
tam tikry pareiskejy teikiamiems projektams.

PASIULYMAI SADM:

1. Sistemiskai SADM lygmeniu nustatyti ir tvirtinti tam tikro laikotarpio projekty
finansavimo prioritetus, kurie negaléty biti kei¢iami konkursy nuostatuose:

1.1. Pagal sritis (S8eimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikg, jaunimo politika
jgyvendinti, socialing aprépt] stiprinti, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétra
uztikrinti bei socialinés apsaugos ir darbo politikg jgyvendinti) arba pagal priemones patvirtinti tam
tikrus aiSkiai apibréztus finansavimo prioritetus tam tikram laikotarpiui.

1.2. Projekty administravimo taisyklése aiSkiai nustatyti finansavimo prioritety parinkimo,
nustatymo ir derinimo procediiras (Susijusias su strateginiais dokumentais ar pan.), uztikrinant

prioritetiniy sri¢iy nustatymo nuosekluma?.

2 Kaip geraja praktika galima paminéti Projekty administravimo ir finansavimo taisykles®, reglamentuojanéias ES
strukttiriniy fondy léSy administravima, kuriose nustatytas antikorupciniu poziiiriu teigiamai vertintinas prioritety
nustatymo mechanizmas, kuris galéty biiti bent i§ dalies pritaikytas skirstant valstybés biudZzeto 1éSas atskiriems
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2. Atlikti projekty finansavimo konkursy nuostaty projekty antikorupcinius vertinimus,
atkreipti démesj ] galimas projekty spragas ir dviprasmiSkas nuostatas, dél kuriy projekty
finansavimo konkursy nuostatai galéty buti aiSkinami ar taikomi skirtingai konkurso metu vertinant

pateiktas paraiskas.

2.3. Nesukurtas mechanizmas, kuris uZtikrinty pakartotinio ar dvigubo to paties projekto
ar atskiry jo veikly finansavimo galimybés uZkardymgqg

Susipazinus su analizuojamuoju laikotarpiu vykusiy projekty konkursy nuostatais,
nustatyta, jog kai kuriuose nuostatuose nurodyta, kad konkursui negali buti teikiama paraiSka
finansuoti programa, kuri jau yra arba buvo finansuota dalyvaujant kituose SADM, JRD, SADM
pavaldziy jstaigy ar vie$osios jstaigos Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiiros (toliau —
JTBA) projekty finansavimo konkursuose?!.

Analizuodami Sios nuostatos praktinj jgyvendinima, nustatéme, kad neegzistuoja
informacinés sistemos, leidZiancios palyginti teikty paraisky turinj, pavadinima, teikéja, todeél
pareiSkéjas tiesiog pasiraSo deklaracijoje, taip patvirtindamas, kad jo teikiama paraiska §j
reikalavimg atitinka. Projekty finansavimo taisyklése nejtvirtintas reikalavimas formaliyjy kriterijy
atitikties vertinimo metu administruojanciai jstaigai patikrinti, ar tokio pat turinio projektas yra ar
buvo finansuotas. SPPD pazyméjo, kad per formaliyjy kriterijy vertinimui skirta laikotarpj tai
padaryti bty sudétinga, nes realiai techniniy galimybiy ir zmogiskyjy istekliy tokiai patikrai atlikti
Siuo metu néra.

PaZzymeétina, kad ir ekspertai, atlikdami pateikty paraisky vertinima, neprivalo i8analizuoti,
ar panaSaus turinio projektas yra ar jau buvo finansuotas net ir tais atvejais, jei $is reikalavimas
nustatytas konkurso nuostatuose. Atitiktis siam reikalavimui grindziama tik pareiskéjo deklaratyviu
patvirtinimu, kurio niekas netikrina. SPPD pazyméjo, kad projekto atitiktj Siam kriterijui galéty
patikrinti tik pagal konkrecias priemones, vertindami projekty atitiktj formaliesiems kriterijams.

Atkreiptinas démesys, kad kai kurios veiklos, dé¢l kuriy skelbiami finansavimo konkursai,
i§ esmés yra nuolatinio (tgstinio) pobuidzio, pvz., Statiniy pritaikymo nejgaliesiems prieZitiros
projekty atrankos konkursai. Kiti konkursai neturi veikly testinio pobtidzio, o kaip tik atvirks¢iai

skatinamas pareiSkéjy kiirybingumas atliekant tam tikrg veikla, sickiama vengti ty paciy veikly

projektams: <..> Kai projektai atrenkami projekty konkurso budu, pagal kiekvieng veiksmy programos priemong taip
pat turi buti patvirtinti prioritetiniai projekty atrankos kriterijai, kuriuos tvirtina Stebésenos komitetas. Ministerija
projekty finansavimo salygy apraSe gali detalizuoti reikalavimus, susijusius su projektu atitiktimi <...> Stebésenos
komiteto patvirtintiems specialiesiems ir prioritetiniams projekty atrankos kriterijams. Siais detalizuotais reikalavimais
patikslinamas atitinkamy bendryjy reikalavimy ir projekty atrankos kriterijy taikymas. Ministerija projekty finansavimo
sqlygy aprase negali nustatyti naujy projekty atrankos kriterijy, kurie néra patvirtinti Stebésenos komiteto, ir naujy
bendryjy reikalavimy®.

21 JRD rengtuose ir patvirtintuose konkursy nuostatuose, SADM patvirtintuose nuostatuose tokio reikalavimo néra.



18

jgyvendinimo, pvz., Atviryjy jaunimo centry veiklos finansavimo konkursai. Atitinkamai
vertiname, kad i§ esmés pakartotinio vienodo turinio projekty finansavimo rizika gali buti aktuali
tik tiems konkursams, kuriy metu finansuojamos ne nuolatinio pobiidzio veiklos.

Taciau butina pazyméti ir dvigubo ty paciy veikly finansavimo rizika, kuri Siuo metu
egzistuoja dél visy projekty. Dvigubo finansavimo galimybés uzkardymas ypac pabréziamas ES
struktiiriniy fondy 1éSy administravimo procediiroje. Tuo tarpu skirstant valstybés biudzeto 1¢Sas
socialiniy programy projektams toks reikalavimas arba netaikomas, arba taikomas tik formaliai,
neuztikrinant jo jgyvendinimo kontrolés. SPPD, kaip konkursus administruojanti jstaiga, ateityje
galéty vertinti dvigubo finansavimo rizikg projekto jgyvendinimo metu, bet Siam darbui efektyviai
atlikti $iuo metu kuriamoje IS biitina numatyti papildoma posisteme, kurioje projekty vykdytojai
privaléty ikelti iSlaidas patvirtinanc¢iy dokumenty kopijas, jrasyti apskaitos dokumenty duomentis,
kuriuos biity galima sugretinti. Sie veiksmai, nesant informaciniy sistemy integracijos, galéty biiti
atliekami pagal SPPD administruojamas priemones (be kity SADM, JRD, SADM pavaldziy jstaigy
ar JTBA projekty).

Atsizvelgdami | Sias aplinkybes, vertiname, jog egzistuoja rizika, kad valstybés biudzeto
1éSomis gal¢jo biiti ar bus pakartotinai ar dvigubai finansuojami tam tikri projektai ar jy identisSkos
veiklos.

PASIULYMAS SADM:

1. Apsvarstyti pakartotinio ir dvigubo ty paciy projekty finansavimo rizikos valstybés
biudzeto 1¢éSomis valdymo galimybes ir idiegti Sios rizikos kontrolés jgyvendinimo mechanizmg

(kokiems konkursams §i rizika aktuali, kainformacines ir kokiu biidy turéty jvertinti ir t. t.).

2.4. Nesant vienodos politikos organizacijy rémimo srityje taikoma skirtinga valstybés
biudzeto lésy skirstymo praktika vykdant konkursus.

Dabartinés projekty atrankos procediiros nukreiptos | geriausias paraiSkas pateikusiy
pareiSkéjy finansavima. Manome, kad preciziSkai taikant galiojancias konkursams pateikty paraiSky
vertinimo ir 1éSy skyrimo procediiras, finansavimas turi biiti skiriamas, atsizvelgiant j eksperty
vertinimo suvestinéje pateiktus duomenis ir turimas finansines galimybes. Tai reiskia, kad lésos turi
buti skiriamos tik suvestinéje esantiems pirmiems keliems ar keliolikai pareiskéjy, apskaiciavus
pagristai praSomy 1é8y suma, kuri negali vir§yti bendros tai priemonei skirty valstybés biudzeto 1ésy
sumos. Tam tikry konkursy metu Sio atrankos principo taikymas vertintinas kaip aiskus ir tinkamas,
pvz., nustatant geriausius pareiSkéjus, galésiancius teikti konsultacing pagalbg telefonu pozityvios
tévystés klausimais tévams, jtéviams, globéjams ir rlpintojams, ir panasiy konkursy, kuriy metu

sickiama atrinkti geriausiai sugebésiancius teikti tam tikras paslaugas pareiskéjus. Per kai kuriuos
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konkursus (pvz., nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo projekty konkursai, jaunimo organizacijy
veiklos rémimo konkursai ir pan.) pritaikius §j projekty atrankos principa be valstybés palaikymo
gali likti ir tam tikroms socialiai pazeidZziamoms visuomenéms grupéms atstovaujancios
organizacijos, tod¢l tai turéty bati vertinama ne tik korupcijos prevencijos pozitriu, bet ir placiau.
Siiilome SADM, kaip politikg Sioje srityje formuojanciai ministerijai, jvertinti kitokio modelio
taikymo galimybe organizuojant ir vykdant projekty konkursus minétais atvejais.

Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu konkursy komisijos savo nuozilira priimama
sprendimus skirti tam tikrg konkre¢ig valstybés biudzeto 1¢8y sumg pareiskéjams, kai visy pareiskéjy
pagrjstai praSomy léSy suma virSija tam tikrai priemonei skirty valstybés biudzeto 1éSy suma, nes
nereglamentuota tokiy sprendimy priémimo tvarka. Pazymeétina, kad eksperty atliktas paraisky
reitingavimas?? néra susijes su prasomos konkre¢ios sumos skyrimu ir jos mazinimu. Komisijos
kiekvieno konkurso metu nusprendzia pacios, ar mazesnémis sumomis remti visas paraiSkas
pateikusias organizacijas, ar skirti didesnes biudzeto 1éSy sumas tik geriausias paraiskas
pateikusioms organizacijoms.

Sios aplinkybés sietinos su galima korupcijos rizika, nes rodo nepakankamai aiskia ir
pagrista priimamy sprendimy priémimo procediirg ir placig konkursy komisijos nariams suteikta
diskrecija skirstant finansavima veikti savo nuoziiira. Sios rizikos valdymas ir galimy konkreéiy ja
mazinan¢iy priemoniy jdiegimas ir taikymas, visy pirma, priklauso nuo bendros SADM politikos
skirstant valstybés biudzeto 1ésas socialinéms programoms (projektams) jgyvendinti.

SADM nusprendus uztikrinti nuolatinj tam tikry visuomeniniy organizacijy palaikyma
valstybés biudzeto 1éSomis, butina keisti projekty konkursy organizavimo tvarka. Manome, kad
konkursy organizavimas ir vykdymas tokiais atvejais turi biti aiSkiai reglamentuotas, numatant
komisijos priimamo sprendimo skirti tam tikrg konkrec¢ig sumga pareiSkéjui (kai skirti visos pagrjstai
prasomos sumos finansiniy galimybiy néra), atsizvelgiant | projekty vertinimo suvestinéje eksperty
pateikty paraisky reitingavimo, priémimo tvarkg ir procediras, aiSkiai apibréziant komisijos
kompetencija tokiais atvejais. Pvz., tokiais atvejais finansavimas galéty buti skiriamas visiems
eksperty vertinimu finansuotiniems projektams (projektams, surinkusiems ne maziau kaip minimaly
konkursy nuostatuose nustatyta baly skaiciy), ta¢iau proporcingai mazinant pagristai praSoma 1ésy
sumy vidurk]j, atsizvelgiant j reitingavimo rezultatus, siekiant, kad blogiausiai jvertintai paraiSkai
prasoma 1éSy suma bty sumazinta daugiausia, pvz., nuostatuose nustatyta maksimali paraiSkos
jvertinimo balais suma sudaryty 100 proc., eksperty paraiskos jvertinimo baly vidurkis — atitinkama

procentine iSraiSka ir (ar) pritaikius tam tikrus mazinimo koeficientus.

22 Detaliau analizuojama 3.2 skirsnyje.
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PASIULYMAI SADM:

1. Ivertinti projekty konkursy organizavimo procediiry pakeitimo biitinybe, atsizvelgiant |
bendraja visuomeniniy organizacijy rémimo valstybés biudzeto 1éSomis politika, atitinkamai
tikslinti teisinj reglamentavima?3. Bet kuriuo atveju turi biiti ypa¢ apsvarstomos ir jvertinamos
konkursy nuostatuose nustatomos didziausiy ir maziausiy vienam projektui skirtiny 1Sy sumos ir
Jju intervalas, atsizvelgiant j tikéting paraiSky skai¢iy ir turimas finansines galimybes.

2. Reglamentuoti konkurso komisijos sprendimo dél 1éSy mazinimo priémimo procediras,
kai visy pareiskéjy pagristai praSomy 1éSy suma virSija tam tikrai priemonei skirty valstybés
biudzeto 1¢Sy suma. Susieti paraisky reitingavimo rezultatus su praSsomos konkrecios sumos skyrimu

ir (ar) jos mazinimu.

3. KORUPCIJOS RIZIKA ATLIEKANT PROJEKTU VERTINIMO PROCEDURAS

Vertinant projektus vadovaujamasi Projekty administravimo taisyklémis ir konkursy
nuostatais, §j procesg galima iSskirti j 3 pagrindinius etapus:

1) Paraisky atitikties Projekty administravimo taisyklése nustatytiems formaliesiems
kriterijams jvertinimo, kurj atlicka SPPD, o iSimtiniais atvejais — projekty vertinimo komisijos
sekretorius.

2) Projekty turinio vertinimo, Kurj atlieka ekspertai, o iSimtiniais atvejais — projekty
vertinimo komisija.

3) Lésy planavimo vertinimo, kurj atlieka ekspertai, o iSimtiniais atvejais — projekty
vertinimo komisija.

Antikorupciniu pozitriu iSanalizave Siuos projekty vertinimo etapus ir minéty subjekty

atliekamas funkcijas, kai kuriuose etapuose nustatéme korupcijos rizikos veiksnius.

3.1. I3analizavus paraisky teikimo ir ju atitikties formaliesiems kriterijams vertinimo

procediiras, nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika dél Siu korupcijos rizikos veiksniu:

3.1.1. Nevykdomas kryptingas konkursy organizavimo planavimas. Paraisky teikimo
konkursui terminai nustatomi skirtingai.

Atliekant analize nustatyta, kad pagal galiojantj teisinj reglamentavima konkursus
organizuojancios jstaigos neprivalo mety pradzioje sudaryti ir vieSai paskelbti konkursy

organizavimo plano (pvz., su preliminariais priemoniy tikslais, siektinais rezultatais, sumomis ir

2 Sios i§vados 19 psl. aprasytos sitilomos taikyti atrankos procediiros.
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pan.). Manytina, kad tokio plano parengimas padéty Zinoti preliminary biisimy pareiskéjy skaiciy,
atitinkamai pageréty 1éSy poreikio planavimas, o pareiskéjai, ketinantys dalyvauti keliuose
konkursuose, galéty jsivertinti prioritetus, suplanuoti reikiamus personalo, administracinius ir kitus
iSteklius.

Konkursa organizuojanti jstaiga (SADM, JRD) savo interneto svetainéje skelbia kvietimag
teikti paraiSkas, nurodydama jy pateikimo terming, kuris turi biiti ne trumpesnis kaip vienas ménuo
nuo kvietimo teikti projektus paskelbimo dienos®. Atliekant analize, nustatyta, kad kai kuriuose
projekty konkursy nuostatuose nustatomi trumpesni paraisky pateikimo terminai®® nei Projekty
administravimo taisyklése, dél to neproporcingai sutrumpinamas laikas kokybiskoms paraiSkoms
parengti, tai vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys, ribojantis galimy pareiskéjy dalyvavima
konkurse.

Atkreiptinas démesys, kad kai kuriuose projekty konkursy nuostatuose paraiskos pateikimo
terminai formuluojami Siek tiek kitaip nei Projekty administravimo taisyklése, pvz., Atviryjy
jaunimo erdviy veiklos projekty finansavimo 2018 metais konkursy nuostaty 34 p. nustatytas kitas
termino pradzios skai¢iavimo momentas — 1 ménuo nuo $iy nuostaty paskelbimo Teisés akty registre
(TAR). JRD pazymé¢jo, kad toks reglamentavimas, jy nuomone, nepalieka interpretavimo galimybiy
skaiCiuojant terminus. Tuo tarpu kvietimo paskelbimo interneto svetainéje terminas néra
reglamentuotas, tad Siuo atveju dél darbuotojo ligos, komandiruotés ar kity aplinkybiy kvietimas
galéty pasirodyti ir ne tg pacig diena.

Kita vertus, potencialiis pareiSkéjai, susipazing su Projekty administravimo taisykliy
nuostatomis, pirmiausia gali stebéti konkursa organizuojandios jstaigos interneto svetainéje
skelbiamus skelbimus, bet ne TAR. Be to, kadangi terminas paskelbti kvietima nereglamentuotas,
galima rizika, kad tokiais atvejais paraiskos teikimo terminas kai kuriems potencialiems
pareiSkéjams sutrumpéty ir kai kurie pareiskéjai fiziSkai galéty nespéti pateikti paraisky laiku.

Pazymétina, kad SADM audito ataskaitoje?® pazymétas dar vienas triikumas, susijes su
proceduriniais konkursy organizavimo pazeidimais. SADM jgyvendinant priemong ,,Finansuoti
konkurso buidu atrinktus nevyriausybines organizacijas ir bendruomenines organizacijas vienijanciy
asociacijy institucinio stiprinimo veiklos projektus* nebuvo vykdomas reikalavimas dél konkurso

biudZeto iSorés vartotojams paskelbimo. Konkurso skelbime pateikta nuoroda j oficialy teises akta,

24 Projekty administravimo taisykliy 3.1 papunktis.

% pyz., SADM 2018-05-04 jsakymas Nr. A1-213 ,,Dél Nevyriausybines organizacijas vienijanéiy asociacijy
institucinio stiprinimo projekty finansavimo 2017 metais atrankos konkurso organizavimo nuostaty patvirtinimo ir
projekty vertinimo komisijos sudarymo®.

% Priemonés ,,Finansuoti konkurso biidu atrinktus nevyriausybines organizacijas ir bendruomenines organizacijas
vienijanéiy asociacijy institucinio stiprinimo veiklos projektus® ribotos apimties neplaninio veiklos vidaus audito 2018
m. rugséjo 1 d. ataskaita Nr. A7-17.
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kuriame nurodytos priemonei skirtos léSos — 900,00 tiikst. eury. Tolesni veiksmai dél priemonés
i§skaidymo j du konkursus ir biudzeto perskirstymo buvo suvéluoti, t. y. atlikti po konkurso
paskelbimo dienos. Siuo atveju turéjo biti sustabdomos konkurso procediiros?’. Atitinkamai
neuztikrintas VieSojo administravimo jstatyme nustatyto skaidrumo principo laikymasis.

Siekiant iSvengti minéty riziky, Projekty administravimo taisyklése batina nustatyti
terming, per kurj skelbimas teikti paraiskas turi buiti paskelbtas konkursa organizuojancios jstaigos
interneto svetaingje, skaiciuojant nuo konkurso nuostaty paskelbimo TAR dienos. Taip pat Projekty
administravimo taisyklése nustatyti konkursy sustabdymo atvejus (pvz., vienas tokiy atvejy —
priemonés iSskaidymas ] kelis konkursus ir pan.).

PASIULYMAI SADM:

1. Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

1.1. Nustatyti kvietimo teikti paraiskas paskelbimo konkursg organizuojancios jstaigos
interneto svetainéje terming, skai¢iuojant nuo konkurso nuostaty paskelbimo TAR dienos.

1.2. Nustatyti konkursy sustabdymo atvejus (pvz., vienas tokiy atvejy — priemonés
iSskaidymas j kelis konkursus ir pan.).

PASIULYMAS KONKURSUS ORGANIZUOJANCIOMS JSTAIGOMS:

1. Konkursy organizavimo biudzetiniams metams ciklo pradzioje sukurti ir jstaigos
interneto svetaingje skelbti biisimy konkursy plang su preliminariais priemoniy tikslais, siektinais

rezultatais, sumomis ir pan.

3.1.2. SADM neuZtikrinamas tinkamas gaunamy paraiSky administravimas: paraiskos

Pagal 2017 m. galiojusj teisinj reglamentavima finansavimo konkursy metu buvo teikiamos
2 paraiSky kopijos: el. variantas per JAVAKIS sistemg bei popierin¢ paraiSka (uzantspauduotuose
vokuose, paraiSkos lapai tur¢jo biiti susegti ir sunumeruoti, patvirtinti pareiskéjo antspaudu).
Organizuojant finansavimo konkursus 2018 metais, buvo pradéta vadovautis pakeistomis Projekty
administravimo taisyklémis, tod¢l paraisSkos buvo priimamos tik el. pastu, neliko galimybés pateikti
popiering paraiska.

JRD konkurso paraisky priémima, registravimag ir konkurso dokumenty perdavimo SPPD
tvarka reglamentuoja JRD skelbiamy programy ir projekty finansavimo konkursy paraisky

administravimo tvarkos aprasas?®.

27 Konstatuoti Projekty administravimo taisykliy 3 p. ir VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 10 p. reikalavimy
pazeidimai.

28 Sis aprasas patvirtintas JRD direktoriaus 2018 m. vasario 1 d. jsakymu Nr. 2V-13 (1.4). Konkurso paraiskas, gautas
elektroniniu pastu projektai@jrd.lIt, bendraja dokumenty priémimo tvarka priima JRD atsakingas darbuotojas, kuris jas


mailto:projektai@jrd.lt
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SADM pazyméjo, kad analizuojamuoju laikotarpiu paraiSkos buvo siunciamos

elektroninio pasto adresu post@socmin.lt. SADM darbuotojai, administruojantys $j elektroninj

pasta post@socmin.lt., persiysdavo teiktas paraiSkas konkurso komisijos sekretorei el. pastu.
Kadangi paraiskos buvo teikiamos elektroniniu btidu, jos buvo i§saugomos kompiuteryje sukurtame
atskirame aplanke ir Siame aplanke taip pat iSsaugotos laisky, kuriais buvo siun¢iamos paraiskos,
kopijos, kuriose matosi laiSko gavimo data. Po to paraiskos buvo teikiamos SPPD, taciau teisés
aktuose néra reglamentuota, kaip daznai turi biiti perzitirimos paminéty el. paSto adresy dézutés,
gauty paraisky persiuntimo komisijos sekretoriui terminai, paraiSky registravimo ir iSsaugojimo
budai. SADM pazyméjo, kad Siuo metu teisés aktai nejpareigoja SADM atlikti gaunamy paraisky
registracijos, taip pat informuoti pareiskéjus apie paraiskos SADM gavimo fakta?®.

SADM informavo, kad biita atvejy, kai projektai buvo atmesti kaip pavéluotai pateikti vien
dél to, kad didelés apimties dokumentai papras¢iausiai neatsisiunté el. pastu, o per mainavietes°
siun¢iami dokumentai po keliy dieny buvo nebeprieinami®!,

Galiojanti tvarka, kai konkursg organizuojanciai jstaigai paraiskos teikiamos el. pastu, bet
ne per IS, antikorupciniu poziliriu vertintina neigiamai. Jverting tokiag gaunamy paraisky
administravimo praktika SADM, jzvelgiame rizika, kad paraiSkos gali biti atmetamos kaip
paveluotai pateiktos ne dél pareiskejo kaltés, neiSsaugomos, pavéluotai pateikiamos SPPD, gali biiti
sudétinga nustatyti jy tikrajj gavimo momenta, kuris turi reikime3? atliekant jy vélesnj vertinima.

Taip pat atkreipéme démesj, kad nepatvirtintos tipinés visiems konkursams taikomy
dokumenty formos (pvz., parai§kos ir sgmatos, formaliyjy kriterijy anketos, ekspertinio vertinimo

anketos, suvestines, ataskaitos). Pastebimi tam tikri skirtumai tarp $iy dokumenty skirtingy

registruoja JRD faily sistemos katalogo skaitmeniniy kopijy registry zurnale Nr. 1K ir nurodo gautos paraiskos
pareiskéjo pavadinimg, programos ar projekto pavadinimag, dokumenty pateikimo datg ir laika, paraiSkai suteikiamas
numeris, sudarytas i§ registry zurnalo, konkurso indekso, paraiskos eilés ir bylos numeriy, o uzZregistravus paraiska uz
konkursg atsakingas JRD darbuotojas elektroniniu pastu informuoja pareiskéjg apie paraiskos gavima bei registravima,
nurodydamas registracijos numerj®®. JRD siiilytina Skelbiamy finansavimo konkursy paraidky administravimo tvarkos
aprase nurodyti terminus, per kuriuos pareiskéjas el. pastu turi buti informuotas apie paraiskos registravimg ir apie tai,
kad jo paraisSka neuzregistruota dél praleisto termino. ApraSe nustatyta, kad pirmiau paminéto el. pasto dézuté turi biiti
tikrinama ne reciau kaip karta per 3 dienas. Sios ir kitos pirmiau paminétame aprase nustatytos ir JRD taikomos paraisky
registracijos procediiros laikomos pakankamomis skaidrumg uztikrinan¢iomis priemonémis ir vertintinos kaip geroji
gaunamy paraiSky registravimo ir administravimo praktika, kurig sitloma jdiegti ir taikyti visose konkursus
organizuojanciose jstaigose iki bus jdiegta ir pradés funkcionuoti IS.

292017 metais vokai su paraiskomis turéjo biiti registruojami Konkursy paraisky registre.

80 pyz., ,,We transfer*.

81 Pazymétina, kad Projekty administravimo taisyklése nereglamentuota, kaip tokiais atvejais turi elgtis konkursg
organizuojanti jstaiga.

32 Pvz., Projekty administravimo taisykliy 15 p. nustatyta, kad nustac¢ius, kad tas pats pareiskéjas tam paciam konkursui
pateike kelias savo turiniu tapacias paraiskas, konkursa administruojanti jstaiga kreipiasi j pareiskéja ir nurodo per 3
darbo dienas nuo nurodymo gavimo dienos informuoti, kuri paraiska turéty buti vertinama. Per nustatyta terming
pareiskéjui neinformavus konkursa administruojancios jstaigos, vertinama ta paraiska, kuri pateikta véliausiai.
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konkursy metu, dél kuriy konkursui teikiami ir kaupiami skirtingi duomenys, tai taip pat rodo
nepakankamg konkursy organizavimo nuosekluma.

Pazymétina, kad Siuvo metu SADM skyré 100 000 eury konkursy projekty atrankos ir
administravimo informacinei sistemai (toliau — IS) kurti®, kuri ateityje i§spresty minétas rizikas,
susijusias su gaunamy paraisky administravimu.

PASIULYMAI SADM:

1. Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

1.1. Reglamentuoti veiksmus, kuriuos privalo atlikti konkursg organizuojanti jstaiga, jei
per nustatytajj terming paraiSkai pateikti dokumenty gauti nepavyko dél ne nuo pareiskéjo
priklausan¢iy aplinkybiy (pvz., neatsidaro el. pastu atsiysti didelés apimties dokumentai,
dokumentai mainavietéje nebeprieinami ir pan.).

2. Standartizuoti paraiSky atrankos proceso dokumentus: patvirtinti ir naudoti IS adaptuotas
tipines formas visiems SADM, JRD, NRD konkursams (paraiskos ir sgmatos, formaliyjy kriterijy
anketos, ekspertinio vertinimo anketos, suvestinés, ataskaitos, kiti dokumentai).

PASIULYMAI KONKURSUS ORGANIZUOJANCIOMS JSTAIGOMS:

1. Parengti ir patvirtinti skelbiamy programy ir projekty finansavimo konkursy paraisky

administravimo tvarkos apra$a pagal JRD pavyzd; ir vadovautis juo iki bus sukurta ir jdiegta IS.

3.1.3. Paraiskos gali biiti atmetamos dél neesminiy klaidy.

Projekty administravimo taisyklése nustatytas baigtinis formaliyjy kriterijy saraSas,
konkurso nuostatuose negali biiti kei¢iama Projekty administravimo taisykliy 13 punkte nurodytyjy
formaliyjy kriterijy esmé®. Projekty atitiktj formaliesiems kriterijams vertina Konkursa
administruojanti jstaiga, o iSimtiniais atvejais — konkursa organizuojancios jstaigos vadovo
sudaromos projekty vertinimo komisijos sekretorius, kurie teikia konkurso komisijai sitilymus
atmesti projekta, jei jis neatitinka formaliyjy kriterijy.

Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy konkursy nuostatuose nustatyti formalieji kriterijai
neZymiai siaurina ar iSplecia Projekty administravimo taisyklése nustatytus formaliuosius kriterijus.
JRD rengty ir tvirtinty konkursy finansavimo nuostatuose daznai nustatoma, kad paraiska ir kartu
su ja pateikti dokumentai yra suraSyti lietuviy kalba ir pasiraSyta pareiskéjo vadovo arba jo jgalioto
asmens, turinio teis¢ veikti pareiSskéjo vardu, nurodant varda, pavardg ir pareigas, bei patvirtinta
antspaudu, jei pareiskéjas antspauda privalo turéti. Tuo tarpu Projekty administravimo taisyklése ir

SADM rengiamuose konkursy nuostatuose tokie jforminimo reikalavimai nustatomi tik paraiskai,

33 Pirkimas paskelbtas https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2018-609933.
3 Projekty administravimo taisykliy 131p.
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bet ne visiems kartu su ja teikiamiems dokumentams. Toks i$ pirmo zvilgsnio nezymus neatitikimas
nuléme, kad, pvz., pusé¢ Atviryjy jaunimo centry veiklos 2019 metais finansavimo konkursams
teikty paraisky Sio kriterijaus neatitiko ir buvo atmestos.

Konkursa organizuojancios jstaigos vadovo jsakymu sudaryta konkurso komisija,
atsizvelgdama j suvesting, kurioje nurodomas projektas, kuris neatitinka formaliojo(-yjy) kriterijaus
(-y), atmetimo priezastis, pritaria arba nepritaria paraiskos atmetimui. Atsitiktinés atrankos buidu
susipazing su konkursy komisijos posédziy protokolais®®, nustatéme, kad komisija jvertina
informacijg apie kiekvienos konkursui pateiktos paraiSkos atitiktj formaliesiems Kriterijams ir
priima vieng 1§ Siy sprendimy, atitinkanciy Projekty administravimo taisykliy nuostatas:

1) grazinti paraiskas SPPD ir jvertinti jy atitiktj formaliesiems kriterijams;

2) paraiskas perduoti vertinti ekspertams;

3) atmesti paraiskas, kaip neatitinkan¢ias formaliyjy kriterijy®®.

Komisija per kai kuriy konkurso komisijy posédzius, vertindama SPPD pateiktas
suvestines, nutaré, kad kai kurie formaliyjy Kriterijy neatitikimai gali baiti laikomi neesminiais, nors
Projekty administravimo taisyklés tokios galimybés nereglamentuoja. Detaliau susipazinus su
suvestinéje pateiktais paraisky neatitikimais, vertintina, kad bitent netikslus ir netinkamas
formaliyjy kriterijy formulavimas konkurso nuostatuose gali nulemti tokias situacijas, kai konkurso
komisijai tekty arba priimti sprendimus, neatitinkancius Projekty administravimo taisykliy, arba
atmesti visas konkursui pateiktas paraiskas: tokiu atveju konkursas nebiity jvykes: be finansavimo

ateinanciais metais galéty likti tam tikroje srityje veikiancios organizacijos.

3 Nevyriausybiniy organizacijy, dirbanéiy $eimos gerovés srityje, veiklos projekty atrankos komisijos posédzio 2018
m. balandzio 10 d. protokolas Nr. D5-138.

362017 metais skundy, paklausimy dél formaliyjy kriterijy vertinimo etapo nebuvo gauta.

2018 m. keli pareiskéjai teiké skundus, nesutikdami su konkurso komisijos priimtais sprendimas atmesti jy paraiskas
po formaliyjy kriterijy atitikties vertinimo, butent dél Siy Nacionaliniy nevyriausybiniy organizacijy institucinio
stiprinimo projekty finansavimo 2018 metais projekty atrankos konkursui teikty organizacijy paraisky:

1. Nacionalinis socialinés integracijos institutas. Nacionalinio socialinés integracijos instituto, kaip socialiniy
inovacijy vystytojo viesyjy paslaugy srityje, institucinis stiprinimas.

2. Asociacija ,,Uz saziningg bankininkyste“. Finansiniy paslaugy vartotojy informavimo ir teisiy gynimo paslaugy
plétra panaudojant NVO tinklg veikos priemones ir savanoryste.

3. VSI Kriziy jveikimo centras. Vi Kriziy jveikimo centro savanoriy kriziy valdymo patirties perdavimas Lietuvos
savivaldybiy darbuotojams (Kriziy jveikimo specialisty ir Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas, kuriant kriziy
valdymo algoritmq regionuose).

JRD informavo, kad Regioniniy jaunimo organizacijy taryby stiprinimo programy 2018-2019 metais finansavimo
konkurso metu 2018 m. vasario 28 d. buvo gautos 2 uzklausos — i§ Siauliy jaunimo organizacijy asociacijos ,,Apskritasis
stalas® ir Kauno jaunimo organizacijy sajungos ,,Apskritasis stalas” — dél formaliyjy kriterijy vertinimo rezultaty
perzitréjimo. 2018 m. kovo 16 d. j rastus buvo atsakyta ir nurodyta, kad per SPPD nustatytajj terming papildomiems
dokumentams pateikti pareiskéjui nepateikus praSomy dokumenty paraiska atmetama.
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Atkreiptinas démesys, kad esamas teisinis reglamentavimas nenustato termino, per kurj
konkurso komisija turi susirinkti ir apsvarstyti pateiktus paraisky atitikties formaliesiems kriterijams
vertinimus®’ ir priimti minétus sprendimus.

SPPD pazymé¢jo, kad, nors teisés aktuose pareiskejy informavimas Sioje procediiroje
nereglamentuotas, tatiau taikoma praktika, kai projekto pareiskéjas apie priimtg sprendimg atmesti
paraiska po formaliyjy kriterijy atitikties jvertinimo yra informuojamas elektroniniu pastu
nedelsiant po konkursg organizuojancios jstaigos pasiraSyto komisijos posédzio protokolo
skenuotos kopijos gavimo. Elektroniniame laiSke nurodomas paraiskos atmetimo pagrindas.

Pastebéjome, kad daZzniausiai konkursg organizuojancios jstaigos interneto svetaingje
atmesty paraisky sarasai skelbiami kartu su finansuojamy, rezerviniy ir nefinansuojamy projekty
sarasais jau pasibaigus konkursui (tai yra pra¢jus mazdaug ménesiui ar daugiau po priimto
sprendimo atmesti paraiska ir jos nevertinti konkurso metu priémimo).

PASIULYMAI SADM:

1. Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

1.1. Reglamentuoti paraisky (ne)atitikties formaliesiems kriterijams jvertinimo rezultaty
nagrinéjimo komisijoje terminus ir pareiSkéjy informavimo apie konkurso komisijos priimtus
sprendimus dél jy pateikty paraiSky atitikties formaliesiems kriterijams ir tolesnés paraiskos
vertinimo eigos ar atmetimo.

1.2. Jvertinti Projekty administravimo taisykliy nuostatas, reglamentuojancias tam tikry
kartu su paraiSka teikiamy dokumenty pateikimo privalomumag, atsizvelgiant i VieSojo
administravimo jstatymo 26 straipsnio 2 dalies nuostatas®.

PASTULYMAI KONKURSUS ORGANIZUOJANCIOMS JSTAIGOMS:

1. Uztikrinti, kad konkursy nuostatuose biity nustatomi tik Projekty administravimo
taisykliy nuostatas atitinkantys formalieji kriterijai, nei$pleciant jy turinio, siekiant i§vengti galimy
neatitikimy.

2. Skelbti savo jstaigos interneto svetain¢je informacijg apie konkursui pateikty paraiSky
atitiktj (atitinka ar neatitinka) formaliesiems kriterijams ir priimtus sprendimus dél tolesnés paraisky

vertinimo eigos ar atmetimo i$ karto po konkurso komisijos atitinkamo sprendimo priémimo.

37 Projekty administravimo taisykliy 17 p.

38 26 straipsnis. Sprendimui priimti reikalingos informacijos gavimas.

2. VieSojo administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos, kuriy néra valstybés registruose
ar kitose valstybés informacinése sistemose. VieSojo administravimo subjekto reikalavimas pateikti dokumentus ir
informacija, kurie yra valstybés registruose ar kitose valstybés informacinése sistemose, laikomas biurokratizmu.
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3. Konkursy nuostatuose atsisakyti reikalavimy pareiSkéjams kartu su paraiSka teikti tam
tikrus dokumentus ar duomenis, jei konkursa organizuojanti jstaiga tuos dokumentus ar duomenis
turi ar periodiskai gauna®®.

PASIULYMAS SPPD:

1. Vertinant paraisky atitikt] formaliesiems kriterijams, atkreipti démesj j garantinius rastus
dél prisidéjimo prie projekto finansavimo®, i§davusios jstaigos ar organizacijos galima santykj su

pareiskéjul.

3.2. ISanalizavus projekty turinio vertinimo procediiras ir konkurso komisiju veikla,

nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika, dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

3.2.1. Konkursy komisijy sudétis, minimalus nariy skaicius, atstovaujamos jstaigos ar
organizacijos Projekty administravimo taisyklése nenustatytos.

Projekty administravimo taisyklése nereglamentuoti reikalavimai konkurso komisijos
sudéciai, skaidrumo aspektu diskutuotina taikoma skirtinga konkursy komisijy sudéciy formavimo
praktika. Projekty administravimo taisyklése pazyméta, kad komisijos nariais gali biiti paskirti
SADM atstovai, kity ministerijy, joms pavaldziy jstaigy, kity juridiniy asmeny atstovai, o kiekvienu
konkreciu atveju komisija sudaroma, atsizvelgiant j konkurso specifika bei konkrecios srities
specialisty poreikj. Komisijos nariy daugumos negali sudaryti valstybés tarnautojai ir (ar)
darbuotojai, tiesiogiai pavaldis komisijos pirmininkui.

Iverting 8 socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu sudaryty komisijy dél projekty
konkursy, vykusiy 2018 metais, sudétis, nustatéme, kad komisijy nariais paprastai skiriami SADM
ir jai pavaldziy jstaigy darbuotojai, tuo tarpu komisijy nariy skaicius labai skiriasi, pvz., nuo 15
komisijos nariy*? iki 3 komisijos nariy*® (nejskaitant komisijos pirmininko ir pavaduotojo).

JRD taikoma kitokia nariy paskyrimo j konkursy komisijas praktika. JRD direktoriaus
2018 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. 2V-7 (1.4) patvirtintame Komisijy darbo reglamente nustatyta,
kad komisijg sudaro ne maziau kaip 3 nariai, kuriais gali buti SADM, kity ministerijy, joms

pavaldziy istaigy, kity juridiniy asmeny atstovai. 2018 metais j JRD direktoriaus jsakymu sudarytas

39 Pvz., Atviryjy jaunimo centry veiklos 2019 metais finansavimo konkurso nuostaty 22.17 papunktyje nustatytas
reikalavimas kartu su paraiska pateikti uZpildyta Atviryjy jaunimo centry ir atviryjy jaunimo erdviy identifikavimo ir
veiklos kokybés priezitiros tvarkos apraso 1 prieda, kuris kasmet pagal Sio apraSo nuostatas teikiamas JRD.

40 Kai konkursy nuostatuose toks reikalavimas nustatytas.

41 Pvz., Atviryjy jaunimo centry veiklos projekty finansavimo 2019 metais konkursui buvo pateikta paraiska, kurioje
pareiskéjo vadovas ir VS|, pasirasiusios garantinj raSta, vadovas yra tas pats asmuo.

42 Pyz., Vaiky dienos centry veiklos projekty vertinimo komisija. Pagal tuo metu galiojusj teisinj reglamentavima
komisija vertino projektus, todél tikétina, kad didelis nariy skai¢ius sietinas su §ios funkcijos atlikimu.

3 Pvz., Nevyriausybiniy organizacijy, dirban¢iy su smurtautojais, projekty atrankos konkurso komisija.
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konkurso komisijas paprastai buvo jtraukiami 3 komisijos nariai (nejskaitant pirmininko ir
pavaduotojo) — skirtingy asociacijy atstovai, kai kuriose komisijose asociacijy atstovai buvo
paskiriami komisijy pirmininkais**, tuo tarpu JRD darbuotojai komisijy veikloje paprastai atlieka
tik sekretoriaus funkcijas. JRD paaiskino, kad tokig konkursy komisijy sudé¢iy formavimo praktikg
taiko objektyvumo, nesaliskumo principui uztikrinti, kadangi JRD darbuotojai daug bendrauja ir
konsultuojasi su paraisky teikéjais, organizuoja jy mokymus, bendradarbiauja jgyvendindami vietos
ir regioning jaunimo politikg. Taciau paZymétina, kad Siuo metu kas ir kokia tvarka deleguoja
asmenis j JRD sudaromas komisijas neapibrézta.

Nustatéme, kad esamam konkursy komisijy sudarymo teisiniam reglamentavimui ir
taikomai praktikai buidingi $ie korupcijos rizikos veiksniai:

1) Nesant nustatyto minimalaus konkurso komisijos nariy skaiciaus, egzistuoja galimybé
sudaryti konkursy komisijas i$ keliy nariy, siekiant palengvinti tam tikry sprendimy priémima,
skirtingoms konkursus organizuojan¢ioms jstaigoms taikyti skirtingg praktika.

2) Valstybés biudZeto asignavimy valdytojy atstovai dalyvauja ne visy konkursy komisijy
veikloje, nors viena esminiy konkurso komisijy funkcijy yra 1ésy planavimo vertinimas. Atitinkamai
valstybés biudzeto asignavimy valdytojui nesukuriamos prielaidos daryti jtaka 1éSy skyrimui, jy
skyrimo pagristumo ir teisétumo klausimams jvertinti, nors asignavimy valdytojas privalo uztikrinti
paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

3) Nesant aiskiai nustatyty konkurso komisijoje atstovaujamy jstaigy ir organizacijy
proporcijy (nariy skai¢iaus), neuztikrinamas tinkamas komisijos veiklos neSaliskumas, pvz.,
analizuojamuoju laikotarpiu vienos konkursus organizuojancios jstaigos j komisija jtraukdavo tik
savo darbuotojus (SADM), kitos — nejtraukdavo nei vieno savo atstovo ar tik skirtingy asociacijy
atstovus (JRD).

4) Komisijas gali sudaryti vien asociacijy, kurioms priklauso konkursui projektus
pateikusios organizacijos, atstovai. [vertinus komisijai suteiktas teises, laikytina, kad tokiais atvejais
galima korupcijos rizika.

Manome, kad konkursy komisijy sudarymo visose konkursus organizuojanciose jstaigose
praktikos suvienodinimas, konkre€iy proporcijy (nariy skaiciaus) nustatymas dél komisijoje
atstovaujamy jstaigy ir asociacijy, jy delegavimo i komisija procediiry nustatymas, minimalaus
komisijos nariy skaifiaus reglamentavimas, valstybés biudzeto asignavimy valdytojo atstovo
privalomas jtraukimas j komisijos veiklg padidinty konkursy komisijos veiklos skaidrumg ir

nesalisSkuma.

4 Pvz., Atviryjy jaunimo erdviy veiklos projekty finansavimo 2018 metais konkurso komisija
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PASIULYMAI SADM:

Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

1. Reglamentuoti konkursy komisijy sudéties formavimui taikomus reikalavimus, tai yra
minimaly komisijos nariy skaiCiy ir atstovaujamy jstaigy bei organizacijy proporcijas komisijoje
(pvz., 50 proc. komisijos nariy sudaro konkursg organizuojancios jstaigos ir (ar) SADM atstovai,
50 proc. — kity organizacijy, asociacijy atstovai), jy delegavimo ] komisijg procediiras. Siiilytina,
kad bitent valstybés biudZeto asignavimy valdytojo darbuotojas biity paskiriamas konkurso

komisijos pirmininku, kadangi komisijos funkcijos sietinos su 1Sy planavimo jvertinimu.

3.2.2. Komisijy nariai savo nuoZiira Qali nepritarti ekspertiniams vertinimams ar
pakeisti ekspertinio paraiSky reitingavimo rezultatus. ParaiSky jvertinimo reitingavimas
nesusietas su léSy skyrimu.

Projekty administravimo taisyklése nustatyta, kad konkursa organizuojancios jstaigos
vadovo jsakymu sudaromos konkursy komisijos, kurios turi tam tikras funkcijas, susijusias su
projekty konkursy organizavimu ir vykdymu*. I3analizavus Projekty administravimo taisyklése
nustatytas konkursy komisijai ir ekspertams pavestas atlikti funkcijas konkurso metu, darytina
isvada, kad konkursy komisijos nariai pateikty projekty nevertina: projektus vertina ekspertai®®,
kurie gauna uz tai atlygj. Pazymétina, kad konkursy komisijy nariams suteikta teis¢ vertinti
projektus tik tais atvejais, kai komisija nepritaria treciojo eksperto atlikto pakartotinio vertinimo
rezultatams®’.

Nustatéme, kad komisijai suteikta teisé savo nuoziiira, neatlikus visy pateikty paraisky
vertinimo, nepritarti eksperty pateiktiems projekty vertinimams. Komisijos nariy balsavimas dél
pritarimo ar nepritarimo paraisky vertinimo suvestingje pateiktiems eksperty vertinimy baly ir (ar)
sumy vidurkiams jokiais objektyviai nustatytais ar pamatuojamais kriterijais nepagrjstas, todel
daugiausia remiasi subjektyvia komisijos nariy nuomone, dazniausiai sietina su tam tikry pareiskéjy

(visuomeniniy organizacijy) iki konkurso vykdyta veikla.

45 1) Pritaria arba nepritaria paraiskos atmetimui®.

2) Pritaria arba nepritaria eksperty skirty baly vidurkiui ir jy siilomy skirti projektams jgyvendinti sumy vidurkiui.

3) Priima protokolinj sprendimg ir teikia konkurso nuostatuose nurodytam subjektui sialymus dél 1é$y skyrimo.

4) Priima sprendimq nepritarti treciojo eksperto vertinimui ir sprendzia dél pakartotinio projekto vertinimo, kurj atlieka
komisijos nariai.

5) Siiilo konkurso nuostatuose nurodytam subjektui mazinti sitlomy skirti 168y suma arba panaikinti sprendima
projektui skirti 1ésas.

6) Sitlo mazinti sitlomy skirti projektui jgyvendinti 1Sy suma, atsizvelgdama j sutrumpéjusj projekto jgyvendinimo
laikotarpj <...>.

46 Projekty administravimo taisykliy 18 p.

47 Detaliau analizuojama 3.2 skirsnio 5 punkte.
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SADM paaiskino, kad, pvz., Nevyriausybiniy organizacijy institucinio stiprinimo projekty
finansavimo atrankos konkurso ir Nacionaliniy nevyriausybiniy organizacijy institucinio stiprinimo
projekty finansavimo atrankos konkurso metu komisijos nariams buvo suteikta visa informacija, t.
y. ne tik eksperty vertinimo suvestinés, bet ir nuoroda j pacias paraiskas buvo persiysta komisijos
nariams iki posédzio. Atsizvelgiant | Siais metais dél objektyviy priezasCiy uzsitgsusj projekty
atrankos procesa, komisijos nariams susipazinti buvo duota maziau laiko, t. y. buvo atvejy, kai
informacija buvo persiysta paskuting dieng prie§ posédj, taciau net ir tokiu atveju dalis komisijos
nariy atéjo j poseédj susipazing su Visa pateikta informacija. Kitiems komisijos nariams buvo
pristatyti eksperty skiriami balai, jy komentarai, perzitrétos tos paraisky dalys, kurios ekspertams
sukélé abejoniy. Kartais taikoma praktika, kai kiekvienam komisijos nariui pavedama iki posédzio
susipazinti su keliomis paraiSkomis, kad posédzio metu jis galéty pakomentuoti paraiska ir eksperty
pateiktus vertinimus®,

JRD taikoma praktika, kai prie§ posédi komisijoms nariams yra iSsiuniamos vertinimo
suvestinés. Per posédj SPPD atstovai, ekspertai ar eksperty atstovai pristato vertinimy rezultatus,
taip pat yra aptariamos visos paraiskos, kiekvienos paraiskos silpnosios ir stipriosios pusés.
Komisijos nariai bet kuriuo metu (etapu) turi teis¢ susipazinti su paraiSkomis.

Manytina, kad 1§ komisijai pateiktos projekty vertinimo suvestinés posédzio metu komisija
gali pastebéti, kad, pvz., dviejy eksperty to paties projekto jvertinimai Zenkliai skiriasi ar sitiloma
skirti labai skirtingas valstybés biudzeto 1Sy sumas, kad eksperty sitilymai nepagrijsti, priestaringi
ir pan. Tokiais atvejais privalomai turéty biti pasitelkiamas treciasis ekspertas, kuris atlikty projekty
vertinimg pakartotinai. PaZymétina, kad pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavima, minétais
atvejais treCigj] ekspertg gali pasitelkti ir projekta administruojanti jstaiga iki projekty vertinimo
suvestinés pateikimo komisijai momento®. Tagiau tokia praktika néra placiai taikoma, nors galéty
1§ dalies iSspresti aptariamg problema.

Tagiau SADM vidaus audito ataskaitoje®® pazyméta, kad kai kuriais atvejais komisijos
nariai pasinaudoja jiems suteikta teise nepritarti eksperty vertinimams net ir tais atvejais, kai ty paciy
paraisky atlikti eksperty vertinimai yra labai panasiis. Pvz., per 2017 m. liepos 3 d.>! komisijos
posédj buvo nuspresta i§déstyti projektus kita, nei eksperty vertinimo suvestinéje nurodyta, tvarka,

argumentuojant, kad pirmumas turi biti teikiamas nacionalinéms skétinéms organizacijoms, kurios

482018 m. gruodzio 18 d. NRD vykusio Nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo 2019 metais projekty vertinimo
komisijos posédzio metu.

%9 Projekty administravimo taisykliy 20 p., Eksperty darbo reglamento 11 p.

%0 Priemonés ,,Finansuoti konkurso biidu atrinktus nevyriausybines organizacijas ir bendruomenines organizacijas
vienijanéiy asociacijy institucinio stiprinimo veiklos projektus® ribotos apimtis neplaninio veiklos vidaus audito 2018
m. rugséjo 1 d. ataskaita Nr. A7-17.

51 2017-07-12 protokolas Nr. D5-222.
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turi zenkly poveiki NVO sektoriaus vystymuisi ir stipréjimui, gali uztikrinti didesn; ir efektyvesn;j
savo vienijamy nariy — juridiniy asmeny institucinj stiprinimg, palyginti su pavienémis
nevyriausybinémis organizacijomis <...>. Tad skaidrumo aspektu svarstytina, kokiu biidu komisijos
nariai pos€dzio metu iSmatavo pareiskéjy ,,zenkly poveikj®, ,,turimas galias® ir kitus minétus
aspektus, kurie suteiké pranaSuma Sio konkurso laimétojams, neatsizvelgiant j jy parengty paraisky
kokybe.

Taip pat nustatéme, kad per viena Vyresnio amzZiaus Zmonéms atstovaujanciy
nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2018 m. projekty atrankos konkurso Komisijos
poseédj®? eksperty atliktas vertinimas buvo jvertintas kaip netinkamas, atsizvelgiant j tai, kad ,,<...>
desim¢ia baly maziau surinkusiems projektams sitilomy skirti 1éSy sumy vidurkis yra tapatus
didZiausig baly vidurkj surinkusiems projektas®. Nors pagal dabartinj teisinj reglamentavimg baly
ir 163y skyrimas i§ esmés néra susietas®,

Konkursy komisijai suteikta teisé nepritarti pakartotiniam projekty ivertinimo, kurj atlieka
treCiasis ekspertas, rezultatui, ir nuspresti, kad paraiskas vertins komisija, apskritai vertintina kaip
nepagrijsta, suteikianti komisijai placig diskrecijg visisSkai nepaisyti eksperty vertinimy rezultaty,
galimybeg, tiesiogiai didinanti korupcijos rizika konkursy komisijos veikloje: kryptingai siekti, kad
konkursg laiméty i§ anksto proteguojami pareiskéjai.

Taip pat antikorupciniu pozilriu neigiamai vertintina galimybé konkurso komisijos
nariams per posédj pakeisti eksperty pateiktoje projekty vertinimo suvestingje nurodytajj paraisky
reitingavima savo nuoziiira®,

Atsizvelgiant | minétus analizés atlikimo metu nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir
taitkomg praktika, vertintina, kad konkursy komisijos veikloje egzistuoja korupcijos rizika.

PASIULYMAI SADM:

Tikslinti Projekty administravimo taisykles:
1. Nustatyti atvejy, kai konkurso komisija gali nepritarti pirminio eksperty atlikty projekty
vertinimo rezultatams, baigtin] sarasg. Reglamentuoti, kad tokiais atvejais atlickamas pakartotinis

projekty vertinimas, pasitelkiant tre€igjj eksperta. Atsisakyti komisijai suteiktos teis€s nepritarti

52 \/yresniojo amziaus Zmonéms atstovaujanéiy nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2018 m. projekty atrankos
konkurso komisijos 2018 m. geguzés 15 d. protokolas Nr. D5-175.

58 Pvz., kokybiskas projektas, kai praSoma mazai 1é§y (arba jam sumaZinama netinkamy i$laidy suma, uZ tai gauna
minusy vertinimo anketos atitinkamoje dalyje), jvertinamas daug baly — jis aukstai reitinguojamas. Prastam projektui
visose anketos dalyse skiriama mazai baly, nors samata yra gera (i§laidos tinkamos) — gali biiti sitilomas finansuoti
maksimalia suma, taCiau jvertinimas zZemas.

% JRD direktoriaus 2018 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. 2V-7- (1.4) patvirtinto JRS prie SADM komisijy darbo
reglamentas.
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pakartotinio treCiojo eksperto atlikto vertinimo rezultatams ir nuspresti paciai vertinti paraiskas, taip
pat per posed] pakeisti ekspertinio paraisky reitingavimo rezultatus.

2. Aiskiai nustatyti, kaip, pasitelkus treciajj eksperta, apskaic¢iuojamas projekto jvertinimo
galutinis vidurkis, pagal kurj reitinguojami visi projektai. Pvz., ar skaiCiuojami visy 3 eksperty
jvertinimai, ar apskaiCiuojant galutinj vidurkj skaiCiuojami dviejy (i§ trijy pasitelkty) eksperty
pateikti vertinimai, kurie labiausiai susije, arba sitiloma nustatyti procediira, kurios metu keli
ekspertai galéty pagristai sutarti dél galutinio projekto jvertinimo.

PASIULYMAS JRD:

1. Pakeisti JRD prie SADM komisijy darbo reglamenta ir panaikinti galimybe konkurso
komisijos nariams per posédj pakeisti eksperty pateiktoje projekty vertinimo suvestinéje nurodytajj

paraisky reitingavimg savo nuoziiira.

3.2.3. ISimtiniais atvejais projekty vertinimq gali atlikti projekty vertinimo komisija,
kurios nariams pagal galiojantj teisinj reglamentavimgq nekeliami jokie reikalavimai, susije su jy
kompetencija ir neSaliSkumu.

Atkreipéme démesj, kad pagal Projekty administravimo taisykles iSimtiniais atvejais (pvz.,
jei butina konkursg suorganizuoti ir finansavimg projektams skirti kuo skubiau) konkurso
nuostatuose gali biiti nustatyta, kad projektus vertina konkursa organizuojancios jstaigos vadovo
sudaroma projekty vertinimo komisija®®. Nors nei SADM, nei JRD nuo $ios nuostatos jsigaliojimo
2018 m. rugséjo ménesj tokia praktika taikoma nebuvo, pabréztina, kad antikorupciniu poziiiriu §i
galimybé vertintina neigiamai, nes tokiais biity:

1) VisiSkai neuztikrintas funkcijy atskyrimo principas: konkursy nuostatus tvirtina,
finansavimo prioritetus nustato, konkursg organizuoja, projektus vertina ir 1éSas skiria tokiais
atvejais tas pats subjektas — konkursg organizuojanti jstaiga.

2) Projekty vertinimo komisijos nariams Siuo metu Projekty administravimo taisyklése
nenustatyti ir netaikomi jokie papildomai apribojimai, sietini su galimomis sgsajomis su
pareiskejais, taip pat Sios komisijos nariai neprivalo pasirasSyti dokumenty, kuriuos turi pasiraSyti
ekspertai, prie§ pradédami vertinti paraikas®.

3) Projekty vertinimo komisijy nariams nenustatyti jokie reikalavimai, sietini su jy dalykine

kompetencija, o ekspertams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi visais atvejais.

%5 Projekty administravimo taisykliy papildymas 132p. ir 18 p. jsigaliojo tik 2018 m. rugséjj.
% Ekspertai pasiraSo konfidencialumo pasizadéjima ir nesalisSkumo deklaracija.
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4) Neapibrézta projekty vertinimo komisijos sudétis ir nariy skaicius, todé¢l ; komisijg gali
biti jtraukiami tik konkursg organizuojancios jstaigos atstovai, pvz., tiesiogiai susij¢ pavaldumo
santykiais.

5) Projekto administravimo taisyklése nustatytas projekty vertinimo komisijos sudarymo
atvejis ,,<..> jei biutina konkursg suorganizuoti ir finansavima projektams skirti kuo skubiau“
laikomas nepakankamai apibréztu. Manome, kad $i formuluoté suteikia galimybe sudaryti
vertinimo komisijas konkursg organizuojancioje jstaigoje nepagristai daznai.

vertinus tai, kas iSdéstyta, laikytina, kad sprendimo dél projekty vertinimo komisijos
sudarymo ir pacios komisijos veikloje egzistuoja korupcijos rizika.

PASIULYMAS SADM:

Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

1. Atsisakyti projekty vertinimo komisijos konkursa organizuojancioje jstaigoje sudarymo

galimybés®’, kaip funkcijy atskyrimo neuztikrinanios ir korupcijos rizikg didinancios priemonés.

3.2.4. NeuZtikrintas ekspertams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy nuoseklumas.

Analizuodami atvejus, kai konkurso komisijos nepritaré eksperty pateikty vertinimy
rezultatams, atkreipéme démesj, kad kai kuriy konkursy komisijy posédziy metu komisijos nariai
pazymeéjo, kad vien i§ eksperty pateikty vertinimo suvestiniy sunku suSidaryti pagrista nuomong
apie paraisky turinj ir objektyvy jo vertinima, o kai kuriy eksperty pateikti projekty apibiidinimai
daznai atspindi tik subjektyvig ir emocijomis paremta nuomone apie paraiskos forma®®.
Atsizvelgdami | tai, kad Sios prieZastys sietinos su galimai nepakankama eksperty kvalifikacija,
iSnagrinéjome reikalavimus ekspertams, jy darbo organizavima.

Projektus ir programas vertina ekspertai (fiziniai arba juridiniai asmenys), kuriuos Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) nustatyta tvarka atrenka SPPD. Ekspertams
kvalifikaciniai reikalavimai nustatomi pagal SPPD direktoriaus jsakymu® patvirtintus $iuos
kvalifikacinius reikalavimus:

1) Projekty vertinimo patirtis (taip pat socialiniy programy projekty vertinimu).
2) I8silavinimas, kvalifikacijos kélimas.

3) Projekty administravimo, rengimo, jgyvendinimo patirtis.

57 Projekty administravimo taisykliy 132 papunktis ir 18 p.
%8 JRD direktoriaus sudarytos konkurso komisijos posédzio 2018-03-23 protokolas Nr. 4P-9-(5.9).
%9 SPPD direktoriaus 2018 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. V1-52.
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Susipazing su 2018 metais ekspertams techninése specifikacijose nustatytais kvalifikaciniais

reikalavimais, pasteb&jome, kad reikalavimai, sietini su tam tikra darbo patirtimi, mety eigoje kito,

pvz.:
Konkurso pavadinimas Kvalifikaciniai reikalavimai Sutarties Kvalifikaciniy
ekspertams sudarymo data reikalavimy
ir ekspertai pagrindimas
(SPPD)
Nevyriausybiniy Paslaugas gali teikti asmenys, | 2018-02-06 Vadovaujantis
organizacijy projekty, | turintys aukstgjj issilavinima VP] ir jstatymo
skirty konsultacinei | (socialiniy moksly studijy B.J. jgyvendinamaisiai
pagalbai telefonu | srities) ir turintys ne maziau s teisés aktais,
pozityvios tévystés | kaip 2 (dviejy) projekty [. M. numatant
klausimais teikti tévams, | paraisky vertinimo patirtj. reikalavimus
auginantiems vaikus, tiekéjo
konkursas specialistams
negali bati
pertekliniy
reikalavimy.
SPPD
argumentavo,
kad tiekéjo
specialistams
keliamas
reikalavimas
vertinty
paraisky skaiciui
negali bati
didesnis, nei
numatomas
vertinamy
paraisky
skaicius.
Ivertintos 3
paraiskos.
Vyresnio amziaus | Paslaugas gali teikti asmenys, | 2018-04-20 Tas pats
Zmonéms atstovaujandiy | turintys aukstajj issilavinima argumentas ir
nevyriausybiniy (socialiniy moksly studijy B.J. pagrindimas.
organizacijy veiklos | srities) ir turintys ne maziau
rémimas 2018 m. | kaip 8 (astuoniy) projekty [. M. Jvertintos 9
konkursas paraisky vertinimo patirt;j. paraiskos.
Mobiliojo darbo su Paslaugas gali teikti asmenys, | 2018-06-04 Tas pats
jaunimu ir darbo su | turintys aukstajj iSsilavinimag argumentas ir
jaunimu gatvéje projekty | (socialiniy moksly studijy | [. M. pagrindimas.
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finansavimo 2018 metais | srities) ir turintys ne maziau
konkursas kaip 20 (dvideSimt) projekty | J.S. Jvertintos 26
paraisky vertinimo patirt;j. paraiskos.

SPPD paaiskino, kad kvalifikacinis reikalavimas turéti tam tikro skaiCiaus paraisky
vertinimo patirtj buvo nustatomas, atsizvelgiant j tam tikram konkursui gauty paraisky skai¢iy®°.

Kita vertus, pazymeétina, kad 2018 metais reikalavimai eksperty turimai projekty vertinimo
patir€iai didéjo, Pvz., projekty vertinimui atlikti 2018 mety pradzioje eksperto turima 2 paraisky
vertinimo patirtis buvo laikoma pakankama paraisky vertinimo paslaugai atlikti, o balandzio ménesj
jau buvo nuspresta, kad ekspertas turi turéti ne maziau kaip 8 paraisky vertinimo patirtj, birzel; — 20
paraisky vertinimo patirtj. Manome, kad toks reikalavimy didinimas kaip tik galéty riboti (siaurinti)
galimy paslaugy tiekéjy rata.

Ivertinus projekty konkursy chronologija, 2018 metais Kitusius reikalavimus turimai
eksperty patir€iai ir atsizvelgiant i tai, kad nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai did¢jo
proporcingai ty paciy eksperty tais metais jgyjamai patirciai vertinant paraiskas prie§ tai buvusiy
konkursy metu, laikytina, kad esamas teisinis reglamentavimas ir jame nustatyti nekonkretis
reikalavimai ekspertams suteikia galimybe pritaikyti kvalifikacinius reikalavimus konkretiems
ekspertams rengiant kai kuriuos konkursy metu.

PASIULYMAS SPPD:

1. Tikslinti SPPD direktoriaus 2018 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. V1-52 patvirtintus
ekspertams taikytinus kvalifikacinius reikalavimus ir nustatyti konkrecius, aiSkius eksperty turimai
projekty vertinimo patir€iai (taip pat socialiniy programy projekty vertinimo), projekty
administravimo, rengimo, jgyvendinimo patirciai, taip pat iSsilavinimui, kvalifikacijos kélimui
taikytinus reikalavimus, kurie negaléty buti keic¢iami ir skirtingai taikomi kiekvieno konkurso metu

perkant eksperty paslaugas.

3.2.5. Eksperty teikiamy paslaugy kokybei uZtikrinti taikomas nepakankamai efektyvus
mechanizmas

Atsizvelgiant 1 2018 metais konkursy komisijy posédziy metu pastebétus ekspertiniy
vertinimy trilkumus ir konkursy komisijy posédziy protokoluose pazyméta nepakankamg atlikty

ekspertiniy vertinimy kokybe, iSanalizuota:

80 Pazymétina, kad, pvz., Nevyriausybiniy organizacijy projekty, skirty smurto artimoje aplinkoje prevencijai, atrankos
konkurso metu ekspertai turéjo turéti ne mazesn¢ kaip 1 mety projekty (paraisky) arba daugiau kaip 30 projekty
(paraisky) vertinimo patirtj (gautos 43 paraiskos).
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1) ekspertinio vertinimo organizavimo procediiry atlikimas skaidrumo aspektu, eksperty
nesaliSkumo uztikrinimo priemongs;

2) konkursy nuostatuose ir kituose teisés aktuose nustatomy reikalavimy, kuriais turi
vadovautis ekspertai, atlikdami paraisky vertinimus, aiSkumas, konkretumas;

3) ekspertinio vertinimo kokybei uztikrinti taikomos kontrolés priemonés ir procediiros iki
paslaugy perdavimo—priémimo akto pasiraS§ymo.

Susipazinus su teisiniu reglamentavimu ir SPPD taikoma praktika, nustatyta, kad Siuo metu
ekspertinio vertinimo procediiry skaidrumui uztikrinti taikomos pakankamos priemonés®’.

Korupcijos rizikos veiksniu galéty biti laikoma tik galimybé ekspertams vertinant
paraiskas (projektus) matyti, kas yra vertinamy dokumenty rengéjas (pareiskéjas)®2. Kita vertus, per
kai kuriuos konkursus reikalaujama vertinti pareiskéjy patirtj, skirti balus uz tai, todél ekspertams
turi bati pateikiami Sie duomenys.

Atkreipéme démesj, kad kai kuriy projekty konkursy nuostatuose kartais nustatomas per

daug platus ir nedetalizuotas projekty tam tikry aspekty jvertinimo baly intervalas, suteikiantis

ekspertui per didele diskrecija savo nuozitira skirti projektui tam tikrus tarpinius balus, kuriy

1 SPPD su paslaugy teikéju sudaro paraidky vertinimo paslaugy sutartj. Sudarius paslaugy sutartj su juridiniu asmeniu,
juridinio asmens paskirtas koordinatorius jpareigojamas organizuoti ir koordinuoti eksperty darba, uztikrinti, kad pries§
pradedant teikti paslaugas, visi reikiamg kvalifikacijg ir patirtj turintys ekspertai biity pasiras¢ eksperto konfidencialumo
ir neSaliSkumo deklaracijas, supazindinti su paslaugy teikimu susijusia konkurso dokumentacija bei Eksperty darbo
reglamento nuostatomis, taip pat uztikrinti, kad techninéje specifikacijoje nurodytos paslaugos biity suteikiamos
tinkamai ir laiku. Pasirasant sutartj su ekspertais (fiziniais asmenimis) ekspertai SPPD patalpose pasiraso
konfidencialumo pasizadéjimus ir nesSaliSkumo deklaracijas, yra supazindinami su konkurso tikslais, pildomais
dokumentais, kitais konkurso ypatumais.

Eksperty darbas organizuojamas vadovaujantis konkursa administruojancios istaigos vadovo patvirtintu eksperty darbo
reglamentu. Paraiskos ekspertams (fiziniams arba juridiniams asmenims) yra perduodamos zenklintoje USB
atmintingje, Salims pasira$ius paraiSky perdavimo—priémimo aktg. Kai paslaugas teikia ekspertai (2 fiziniai asmenys),
jiems skirtingose laikmenose perduodamas vienodas paketas vertinimui skirty paraiSky. Kai ekspertiniy paslaugy
atlikimas yra pavestas juridiniam asmeniui, SPPD darbuotojas instruktuoja juridinio asmens paskirta ekspertiniy
paslaugy organizavimo koordinatoriy ekspertiniy paslaugy organizavimo ir vykdymo tvarkos klausimais.
Koordinatorius jpareigojamas paskirstyti parai§sky vertinimg ir uztikrinti, kad viena paraiska biity jvertinta ne maziau
kaip dviejy eksperty.

Ekspertai iki paslaugy sutartyje nustatyto termino SPPD privalo atsiysti el. pastu konkursai@sppd.It visy vertinty
paraisky vertinimo anketas (i§vadas) pagal Sutarties priede nurodyta forma. Taip pat paslaugy sutart ekspertams yra
nustatytas terminas, iki kurio jie privalo SPPD grazinti perduotas elektronines laikmenas (USB atmintines) ir pateikti
uZpildytas ir pasirasytas vertinimo anketas (iSvadas) — po 1 originaly popierinj egzemplioriy. Sutarties jvykdymas
jiforminamas Paslaugy perdavimo—priémimo aktu, pasiraomu abiejy 3aliy®’. Ekspertinis darbas atliekamas eksperto
pasirinktoje darbo vietoje, laisvai pasirinktu laiku, laikantis tarp Saliy sulygty terminy. Ekspertams draudziama
komunikuoti, bendradarbiauti ekspertinio vertinimo paslaugy teikimo klausimais, taip pat dél iSkilusiy klausimy ar
papildomos informacijos tiesiogiai kreiptis j pareiskéjg. Ekspertai neturi teisés keistis informacija apie vertinamus
projektus ar programas su kitais ekspertais.

SPPD pateiktais duomenimis apie ekspertams (fiziniams ir juridiniams asmenims) mokétus atlygius uz
projekty jvertinima, darytina i$vada, kad jokiy iSskirtiniy atlygiy analizuojamuoju laikotarpiu ekspertams mokama
nebuvo: uz vieno projekto jvertinima ekspertui buvo mokama vidutiniskai apie 40 eury.

82 Duomenys apie pareiskéja yra prieinami paraiskos formoje, taip pat ir dokumentuose, kurie pagal konkursy nuostaty
reikalavimus yra teikiami su paraiska (jvairaus turinio sutartyse, finansinés ir veiklos ataskaitose, projekty jgyvendinimo
ataskaitose, bendradarbiavimo susitarimuose, projekto vykdytojy gyvenimo apraSymuose ir kt.).
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reikSmés nedetalizuojamos. Pvz., Nevyriausybinés organizacijos projekto, skirto konsultacinei
pagalbai telefonu pozityvios tévystés klausimais teikti tévams, jtéviams, globéjams ir ripintojams,
atrankos konkurso organizavimo 2017 metais nuostaty 2 priede ,,Projekto paraiskos vertinimo
anketa“ baly intervalas, kai projekto tikslas, uzdaviniai ir projekto santrauka yra i§ dalies pagrjsti,
aiskis ir informatyviis, svyruoja nuo 1 iki 9 baly, neapibréziant tarpiniy skaiciy jvertinimo reikSmiy
ar kriterijy. Tokiais atvejais projekty jvertinimo anketose gali naudoti neapibréztus, aprasomojo
pobiidzio projekty veikly apibiidinimus (vertinimus), i§ kuriy komisijai per posédi objektyviai
jvertinti eksperty pateikto jvertinimo pagrjstuma praktiSkai nejmanoma.

Taip pat nustatyta, kad net ir tais atvejais, kai projekty vertinimams konkursy nuostatuose
nustatytos konkrecCios israiskos, ekspertai placiai naudoja aprasomojo pobiudzio, aptakius
jvertinimus, pvz., pakartotinai vertindamas Regioniniy jaunimo organizacijy taryby stiprinimo
programy finansavimo 2018—-2019 metais atrankos konkursui pateikty programy paraiskas, tre¢iasis
ekspertas paraiSkoms apibiidinti vartojo apraSomojo pobiidzio formuluotes: ,,nebloga paraiska‘“
(taip apibiidindamas geriausiai jo jvertintg paraiska), ,,jdéta deramai pastangy®, ,,truksta jaunimui
jdomesniy priemoniy“ ir t. t. D¢l aptakiy, neaiskiy eksperty vertinimo formuluociy pareiskéjai
nesutinka su konkurso rezultatais, argumentuodami vertinimo rezultaty nepakankama konkretuma
ir aiSkumg. Pvz., Awviryjy jaunimo centry veiklos programy 2018—-2019 metais finansavimo
konkurso metu, paskelbus JRD direktoriaus jsakyma dél rezultaty, 2018 m. geguzés 29 d. buvo
gautas rastas i§ Vilniaus atvirojo jaunimo centro ,,Mes* d¢l finansavimo konkurso rezultaty.
Vilniaus atvirasis jaunimo centras ,,Mes‘ savo raste pazymeéjo, kad eksperty vertinimai yra pernelyg
abstraktiis, 1§ pateikty formuluociy lieka neaisku, ar tam tikros projekto nuostatos vertintinos
teigiamai, ar neigiamai, o 1§ pavieSinty duomeny negalima objektyviai suprasti jy teiktos paraiSkos
trikumy®®. Pazymétina tendencija, kad $iuo metu formuojantis praktikai anketos pildomos
kokybiskiau.

Kita problema sietina su eksperty atlickamu samatoje teikiamy sumy pagristumo
jvertinimu. Pastebéjome, kad ne visuose konkursy nuostatuose aiSkiai pazymima, kuo turi
vadovautis ekspertai, vertindami paraiSkoje nurodyty prasomy skirti sumy pagristumg. Tuo tarpu
konkursy komisijos i§ eksperty vertinimy reikalauja precizisSkumo, tikslumo, kuris, atsizvelgiant |
konkursy nuostaty reikalavimus, ne visada objektyviai jmanomas. Vyresnio amzZiaus zmonéms
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2018 metais projekty konkurso
komisija per posédj, vertindama eksperty atlikty paraisky vertinimo suvestines, pazyméjo, kad

,»<...> eksperty vertinimuose triksta konkretumo, argumenty pagristumo: dazniausiai sitilomos

83 JRD 2018 m. birzelio 18 d. atsaké j rasta, pateiké eksperty vertinimus.
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mazinti iSlaidos néra siejamos su konkreCiomis projektinémis veiklomis, triikksta aiSkaus
pagrindimo, kod¢l sifiloma atsisakyti vienokiy ar kitokiy sagmatoje suplanuoty islaidy, net jeigu jos
yra tinkamos finansuoti <...>*%4, Pakartotinai vertindamas Regioniniy jaunimo organizacijy taryby
stiprinimo programy finansavimo 2018-2019 metais atrankos konkursui pateikty programy
paraiskas, treciasis ekspertas prie daugiausia baly surinkusio pareiskéjo pazymejo, kad ,,neesminis
trikumas — Siek tiek iSpustas biudzetas, yra jtraukta tokiy iSlaidy dalykams, kurie tikrai néra
aptariamos priemongs ir projekto prioritetinis finansavimo objektas®, taciau pasiiilé skirti Siam
pareiskéjui daugiau biudZeto 168y, nei tai buvo pasiiilyta pirminio vertinimo metu®,

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, ekspertinio vertinimo procediroje i$skirtini Sie korupcijos
rizikos veiksniai:

1. Ekspertiniy vertinimy nepakankamg tikslumg ir kokybe lemia konkursy nuostatuose
neapibrézti paraiskoms keliami reikalavimai ir jy vertinimo tvarka. ParaiSky jvertinimui daznai
naudojamos aprasomojo pobiidZio tezés dél konkursy nuostaty paraiSkoms keliamy reikalavimy ir
juy vertinimo tvarkos nepakankamo apibréztumo, pvz., ekspertams suteikiama galimybé savo
nuoziiira skirti didelio intervalo balus (nuo 1 iki 9), tuo tarpu tarpinés baly reik§més nepaaiskintos,
kiekvienas ekspertas interpretuoja jas savo nuozitira.

2. Pasitaiko, kad ekspertai vertina ne pacia paraiska ir joje numatomas jgyvendinti veiklas,
bet pareiskéjus, pvz., ,,Pareiskéjas — geru vardu minima organizacija <...>, kuri istoriskai turéjo
gerus vadovus*® ir pan.

3. Nors ekspertai prasomi pagristi kiekvieng i§laidy mazinima, taciau ne visuose konkursy
nuostatuose aiskiai nustatoma, kuo turi vadovautis ekspertai, atlikdami § vertinima®’, todél
pasitaiko atvejy, kai konkursy komisijoms buvo teikiamos eksperty vertinimo suvestings, kuriose
$iy duomeny nebuvo®® arba pagrindimai buvo aptakis.

4. SPPD instruktuoja ekspertus dél ekspertinio vertinimo atlikimo salygy, perzitiri eksperty
teikiamy ankety duomenis, praso pataisyti rastas aritmetines klaidas, prireikus praso papildyti
anketas dél islaidy mazinimo argumentavimo ir pan., taciau iki paslaugy perdavimo—priémimo akto

pasiraS§ymo nustatyti trilkumai niekaip nelemia ekspertinio atlygio dydzio.

64 2018-05-15 komisijos posédzio protokolas Nr. D5-175.

% Suma pasikeité nuo 13 250 iki 15 000 eury.

8 Atviryjy jaunimo centry veiklos programy 2018-2019 metais finansavimo konkursui pateikty paraisky ekspertinio
vertinimo iSvada.

67 Mazinant sitilomas skirti 1éSas turi bti atsizvelgiama j Konkursy nuostatuose nustatytus ilaidy tinkamumo kriterijus,
apribojimus tam tikroms iSlaidy kategorijoms, sumazéjusia projekto apimtj, palyginama su kt. Saltiniy, pvz., ESFA
vidutiniais prekiy ar paslaugy, FM apgyvendinimo paslaugy jkainiais ir pan.

88 Pvz., Regioniniy jaunimo organizacijy stiprinimo programy finansavimo 2018-2019 metais konkurso metu.
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5. Ekspertinio vertinimo paslaugy sutartyse ekspertams yra nustatytas jpareigojimas
paslaugas atlikti kokybiSkai ir tinkamai, tadiau kokybei jvertinti kriterijai nereglamentuoti.
Ekspertinio vertinimo paslaugy sutartyse numatytos baudos uz kritinj nevykdyma. Taciau iki Siol
jokios sankcijos uz netinkamai atliktus paraisky vertinimus ir (ar) netinkamai pateiktus vertinimo
rezultatus ekspertams nebuvo taikomos.

Apibendrindami iSdéstytas aplinkybes, manome, kad Siuo metu taikomas eksperty
atliekamo vertinimo kokybei uZztikrinti mechanizmas tobulintinas.

PASIULYMAI SADM:

Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

1. Nustatyti aiskius vertinimo kriterijus ir kokiy rodikliy duomenys turéty biiti renkami
ataskaitose, atsisakyti kity nereikSmingy, pertekliniy duomeny rinkimo.

2. Numatyti sankcijas projekty vykdytojams uz vertinimo Kriterijy ir prioritety
nepasiekima.

PASTULYMAI KONKURSUS ORGANIZUOJANCIOMS ISTAIGOMS:

1. Apsvarstyti galimybe rengti konkursui teikiamy priedy forma ir turinj taip, kad ekspertai,
atlikdami vertinima, nezinoty kieno paraiska vertina.

2. Konkursy nuostatuose projekty vertinimams nustatyti aiskius, nedviprasmiskus
kriterijus ir konkrecias jy vertinimo iSraiSkas, atsisakyti aptakiy, apraSomojo pobudzio vertinimo
kriterijy, dideliy galimy skirti baly intervaly, kai tarpiniy baly reikSmés neapibréztos.

3. Uztikrinti, kad visose paraiskose biity nurodomi veikly kiekybiniai rodikliai ir projekto
poveikis (pvz., tam tikrai grupei priklausan¢iy asmeny grupei skaiCius). Ekspertas paraiSky
vertinimo metu atlikdamas kasty ir naudos analizg privaléty atsizvelgti | paminétus rodiklius, kurie
buty nurodomi paraiSky vertinimo suvestingje.

4. Konkursy nuostatuose visada nurodyti, kuo turi vadovautis ekspertai, vertindami islaidy
pagristuma (pvz., ESFA vidutiniais prekiy ar paslaugy, Finansy ministerijos apgyvendinimo
paslaugy jkainiais ir pan.) arba taikyti fiksuotus jkainius uz tam tikras paslaugas.

5. Siekiant gerinti eksperty teikiamy paslaugy kokybe, uztikrinti atgalinj rysj, pateikti
pasitlymus SPPD dél eksperty atlikty paslaugy kokybés jvertinimo kriterijy.

PASIULYMAI SPPD:

1. Siekiant didesnio eksperty atliekamy projekty vertinimo skaidrumo ir neSaliSkumo,
apsvarstyti galimybg organizuoti eksperty atlickama paraiSky vertinima taip, kad jie nematyty, kieno

rengta paraiska vertina (kurio pareiskéjo), pvz., paraiSkoms zymeéti naudoti kodus.
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2. Viesyjy pirkimy specifikacijose ir ekspertiniy paslaugy teikimo sutartyse susieti aptikty
klaidy skaiciy su galutiniu apmokéjimu arba numatyti alternatyvias priemones, skirtas ekspertiniy
paslaugy kokybei uztikrinti.

3. Numatyti ir vykdyti priemones, skirtas eksperty teikiamy paslaugy kokybei gerinti (pvz.,
parengti eksperty darbo atmintines, organizuoti mokymus ekspertams ir pan.)

Atsizvelgdami | Sioje analizéje nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, taip pat SADM
pateikta informacijg apie vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolés uztikrinima, sitilome Sias
priemones:

1. Parengti ir patvirtinti teisés aktg, reglamentuojant] VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybing¢je tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo jstaigoje tvarka.

2. Uztikrinti naujai priimamy valstybés tarnautojy ir darbuotojy konsultavima, kaip
tinkamai jgyvendinti prievole deklaruoti privacius interesus.

3. UZtikrinti salygas jstaigos administracijos padaliniy vadovams susipaZinti su jiems
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis.

4. Kasmet organizuoti mokymus viesyjy ir privaciy interesy derinimo tema.

5. Periodiskai atlikti valstybés tarnautojy ir darbuotojy privaciy interesy deklaracijy turinio

kontrole ir deklaracijy duomeny tikrinimus.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS

4.1. ISanalizavus SADM ir JRD veiklg vykdant projekty, kurie finansuojami is Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto asignavimu, atrankos, vertinimo, projekty vvkdymo kontrolés

proceduras, darytina isvada, kad dél esamo funkcijy paskirstymo projekty konkursy organizavimo

procese egzistuoja korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy®®:

4.1.1. Neatskirtos teisinio reglamentavimo nustatymo ir konkursy organizavimo funkcijos.

Teisinio reglamentavimo nustatymo (konkursy nuostaty rengimo ir tvirtinimo) ir
tiesioginio konkursy organizavimo funkcijy atskyrimas, taip pat privalomas konkurso nuostaty
projekty derinimas padéty iSvengti situacijy, kai konkursy nuostatai rengiami ar tikslinami pritaikant
juos konkretiems galimiems pareiSkéjams ir (ar) eliminuojant tam tikrus galimus potencialius
pareisSkéjus 1§ dalyvavimo konkurse. Siekiant sumazinti projekty finansavimo konkurso rezultatais
suinteresuoty subjekty galimg jtakg konkursg organizuojanciai jstaigai, sitilytina nustatyti, kad
rengti ir tvirtinti konkursy nuostatus turéty ne konkursa organizuojanti jstaiga, pvz., SADM
perduoty visy konkursy organizavimag vykdyti pavaldzioms jstaigoms, bet pati tvirtinty konkursy
nuostatus.

4.1.2. Nereglamentuotos finansavimo prioritety nustatymo procediiros, pazymétinas kai
kuriy finansavimo prioritety nepakankamas pagristumas, konkursy nuostaty formuluociy
dviprasmiskumas.

Antikorupciniu pozitriu taikoma prioritety nustatymo procediira vertintina neigiamai, nes:

1) Nuostaty projekty rengéjams suteikta per plati diskrecijos teisé, atsizvelgiant j teisinj
reglamentavima, esamos situacijos jvertinimg ir galimus poky¢ius, nuostaty projekte savo nuoziiira
nustatyti tam tikrus finansavimo prioritetus, kuriy pagal galiojantj reglamentavimg jie neprivalo
suderinti su SADM.

2) Nuostaty rengéjai gali buti asmenys, kurie, atlikdami savo tiesiogines funkcijas,
tiesiogiai bendrauja su potencialiais pareiskéjais — neuztikrinamas funkcijy atskyrimas, galimybé
,,projektuoti konkurso rezultatus, nuostatuose nustatant tam tikra pranasuma konkretiems
pareiSkéjams.

Dviprasmisky, nepagristy finansavimo prioritety nustatymas, taip pat skirtinga jy
nustatymo praktika SADM ir JRD laikytina korupcijos rizikos veiksniu, o, atsizvelgiant ] tai, kad
projekty finansavimo konkursy nuostatus rengia konkursus organizuojancios jstaigos, vertintina,

kad konkursy nuostaty rengimo etape egzistuoja korupcijos rizika: projekty finansavimo konkursy

8 T3vadas pagrindziantys motyvai pateikti iSvados dél korupcijos rizikos analizés antrajame skyriuje.
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nuostatuose esantys reikalavimai ir kriterijai gali bati i§ anksto formuluojami (pritaikomi)
konkretiems pareiskéjams, i§ anksto uzprogramuojant pranasuma tam tikry pareiskéjy teikiamiems
projektams.

4.1.3. Nesukurtas mechanizmas, kuris uztikrinty pakartotinio ar dvigubo to paties projekto
ar atskiry jo veikly finansavimo galimybés uzkardymgq.

Siuo metu egzistuoja rizika, kad valstybés biudZeto 1éSomis galéjo biiti ar bus pakartotinai
ar dvigubai finansuojami tam tikri projektai ar kai kurios jy veiklos.

4.1.4. Nesant vienodos politikos organizacijy rémimo srityje taikoma skirtinga valstybés
biudzeto lésy skirstymo praktika vykdant konkursus.

Néra vienodos politikos, ar mazesnémis sumomis remti visas paraiSkas pateikusias
organizacijas, ar skirti didesnes biudZeto 1éSy sumas tik geriausias paraiSkas pateikusioms
organizacijoms, kai visy pareiskéjy pagristai praSomy 1éSy suma vir$ija tam tikrai priemonei skirty
valstybés biudZeto 1éSy sumg. Pazymétina, kad eksperty atliktas paraiSky reitingavimas niekaip
nesusietas su prasomos konkrec€ios sumos skyrimu ir (ar) jos mazinimu.

4.2. ISanalizavus paraisky teikimo ir ju atitikties formaliesiems Kriterijams vertinimo

procediiras, nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy '°:

4.2.1. Nevykdomas kryptingas konkursy organizavimo planavimas. Paraisky teikimo
konkursui terminai nustatomi skirtingai.

Atitinkamai potencialiems pareiSkéjams nesudaryta galimybé i§ anksto pasiruosti
aplikavimui, o konkursus organizuojan¢ioms jstaigoms — tiksliau suplanuoti 1&Sy poreikj.

4.2.2. SADM neuztikrinamas tinkamas gaunamy paraisky administravimas: paraiskos

4.2.3. Paraiskos gali buti atmetamos dél neesminiy klaidy, pvz., konkursy nuostatuose
nustatomy formaliyjy kriterijy neatitikties Projekty administravimo taisykléms, prasomy pateikti
papildomy ar pertekliniy dokumenty, kuriuos kartais konkursa organizuojanti jstaiga jau turi. Net
nezymus Projekty administravimo taisyklése nustatyty formaliyjy kriterijy turinio iSplétimas,
neatitiktis jiems gali nulemti pateikty paraisky atmetimg jau pirmame paraisky vertinimo etape.

4.3. ISanalizavus projekty turinio vertinimo procediras ir konkurso komisijy veiklg,

nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

4.3.1. Konkursy komisijy sudétis, minimalus nariy skaicius, atstovaujamos jstaigos ar

organizacijos Projekty administravimo taisyklése nenustatytos. Nustatéme, kad dabartiniame

0 I§vadas pagrindziantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés treciajame skyriuje.



43

konkursy komisijy sudarymo teisiniame reglamentavime ir taikomoje praktikoje egzistuoja Sie
korupcijos rizikos veiksniai:

1) Nesant nustatyto minimalaus konkurso komisijos nariy skaiciaus, egzistuoja galimybé
sudaryti konkursy komisijas i§ keliy nariy, siekiant palengvinti tam tikry sprendimy priémima,
skirtingoms konkursus organizuojanc¢ioms jstaigoms taikyti skirtingg praktika.

2) Valstybés biudZeto asignavimy valdytojy atstovai dalyvauja ne visy konkursy komisijy
veikloje, nors viena esminiy konkurso komisijy funkcijy yra 1ésy planavimo vertinimas. Atitinkamai
valstybés biudzeto asignavimy valdytojui nesukuriamos prielaidos daryti jtakg 1éSy skyrimui, jy
skyrimo pagrjstumo ir teisétumo klausimams jvertinti, nors asignavimy valdytojas privalo uZztikrinti
paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

3) Nesant aiskiai nustatyty konkurso komisijoje atstovaujamy jstaigy ir organizacijy
proporcijy (nariy skai¢iaus), neuztikrinamas komisijos veiklos nesaliSkumas, pvz., analizuojamuoju
laikotarpiu vienos konkursus organizuojancios jstaigos j komisija jtraukdavo tik savo darbuotojus
(SADM), kitos — nejtraukdavo nei vieno savo atstovo ar tik skirtingy asociacijy atstovus (JRD).

4) Komisijas gali sudaryti vien asociacijy, kurioms priklauso konkursui projektus
pateikusios organizacijos, atstovai. Jvertinus komisijai suteiktas teises, manome, kad tokiais atvejais
galima korupcijos rizika.

4.3.2. Komisijy nariai savo nuoziira gali nepritarti ekspertiniams vertinimams ar pakeisti
paraisky reitingavimo rezultatus. Paraisky jvertinimo reitingavimas nesusietas su lésy skyrimu.

Atsizvelgiant | nustatytus atvejus, konkursy komisijai suteikta plati diskrecijos teis¢, nesant
nustatyty aiskiy kriterijy ir (ar) atvejy, kuriems esant komisija gali nepritarti eksperty atlikty
projekty vertinimo rezultatams, vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Néra vienodos metodikos, taip pat niekur nereglamentuotos procediiros, nustatancios,
kokia dalimi projekto biudZetas turéty biiti mazinamas atliekant paraisky vertinimo procediiras ir
kitais atvejais, jei, pvz., projekty veikly jgyvendinimo plane numatyty veikly pagristumas ir
tinkamumas néra visiskai tinkami projekto tikslams ir uzdaviniams pasiekti ir panaSiais atvejais,
biudzeto mazinimas (koregavimas) kiekvienu atveju paremtas tik subjektyvia vertintojo nuomone.

Konkursy komisijai suteikta teisé nepritarti pakartotiniam projekty jvertinimo, kurj atlieka
treCiasis ekspertas, rezultatui apskritai vertintina kaip nepagrista, suteikianti komisijai placig
diskrecijg visiskai nepaisyti eksperty vertinimy rezultaty, galimybé, tiesiogiai didinanti korupcijos
rizika konkursy komisijos veikloje: kryptingai siekti, kad konkursg laiméty i§ anksto proteguojami
pareiskéjai. Taip pat neigiamai antikorupciniu poziliriu vertintina konkursy komisijai suteikta teisé

savo nuoziiira per posédj pakeisti suvestingje pateiktg paraiSky reitingavima.
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4.3.3. Isimtiniais atvejais projekty vertinimq gali atlikti projekty vertinimo komisija, kurios
nariams pagal galiojantj teisinj reglamentavimq nekeliami jokie reikalavimai, susije su jy
kompetencija ir nesaliskumu.

Galimybé sudaryti tokias komisijas vertintina neigiamai, nes:

1) Visiskai neuztikrinamas funkcijy atskyrimo principas: konkursy nuostatus tvirtina,
finansavimo prioritetus nustato, konkursg organizuoja, projektus vertina ir léSas skiria tokiais
atvejais tas pats subjektas — konkursg organizuojanti jstaiga.

2) Projekty vertinimo komisijos nariams Siuo metu Projekty administravimo taisyklése
nenustatyti ir netaikomi jokie papildomai ribojimai, sietini su galimomis sgsajomis su pareiskéjais,
taip pat Sios komisijos nariai neprivalo pasirasyti dokumenty, kuriuos turi pasiraSyti ekspertai, pries
pradédami vertinti paraiskas’!.

3) Projekty vertinimo komisijy nariams nenustatyti jokie reikalavimai, sietini su jy dalykine
kompetencija, o ekspertams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi visais atvejais.

4) Neapibreézta projekty vertinimo komisijos sudétis ir nariy skaicius, todél | komisija gali
buti jtraukiami tik konkursg organizuojancios jstaigos atstovai, pvz., tiesiogiai susije pavaldumo
santykiais.

5) Projekto administravimo taisyklése nustatytas projekty vertinimo komisijos sudarymo
atvejis ,,<..> jei butina konkursg suorganizuoti ir finansavimg projektams skirti kuo skubiau®
laikomas nepakankamai pagristu ir apibréztu. Manome, kad $i formuluoté suteikia galimybe
sudaryti vertinimo komisijas konkursg organizuojancioje jstaigoje nepagristai daznai.

4.3.4. Neuztikrintas ekspertams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy nuoseklumas: 2018
metais jie labai kito. Atlikdami analize atkreipéme démesj | nepakankamai apibrézta teisinj
kvalifikaciniy reikalavimy ekspertams nustatymo reglamentavimg, 2018 metais Kitusius
reikalavimus turimai eksperty patir¢iai ir tai, kad nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai didéjo
proporcingai paciy eksperty tais metais jgyjamai patirciai vertinant konkursy paraiskas. Atitinkamai
Sios aplinkybés vertintinos kaip korupcijos rizikos veiksniai atliekant eksperty atrankos procedairas.

4.3.5. Eksperty teikiamy paslaugy kokybei uztikrinti taikomas mechanizmas nepakankamai
efektyvus.

Ekspertiniy vertinimy nepakankamg tikslumg ir kokybe lemia konkursy nuostatuose
neapibrézti paraiSkoms keliami reikalavimai ir jy vertinimo tvarka. Paraiskas vertinant daznai

naudojamos aprasomojo pobidzio tezés dél konkursy nuostaty nepakankamo apibréztumo, pvz.,

1 Ekspertai pasiraSo konfidencialumo pasizadéjima ir nesalisSkumo deklaracija.
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ekspertams suteikiama galimybé savo nuozitra skirti didelio intervalo balus (nuo 1 iki 9), tuo tarpu
tarpinés baly reikSmés nepaaiskintos, kiekvienas ekspertas interpretuoja jas savo nuozitira.

Nors ekspertai praSomi pagristi kiekvieng islaidy mazinimg, taciau ne visuose konkursy
nuostatuose nurodyta, kokiu teisés aktu turi vadovautis ekspertai, atlikdami §j vertinima’?, todél
pasitaiko atvejy, kai konkursy komisijoms buvo teikiamos eksperty vertinimo suvestinés, kuriose
$iy duomeny nebuvo’® arba pagrindimai buvo aptakis.

SPPD instruktuoja ekspertus dél ekspertinio vertinimo atlikimo salygy, perzitiri eksperty
teikiamy ankety duomenis, praSo pataisyti rastas aritmetines klaidas, prireikus praso papildyti
anketas dél iSlaidy maZzinimo argumentavimo ir pan., taciau iki paslaugy perdavimo—priémimo akto
pasira§ymo nustatyti trilkumai niekaip nelemia ekspertinio atlygio dydzio.

Ekspertinio vertinimo paslaugy sutartyse ekspertams yra nustatytas jpareigojimas
paslaugas atlikti kokybiskai ir tinkamai, taciau kokybés vertinimo Kriterijai nereglamentuoti.

Atsizvelgdami j iSdéstytas aplinkybes ir siekdami uZtikrinti skaidresne ir efektyvesne
istaigy veikla analizés metu nagrinétose veiklos srityse, parengéme pasiiilymus, kurie pateikti

korupcijos rizikes analizés iSvados penktajame skyriuje.

2 Mazinant sitilomas skirti 1éSas turi biti atsizvelgiama j Konkursy nuostatuose nustatytus i$laidy tinkamumo kriterijus,
apribojimus tam tikroms islaidy kategorijoms, sumazéjusia projekto apimtj, palyginama su kity Saltiniy, pvz., ESFA
vidutiniais prekiy ar paslaugy, FM apgyvendinimo paslaugy jkainiais ir pan.

78 Pvz., Regioniniy jaunimo organizacijy stiprinimo programy finansavimo 2018-2019 metais konkurso metu.
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5. PASIULYMAI

5.1. Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniu jtaka jstaigy veiklai vykdant projektu,

kurie finansuojami i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto asignavimuy, atrankos, vertinimo,

projektuy vykdymo kontrolés proceduras, sitlome SADM ijgyvendinti §iuos pasiulymus, taip pat

atsizvelgti | juos rengiant naujojo laikotarpio SADM korupcijos prevencijos programa ir jos

1gyvendinimo priemoniy plana:

5.1.1. Atskirti teisinio reglamentavimo (projekty konkursy finansavimo nuostaty rengimo
ir tvirtinimo), konkursy organizavimo ir konkursy administravimo funkcijas, pavesti jas atlikti
skirtingoms jstaigoms ir (ar) sistemiSkai SADM lygmeniu nustatyti ir tvirtinti tam tikro laikotarpio
projekty finansavimo prioritetus, kurie negaléty biiti kei¢iami konkursy nuostatuose, pvz..:

5.1.1.1. Pagal sritis (Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikai, jaunimo politikai
igyvendinti, socialinei aprépciai stiprinti, nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétrai
uztikrinti bei socialinés apsaugos ir darbo politikos jgyvendinimui).

5.1.1.2. Pagal priemones patvirtinti tam tikrus aiskiai apibréztus finansavimo prioritetus
tam tikram laikotarpiui.

5.1.2. Atlikinéti projekty finansavimo konkursy nuostaty projekty antikorupcinius
vertinimus, atkreipti démesj | galimas projekty spragas ir dviprasmiskas nuostatas, dél kuriy
projekty finansavimo konkursy nuostatai galéty biti aiskinami ar taikomi skirtingai konkurso metu
vertinant pateiktas paraiskas.

5.1.3. Apsvarstyti laisvalaikio ir pramoginio pobiidzio renginiy organizavimo, mokymy
organizavimo projekto jgyvendinimo metu finansavimo valstybés biudzeto 1€Somis tikslinguma,
taip pat konkursy nuostatuose nustatyti papildomus reikalavimus ir (ar) ribojimus, konkrecius
1gyvendinimo rodiklius, siekiant uztikrinti $iy veikly atitikt] valstybés finansuojamy priemoniy
tikslams.

5.1.4. Apsvarstyti pakartotinio ir dvigubo ty paciy projekty finansavimo rizikos valstybés
biudZeto 1¢Somis valdymo galimybes ir jdiegti Sios rizikos kontrolés jgyvendinimo mechanizmag
(kokiems konkursams §i rizika aktuali, kas ir kokiu buidu turéty jvertinti ir t. t.).

5.1.5. Jvertinti projekty konkursy organizavimo procediry’® pakeitimo bitinybe,
atsizvelgiant | bendraja organizacijy rémimo valstybés biudzeto 1éSomis politika, atitinkamai
tikslinti teisinj reglamentavima.

5.1.6. Tikslinti Projekty administravimo taisykles:

™ Sios i§vados 19 pusl. aprasytos sitilomos taikyti atrankos procediiros.
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5.1.6.1. Aiskiai nustatyti finansavimo prioritety parinkimo, nustatymo ir derinimo
procediiras (sgsajos su strateginiais dokumentais ar pan.) ir uztikrinti prioritetiniy sri¢iy nustatymo
nuosekluma.

5.1.6.2. Nustatyti kvietimo teikti paraiSkas paskelbimo konkursg organizuojancios jstaigos
interneto svetainéje terming, skai¢iuojant nuo konkurso nuostaty paskelbimo TAR dienos.

5.1.6.3. Nustatyti konkursy sustabdymo atvejus, pvz., priemonés iSskaidymas j kelis
konkursus ir pan.

5.1.6.4. Reglamentuoti veiksmus, kuriuos privalo atlikti konkursg organizuojanti jstaiga,
jei per nustatytgjj terming paraiskai pateikti dokumenty gauti nepavyko dél ne nuo pareiskéjo
priklausan¢iy aplinkybiy, pvz., neatsidaro el. paStu atsiysti didelés apimties dokumentai,
dokumentai mainavietéje nebeprieinami ir pan.

5.1.6.5. Reglamentuoti paraisky (ne)atitikties formaliesiems kriterijams jvertinimo
rezultaty nagrinéjimo komisijoje terminus ir pareiSkéjy informavimo apie konkurso komisijos
priimtus sprendimus dél jy pateikty paraisky atitikties formaliesiems kriterijams (atitinka ar
neatitinka) ir tolesnés paraiskos vertinimo eigos ar atmetimo.

5.1.6.6. Vertinti Projekty administravimo taisykliy nuostatas, reglamentuojancias tam tikry
kartu su paraiska privalomai teikiamy dokumenty pateikima, atsizvelgiant j VieSojo administravimo
jstatymo 26 straipsnio 2 dalies nuostatas’™. Nustatyti aiskius vertinimo kriterijus — kokiy rodikliy
duomenys turéty buti renkami ataskaitose, atsisakyti kity nereikSmingy, pertekliniy duomeny
rinkimo.

5.1.6.7. Reglamentuoti konkursy komisijy sudéties formavimui taikomus reikalavimus, t.
y. minimaly komisijos nariy skaiciy ir atstovaujamy jstaigy bei organizacijy proporcijas komisijoje
(pvz., 50 proc. komisijos nariy sudaro konkursg organizuojancios jstaigos ir (ar) SADM atstovai,
50 proc. — kity organizacijy, asociacijy atstovai), jy delegavimo j komisija procediiras. Sitilytina,
kad bitent valstybés biudZeto asignavimy valdytojo darbuotojas biity paskiriamas konkurso
komisijos pirmininku, kadangi komisijos funkcijos sietinos su 1ésy planavimo jvertinimu.

5.1.6.8. Nustatyti atvejy, kai konkurso komisija gali nepritarti pirminio eksperty atlikty
projekty vertinimo rezultatams, baigtinj sarasg. Reglamentuoti, Kuriais atvejais atliekamas

pakartotinis projekty vertinimas, pasitelkiant treciajj eksperta. Atsisakyti komisijai suteiktos teisés

75 26 straipsnis. Sprendimui priimti reikalingos informacijos gavimas

2. VieSojo administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos, kuriy néra valstybés registruose
ar kitose valstybés informacinése sistemose. VieSojo administravimo subjekto reikalavimas pateikti dokumentus ir
informacija, kurie yra valstybés registruose ar kitose valstybés informacinése sistemose, laikomas biurokratizmu.
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nepritarti pakartotinio treciojo eksperto atlikto vertinimo rezultatams ir nuspresti paciai vertinti
paraiskas, taip pat posédzio metu pakeisti ekspertinio paraisky reitingavimo rezultatus.

5.1.6.9. Aiskiai nustatyti, kaip, pasitelkus tre€iaji eksperta, apskaifiuojamas projekto
jvertinimo galutinis vidurkis, pagal kurj reitinguojami visi projektai, pvz., ar skai¢iuojami visy 3
eksperty jvertinimai, ar apskaiCiuojant galutinj vidurkj skaiiuojami dviejy (i§ trijy pasitelkty)
eksperty pateikti vertinimai, kurie yra labiausiai susij¢, arba sitiloma nustatyti procediirg, kurios
metu keli ekspertai galéty pagristai sutarti dél galutinio projekto jvertinimo.

5.1.6.10. Nustatyti, kokia tvarka turi bati mazinamas pagrjstai praSomas projekto
biudzetas, atsizvelgiant ] eksperty pateikta paraiSky reitingavimg, kai visy pareiskéjy pagristai
prasomy 1€8y suma virsija tam tikrai priemonei skirty valstybés biudzeto 1€Sy suma. Susieti paraisky
reitingavimo rezultatus su prasomos konkre¢ios sumos skyrimu ir (ar) jos mazinimu’®.

5.1.6.11. Nustatyti aiSkius vertinimo kriterijus, kokiy rodikliy duomenys turéty biti
renkami ataskaitose, atsisakyti kity nereik§mingy, pertekliniy duomeny rinkimo.

5.1.6.12. Numatyti sankcijas uz vertinimo kriterijy ir prioritety nepasiekima.

5.1.6.13. Atsisakyti projekty vertinimo komisijos konkursg organizuojancioje jstaigoje
sudarymo galimybés’’, kaip funkcijy atskyrimo neuztikrinangios ir korupcijos rizika didinancios
priemongés.

5.1.7. Registruoti gaunamas paraiskas dokumenty valdymo sistemoje ,,Avilys®.

5.1.8. Standartizuoti paraisky atrankos procesg ir dokumentus: patvirtinti ir naudoti IS
adaptuotas tipines formas visiems SADM, JRD, NRD konkursams (paraiskos ir sgmatos, formaliyjy
kriterijy anketos, ekspertinio vertinimo anketos, suvestinés, ataskaitos, kiti dokumentai).

5.1.9. Parengti ir patvirtinti teisés aktg, reglamentuojant] VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo jstaigoje tvarka.

5.1.10. Uztikrinti naujai priimamy valstybés tarnautojy ir darbuotojy konsultavima, kaip
tinkamai jgyvendinti prievole deklaruoti privacius interesus.

5.1.11. Uztikrinti saglygas jstaigos administracijos padaliniy vadovams susipaZinti su jiems
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis.

5.1.12. Kasmet organizuoti mokymus vieSyjy ir privaciy interesy derinimo tema.

6 Pyz., finansavimas galéty biiti skiriamas visiems eksperty vertinimu finansuotiniems projektams (projektams,
surinkusiems ne maziau kaip minimaly konkursy nuostatuose nustatyta baly skaiciy), ta¢iau proporcingai mazinant
pagrijstai prasSoma 1ésy sumy vidurkj, atsizvelgiant j reitingavimo rezultatus, siekiant, kad blogiausiai jvertintai paraiskai
prasoma 1ésy suma bty sumazinta daugiausia. Pvz., nuostatuose nustatyta maksimali paraiskos jvertinimo balais suma
sudaryty 100 proc., eksperty paraiSkos jvertinimo baly vidurkis — atitinkama procentiné israiska ir (ar) pritaikius tam
tikrus mazinimo koeficientus.

" Projekty administravimo taisykliy 132 papunktis ir 18 punktas.
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5.1.13. Periodiskai atlikti valstybés tarnautojy ir darbuotojy privaciy interesy deklaracijy

turinio kontrol¢ ir deklaracijy duomeny tikrinimus.

5.2. Konkursus organizuojancéioms jstaigoms sialytina:

5.2.1. Parengti ir patvirtinti skelbiamy programy ir projekty finansavimo konkursy
paraisky administravimo tvarkos aprasa pagal JRD pavyzdj ir vadovautis juo iki kol bus sukurta ir
idiegta IS.

5.2.2. Konkursy organizavimo biudZetiniams metams Ciklo pradzioje sukurti ir jstaigos
interneto svetaingje skelbti bisimy konkursy plang su preliminariais priemoniy tikslais, pareiskéjais,
sumomis ir pan.

5.2.3. Skelbti savo jstaigos interneto svetain¢je informacija apie konkursui pateikty
paraisky atitiktj (atitinka ar neatitinka) formaliesiems kriterijams ir priimtus sprendimus dél tolesnés
paraisky vertinimo eigos ar atmetimo i§ karto po konkurso komisijos atitinkamo sprendimo
priémimo.

5.2.4. Uztikrinti visy konkursy komisijy posédziy garso jrasyma’®, fiksuoti visa posédzio
eiga.

5.2.5. Siekiant gerinti eksperty teikiamy paslaugy kokybe, uztikrinti atgalinj rysj’®, pateikti
pasitilymus SPPD dél eksperty atlikty paslaugy kokybés jvertinimo kriterijy.

5.2.6. Parengti ir patvirtinti teisés aktg, reglamentuojant] VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty igyvendinimo jstaigoje tvarka.

5.2.7. Uztikrinti naujai priimamy valstybés tarnautojy ir darbuotojy konsultavima, kaip
tinkamai jgyvendinti prievole deklaruoti privacius interesus.

5.2.8. Uztikrinti sglygas jstaigos administracijos padaliniy vadovams susipazinti su jiems
pavaldziy asmeny privaciy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis.

5.2.9. Kasmet organizuoti mokymus vieSyjy ir privaciy interesy derinimo tema.

5.2.10. Periodiskai atlikti valstybés tarnautojy ir darbuotojy privaciy interesy deklaracijy

turinio kontrolg ir deklaracijy duomeny tikrinimus.

Iki SADM sprendimo atskirti teisinio reglamentavimo ir konkursy organizavimo

funkcijas®® konkursus organizuojan&ioms jstaisoms konkursy nuostatuose siiilytina:

8 JRD pazyméjo, kad 2018 m. sugedus technikai ir tai pastebéjus po laiko, nepavyko jrasyti atviryjy jaunimo erdviy
finansavimo konkurso posédziy.

9 Pvz. jvertinti ir apibendrinti buvusius netinkamy eksperty jvertinimy pavyzdZius.
80 Veliau rekomendacijos skirtos nuostatus rengsiandiai ir tvirtinanéiai jstaigai.
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5.2.11. Uztikrinti, kad buty nustatomi tik Projekty administravimo taisykliy nuostatas
atitinkantys formalieji kriterijai, neiSpleciant jy turinio, siekiant iSvengti galimy neatitikimy,
atsisakyti projekto formaliyjy kriterijy jvertinimo formos tvirtinimo (kaip nuostaty priedo).

5.2.12. Atsisakyti reikalavimy pareiskéjams kartu su paraiska teikti tam tikrus dokumentus
ar duomenis, jei konkursg organizuojanti jstaiga tuos dokumentus ar duomenis turi ar periodiskai
gaunad?,

5.2.13. Apsvarstyti galimybe rengti konkursui teikiamy priedy formg ir turinj tokiu bidu,
kad ekspertai, atlikdami vertinimg, nezinoty kieno parai$kg vertina.

5.2.14. Projekty vertinimams nustatyti aiSkius, nedviprasmiskus kriterijus ir konkreéias jy
vertinimo iSraiSkas, atsisakyti aptakiy, apraSomojo pobiidzio vertinimo kriterijy, dideliy galimy
skirti baly intervaly, kai tarpiniy baly reikSmés neapibréztos.

5.2.15. Uztikrinti, kad paraiSkose biity nurodomi veikly kiekybiniai rodikliai ir projekto
poveikis, pvz., tam tikrai grupei priklausanéiy asmeny grupei skaicius.

5.2.16. Visada nurodyti, kuo turi vadovautis ekspertai, vertindami i§laidy pagristuma, pvz.,
ESFA vidutiniais prekiy ar paslaugy, Finansy ministerijos apgyvendinimo paslaugy jkainiais ir
pan., arba taikyti tam tikry paslaugy fiksuotus jkainius.

5.2.17. Vengti pramoginiy renginiy organizavimo, mokymy organizavimo samdant
lektorius kaip finansuotiny veikly nustatymo konkursy nuostatuose, nustatyti aiskius tokiy veikly
igyvendinimo rodiklius.

5.3. JRD taip pat sidlytina pakeisti JRD prie SADM komisijy darbo reglamenta ir

panaikinti galimybe konkurso komisijos nariams savo nuozitira per posédj pakeisti eksperty
pateiktoje projekty vertinimo suvestingje nurodytaj; paraisky reitingavima.

5.4. SPPD siulytina:

5.4.1. Vertinant paraiSky atitikt] formaliesiems kriterijams, atkreipti démes;j | garantinius
rastus dél prisidéjimo prie projekto finansavimo®® iSdavusios jstaigos ar organizacijos galima
santykj su pareiskéju®s,

5.4.2. Tikslinti SPPD direktoriaus 2018 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. V1-52 patvirtintus
ekspertams taikytinus kvalifikacinius reikalavimus ir nustatyti konkrecius, aiskius eksperty turimai

projekty vertinimo patir€iai (taip pat socialiniy programy projekty vertinimo), projekty

81 Pvz., Atviryjy jaunimo centry veiklos 2019 metais finansavimo konkurso nuostaty 22.17 papunktyje nustatytas
reikalavimas kartu su paraiska pateikti uzpildyta Atviryjy jaunimo centry ir atviryjy jaunimo erdviy identifikavimo ir
veiklos kokybés priezitiros tvarkos apraso 1 prieda, kuris kasmet pagal §io apraso nuostatas teikiamas JRD.

82 K ai konkursy nuostatuose toks reikalavimas nustatytas.

8 Pvz., Atviryjy jaunimo centry veiklos projekty finansavimo 2019 metais konkursui buvo pateikta paraiska, kurioje
pareiskéjo vadovas ir VS|, pasirasiusios garantinj raSta, vadovas yra tas pats asmuo.
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administravimo, rengimo, jgyvendinimo patir€iai, taip pat iSsilavinimui, kvalifikacijos kélimui
taikytinus reikalavimus, kurie negaléty buti keic¢iami ir taikomi skirtingi kiekvieno konkurso metu
perkant eksperty paslaugas.

5.4.3. Siekiant didesnio eksperty atliekamy projekty vertinimo skaidrumo ir nesaliSkumo,
apsvarstyti galimybe organizuoti eksperty atlieckamg paraiSky vertinimg tokiu budu, kad jie
nematyty, Kurio pareiskéjo paraiska vertina, pvz., paraiSkoms zZyméti naudoti kodus.

5.4.4. Viesyjy pirkimy specifikacijose ir ekspertiniy paslaugy teikimo sutartyse susieti
aptikty klaidy skaiCiy su galutiniu apmokéjimu arba numatyti alternatyvias priemones ekspertiniy
paslaugy kokybei uztikrinti.

5.4.5. Numatyti ir vykdyti priemones, skirtas eksperty teikiamy paslaugy kokybei gerinti

(pvz., parengti eksperty darbo atmintines, organizuoti mokymus ekspertams ir pan.).

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Renggjas: Svetlana Krasilnikova tel. (8 706)_2 744, el. p. svetlana.krasilnikova@stt.It
Rengg¢jo tiesioginis vadovas: Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706) 62745,
el. p. vidmantas.meckauskas@stt.It
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PRIEDAI

1 priedas
ANALIZUOTI TEISES AKTAI

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIII(E)ETAF;IIXI?IZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

4. Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa, patvirtinta LRV
2010 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1715.

5. Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos jgyvendinimo
2017-2019 mety veiksmy planas, patvirtintas SADM 2017 m. balandzio 13 d. jsakymu Nr. A1-181.

6. SADM darbo reglamentas, patvirtintas SADM 2003 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr.
A1-213 (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. liepos 4 d. isakymo
Nr. A1-352 redakcija).

7. SADM 2017 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. A1-244 ,, D¢l pavedimo Jaunimo reikaly
departamentui prie SADM*.

8. SADM 2018 m. birzelio 4 d. jsakymas Nr. A1-254 ,, D¢l pavedimo Jaunimo reikaly
departamentui prie SADM*.

9. FM 2014 m. spalio 8 d. Nr. jsakymas Nr. 1K-316 ,,D¢l projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo*.

10. SPPD vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés, patvirtintos SPPD direktoriaus 2017
m. rugpjicio 2 d. jsakymu Nr. V1-341.

11. Valstybés tarnautojy prasymuy leisti dirbti kita darbg pagal darbo sutartis nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir atSaukimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2006 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 741.

12. Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisykles, patvirtintos
VTEK 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. KS-84 ,,Dél privaciy interesy deklaracijy pildymo,
tikslinimo ir pateikimo taisykliy bei privaciy interesy deklaracijos formos ID001 patvirtinimo
(2017-06-21 sprendimo Nr. KS-73 redakcija).

13. VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25 ,,Dél vieSyjy ir privaciy interesy

derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo*.
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14. Priemonés ,,Finansuoti konkurso biidu atrinktus nevyriausybines organizacijas ir
bendruomenines organizacijas vienijan¢iy asociacijy institucinio stiprinimo veiklos projektus®

ribotos apimtis neplaninio veiklos SADM vidaus audito 2018 m. rugséjo 1 d. ataskaita Nr. A7-17.

Il SKYRIUS
ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISES
AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

15. Projekty administravimo taisyklés, patvirtintos SADM 2007 m. birzelio 6 d. jsakymu
Nr. A1-155.

16. SADM 2018 m. rugpjucio 24 d. jsakymas Nr. 2V-134 (1.4) ,,Dél jaunimo savanoriska
veikla organizuojanciy organizacijy akreditavimo ir jaunimo savanoriS$kos tarnybos programy
finansavimo savivaldybése 2018—2019 metais konkurso nuostaty ir $io konkurso komisijos sudéties
patvirtinimo*.

17. JRD direktoriaus 2017 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 2v-220 (1.4) ,,D¢l Lietuvos ir
Ukrainos jaunimo mainy tarybos 1¢Somis 2018 metais finansuojamy projekty konkurso nuostaty
patvirtinimo*.

18. JRD direktoriaus 2018 m. sausio 4 d. jsakymas Nr. 2V-03 (1.4) ,,.Dé¢l Lietuvos ir
Lenkijos jaunimo mainy fondo 1éSomis 2018 metais finansuojamy projekty konkurso nuostaty
patvirtinimo*,

19. JRD direktoriaus 2018 m. vasario 14 d. jsakymas Nr. 2V-22 (1.4) ,.Dél atviryjy
jaunimo erdviy veiklos projekty finansavimo 2018 metais konkurso nuostaty ir §io konkurso
komisijos sudéties patvirtinimo*.

20. JRD direktoriaus 2018 m. vasario 1 d. jsakymas Nr. 2V-12 (1.4) ,,Dél atviryjy jaunimo
centry veiklos projekty finansavimo 2018 metais konkurso nuostaty patvirtinimo*.

21. JRD 2018 m. kovo 13 d. jsakymas Nr. 2V-45 (1.4) ,,Dél uzsienio lietuviy jaunimo
organizacijy veiklos projekty finansavimo 2018 metais konkurso nuostaty ir §io konkurso komisijos
sudéties patvirtinimo*.

22. JRD direktoriaus 2018 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 2V-08 (1.4) ,,Dél atviryjy jaunimo
centry veiklos programy finansavimo 2018-2019 metais konkurso nuostaty patvirtinimo*®.

23. JRD direktoriaus 2018 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 2V-56 (1.4) ,,D¢él mobiliojo darbo
su jaunimu ir darbo su jaunimu gatvése projekty finansavimo 2018 metais konkurso nuostaty ir Sio

konkurso komisijos sudéties patvirtinimo*.
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24. SADM 2015 m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr. A1-726 ,,Dél vaiky dienos centry veiklos
projekty finansavimo 2016—2018 metais atrankos konkurso organizavimo nuostaty patvirtinimo ir
projekty vertinimo ir atrankos komisijos sudarymo®.

25. SADM 2017 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. A1-662 , D¢l nevyriausybinés
organizacijos projekto, skirto konsultacinei pagalbai telefonu pozityvios tévystés klausimais teikti
tévams, jtéviams, glob¢jams ir riipintojams, atrankos konkurso organizavimo 2018 metais nuostaty
patvirtinimo ir projekty vertinimo komisijos sudarymo*.

26. SADM 2013 m. vasario 19 d. jsakymas Nr. Al1-61 ,,Dél projekty, skirty globéjy
(rupintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugoms teikti,
atrankos konkurso organizavimo 2016-2018 metais nuostaty patvirtinimo ir projekty vertinimo
komisijos sudarymo®.

27. SADM 2016 m. geguzes 18 d. isakymas Nr. al-259 ,,D¢l kompleksiniy paslaugy
teikimo vaikams, nukentéjusiems nuo smurto ar netiesioginio S$eimyninio smurto aukoms
(liudininkams) ir jy Seimy nariams, projekty finansavimo 2016—2018 metais atrankos konkurso
organizavimo nuostaty patvirtinimo ir projekty vertinimo komisijos sudarymo.

28. SADM 2016 m. balandZio 15 d. jsakymas Nr. A1-196 ,,.D¢l nevyriausybiniy
organizacijy, vienijanciy kitas nevyriausybines organizacijas, dirbancias vaiko gerovés srityje,
20162018 mety projekty atrankos konkursy organizavimo nuostaty patvirtinimo ir nevyriausybiniy
organizacijy, vienijanciy kitas nevyriausybines organizacijas, dirbanc¢ias vaiko gerovés srityje,
2016-2018 mety projekty vertinimo komisijos sudarymo.

29. SADM 2018 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. A1-43 , D¢l nevyriausybiniy organizacijy,
dirbanciy Seimos gerovés srityje, veiklos projekty atrankos konkurso 2018 metais nuostaty
patvirtinimo ir komisijos sudarymo*‘.

30. SADM 2018 m. kovo 2 d. jsakymas Nr. A1-84 , D¢l vyresnio amziaus Zmonéms
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2018 metais projekty atrankos
konkurso nuostaty patvirtinimo ir komisijos sudarymo®.

31. SADM 2018 m. vasario 14 d. jsakymas Nr. A1-61 ,,Dél nevyriausybiniy organizacijy,
dirban¢iy su smurtautojais, projekty atrankos konkurso organizavimo 2018 metais nuostaty
patvirtinimo ir komisijos sudarymo*.

32. JRD direktoriaus 2018 m. vasario 1 d. jsakymu Nr. 2V-13 (1.4) ,,Dél Jaunimo reikaly
departamento prie SADM skelbiamy programy ir projekty finansavimo konkursy paraiSky

administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo*®.
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33. JRD direktoriaus 2017 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 2V-219 (1.4) ,,Dé¢l regioniniy
jaunimo organizacijy taryby stiprinimo programy finansavimo 2018-2019 metais konkurso
nuostaty patvirtinimo*.

34. JRD direktoriaus 2018 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 2V-7-(1.4) ,,D¢l JRD komisijy
darbo reglamento patvirtinimo*.

35. NRD prie SADM direktoriaus 2018 m. rugpjucio 29 d. jsakymas Nr. V-33 , D¢l
Neigaliyjy asociacijy veiklos rémimo 2019 metais projekty atrankos konkurso nuostaty
patvirtinimo*,

36. SPPD direktoriaus 2018 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. V1-52 ,,D¢l Socialiniy paslaugy
priezitiros departamento prie SADM eksperty darbo reglamento ir kity su eksperty darbo
organizavimu susijusiy dokumenty patvirtinimo*.

37. SADM 2017-12-15 rastu Nr. (10.16-6)SD-7028 STT pateikta informacija.

38. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu svetlana.krasilnikova@stt.It i§ SADM

ir JRD gauta informacija ir paaiSkinimai.
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2 priedas
PATEIKTU PASIULYMU JGYVENDINIMAS®
Eil. STT pasitlymai Planuojamos jgyvendinti priemonés
Nr.
Isvadoje dél korupcijos rizikos analizés | Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?
nurodyti pasiillymai. AtsiZvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti
kaip? Pagrjsti, kodél atsizvelgta tik i§ dalies?
NeatsiZvelgta — pagrijsti kodél?
1.
2.
3.
4.
5.

8 Informacijg apie i§vadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasiilymy vykdymg ar numatomg jgyvendinima
prasome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo i§vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.



