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[bookmark: _Toc4657169]1. APIMTIS IR METODAI
Žemiau nurodytose veiklos srityse korupcijos rizikos analizė atlikta pirmą kartą.
Korupcijos rizikos analizė atlikta Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau – Aplinkos ministerija arba Ministerija), Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos projektų valdymo agentūros (toliau – Aplinkos projektų valdymo agentūra arba APVA), Aplinkos apsaugos agentūros (toliau taip pat AAA) ir Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau – Aplinkos apsaugos departamentas arba AAD) šiose veiklos srityse:
1. Leidimų išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo.
2. Apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir išdavimo.
3. Išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsenos.
4. Teisės aktų, reglamentuojančių Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą, įgyvendinimo kontrolės ir priežiūros.
Analizuotas 2015–2018 metų laikotarpis (kai kuriais atvejais analizuoti ir ankstesni periodai). 
Tikslas: antikorupciniu požiūriu įvertinti Europos Sąjungos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje (toliau taip pat – ES apyvartinių taršos leidimų prekybos sistema arba apyvartinių taršos leidimų prekybos sistema) veikiančių įstaigų veiklą ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinčius sudaryti prielaidų darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus, ir pateikti pasiūlymų, kurie padėtų geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir įstaigų veiklą padarytų skaidresnę.
Uždaviniai: 
1. Nustatyti analizuojamų veiklos sričių teisinio reglamentavimo trūkumus, kurie sudaro prielaidų korupcijai pasireikšti.
2. Nustatyti analizuojamų veiklos sričių teisės aktų įgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.
3. Išanalizuoti praktinį analizuojamų veiklos sričių procedūrų vykdymą ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.
4. Pasiūlyti korupcijos riziką ir jos veiksnius mažinančias priemones.
Objektas: 
- leidimų išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas išdavimas, pakeitimas ir galiojimo panaikinimas;
- apyvartinių taršos leidimų paskirstymas ir išdavimas;
- išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsena;
- teisės aktų, reglamentuojančių Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą, įgyvendinimo kontrolė ir priežiūra.
Subjektas: Aplinkos ministerija, Aplinkos projektų valdymo agentūra, Aplinkos apsaugos agentūra ir Aplinkos apsaugos departamentas.
Duomenų rinkimo ir vertinimo metodai: 
1. Teisės aktų ir dokumentų turinio analizė (Atliekant korupcijos rizikos analizę analizuoti ir vertinti teisės aktai, dokumentai ir informacija, kurie nurodomi 1 priede.).
2. Teisės aktų praktinio įgyvendinimo analizė.
3. Interviu metodas (Aplinkos ministerijos, Aplinkos projektų valdymo agentūros, Aplinkos apsaugos agentūros ir Aplinkos apsaugos departamento darbuotojams pateikti klausimai).
4. Viešosios informacijos stebėjimas ir analizavimas.
5. Aplinkos ministerijos interneto svetainėje (http://am.lrv.lt) skelbiama informacija.
6. Aplinkos projektų valdymo agentūros interneto svetainėje (https://www.apva.lt) skelbiama informacija.
7. Aplinkos apsaugos agentūros interneto svetainėje (http://gamta.lt) skelbiama informacija.
8. Aplinkos apsaugos departamento interneto svetainėje (https://aad.lrv.lt) skelbiama informacija.
9. Civilinės aviacijos administracijos interneto svetainėje (https://www.caa.lt) skelbiama informacija.
Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos pareigūnų atliekamo išvadų dėl korupcijos pasireiškimo tikimybių vertinimo ir korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašo 14 punkte nurodyta informacija:
1. Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos 15 punkte nurodyti duomenys.
2. Teisės aktų nuostatos, reglamentuojančios valstybės ar savivaldybės įstaigos veiklos sritį, kurioje atliekama korupcijos rizikos analizė.
3. STT turima, prieinama informacija, susijusi su valstybės ar savivaldybės įstaigos veiklos sritimi, kurioje atliekama korupcijos rizikos analizė.
4. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizės išvados padarytos remiantis nurodytų dokumentų ir duomenų analize. Jeigu įstaigos prašomų pateikti dokumentų ar duomenų nepateikė, buvo laikoma, kad jų nėra.




[bookmark: _Toc4657170]2. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĘ, NUSTATYTA
Europos Sąjungos (toliau taip pat ES) apyvartinių taršos leidimų (toliau – apyvartiniai taršos leidimai arba ATL) prekybos sistema yra Europos Sąjungos politikos, kuria siekiama kovoti su klimato kaita, pagrindinė priemonė, mažinanti į atmosferą išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų (toliau taip pat ŠESD) kiekį. ES apyvartinių taršos leidimų prekybos sistema šiuo metu veikia visose 28 ES valstybėse narėse, taip pat Islandijoje, Norvegijoje ir Lichtenšteine. Ši sistema taikoma kurą deginantiems įrenginiams, kurių įrengtasis galingumas viršija 20 MW (katilinės ir elektrinės, cemento ir kalkių, naftos perdirbimo, keramikos, stiklo, medienos ir popieriaus, plytų ir čerpių, akmens vatos gamybos sektorių įrenginiai, išskyrus įrenginiuose, skirtuose pavojingoms arba komunalinėms atliekoms deginti), nuo 2012 m. aviacijai, chemijos pramonės gamybos įrenginiams ir nuo 2013 m. išmetamoms azoto suboksido (N2O) ir perfluoangliavandenilių (PFC)dujoms. Veiklos vykdytojams[footnoteRef:2], valdantiems įrenginius, kuriems taikoma apyvartinių taršos leidimų prekybos sistema, kiekvienais metais nemokamai išduodamas apskaičiuotas tam tikras jiems skirtinas apyvartinių taršos leidimų kiekis. Yra nustatyta, kad praėjus kalendoriniams metams, šie veiklos vykdytojai turi atsiskaityti (grąžinti) už praėjusius kalendorinius metus tokį kiekį apyvartinių taršos leidimų, kokie buvo jų faktiniai tų metų šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimai – 1 ATL už 1 toną CO2 ekvivalento, t. y. jeigu įrenginys per metus išmetė vieną toną šiltnamio efektą sukeliančių dujų, veiklos vykdytojas privalo atsisakyti (grąžinti) vieną apyvartinį taršos leidimą. Remiantis ES direktyvų, reglamentų ir sprendimų nustatyta tvarka, kiekvienam įrenginiui išduodamų apyvartinių taršos leidimų skaičius kasmet tolygiai mažėja. 2013 metais veiklos vykdytojams bendrai nemokamai buvo skirta apytiksliai 80 % istorinio jų metinio apyvartinių taršos leidimų poreikio. ES teisės aktų nustatyta tvarka šis skaičius kasmet tolygiai mažėja taip, kad 2020 metais nemokamai būtų skiriama tik bendrai apie 30 % apyvartinių taršos leidimų, o nuo 2027 metų nemokamai skiriamų apyvartinių taršos leidimų apskritai nebeliktų. Dėl palaipsniui mažėjančio nemokamai gaunamų apyvartinių taršos leidimų kiekio, veiklos vykdytojai yra įpareigojami mažinti į atmosferą išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį. Jei veiklos vykdytojui nepakanka nemokamų apyvartinių taršos leidimų, jis gali įsigyti papildomų apyvartinių taršos leidimų pirminėje arba antrinėje rinkoje (pirminė rinka – Europos Komisijos aukcionai; antrinė – kitų veiklos vykdytojų parduodami nepanaudoti apyvartiniai taršos leidimai). Jei veiklos vykdytojas įgyvendina aplinkosaugos šiltnamio efektą sukeliančių dujų mažinimo priemones, jam įsigyti papildomų apyvartinių taršos leidimų nereikia. Veiklos vykdytojui imantis efektyvesnių šiltnamio efektą sukeliančių dujų mažinimo priemonių, ateityje jis sutaupo jam skiriamus apyvartinius taršos leidimus, kuriuos gali kaupti arba parduoti antrinėje rinkoje veiklos vykdytojams, kuriems jų trūksta[footnoteRef:3]. [2:  Remiantis Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymo 2 straipsnio 16 dalimi „Veiklos vykdytojas – asmuo, kuris valdo ir (ar) naudoja Lietuvos Respublikos teritorijoje esančius šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančius įrenginius ir pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus turi lemiamų ekonominių svertų įrenginių techninio funkcionavimo klausimams spręsti, arba orlaivio naudotojas, kurių veikla patenka į šio įstatymo 1 priede nurodytą veiklos rūšių sąrašą.“ Atitinkamai šioje išvadoje vartojama sąvoka „veiklos vykdytojas(-ai)“ apima ir orlaivio(-ių) naudotoją(-us), jeigu tekste nenurodoma kitaip.
]  [3:  Prieiga internete: http://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/es-atl-prekybos-sistema-ir-jtbkkk-lankstieji-mechanizmai (žiūrėta 2019-01-09). ] 

Apyvartinių taršos leidimų rinkoje kaina priklauso nuo pasiūlos ir paklausos bei turi tendenciją nuosekliai didėti, pavyzdžiui, 2014 m. sausio 8 d. 1 ATL kainavo 4,65 Eur, o 2019 m. sausio 8 d. – 22,40 Eur[footnoteRef:4].  [4:  Prieiga internete: https://markets.businessinsider.com/commodities/historical-prices/co2-emissionsrechte/euro/8.1.2014_8.1.2019 (žiūrėta 2019-01-09).] 

Penkerių metų ATL kainų pokytis (šaltinis – BUSINESS INSIDER interneto svetainė[footnoteRef:5]) [5:  Prieiga internete: https://markets.businessinsider.com/commodities/historical-prices/co2-emissionsrechte/euro/8.1.2014_8.1.2019 (žiūrėta 2019-01-09).] 
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Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2014 m. kovo 20 d. įsakymu Nr. D1-295/4-175 „Dėl Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų sąrašo patvirtinimo“ nuo 2013 iki 2020 metų Lietuvos Respublikoje veikiantiems veiklos vykdytojams planuojama iš viso paskirstyti 44 625 862 apyvartinius taršos leidimus: 2013 m. – 6 532 876, 2014 m. – 6 224 962, 2015 m. – 5 954 919, 2016 m. – 5 690 956, 2017 m. – 5 431 934, 2018 m. – 5 177 823, 2019 m. – 4 928 172, 2020 m. – 4 684 220. Remiantis minėto įsakymo 2.1 papunkčiu, „Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų sąraše nurodytas bendras (aštuonerių metų) nemokamai skiriamų apyvartinių taršos leidimų skaičius veiklos vykdytojui gali būti koreguojamas, atsižvelgiant į Komisijos sprendimo Nr. 2011/278/ES IV skyriaus nuostatas, susijusias su įrenginio veiklos pokyčiais“.
Apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje įstaigų funkcijos paskirstomos taip:
- Aplinkos ministerija, suderinusi su Europos Komisija, veiklos vykdytojams suteikia apyvartinius taršos leidimus ir teisės aktų nustatytais atvejais perskaičiuoja jų kiekius (Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. D1-231 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. Nr. D1-1130 redakcija), (toliau – ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašas) 26 ir 27 punktai).
- Aplinkos projektų valdymo agentūra vykdo Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų registro nacionalinio administratoriaus funkcijas, t. y. užtikrina Veiklos vykdytojų ir Orlaivio naudotojų apyvartinių taršos leidimų sąskaitų ir kitų duomenų tvarkymą Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų registre (Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo, stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. vasario 29 d. įsakymu Nr. D1-168 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. Nr. D1-1129 redakcija), (toliau – ATL prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašas) 10 punktas).
- Aplinkos apsaugos agentūra išduoda Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (toliau taip pat – TIPK) leidimus arba Taršos leidimus, kurie suteikia teisę iš įrenginių arba iš jų dalių išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas, ir be kurių ūkio subjektai negali vykdyti veiklos ir dalyvauti apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje (ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 9 punktas).
- Aplinkos apsaugos departamentas vykdo su veiklos vykdytojams nustatytų funkcijų vykdymo kontrole susijusias funkcijas (ATL prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašo 6 punktas ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4 punktas).
Susipažinus su teisiniu reglamentavimu, teisės normų praktiniu įgyvendinimu ir apibendrinus susitikimų su įstaigų atstovais metu gautą informaciją, nustatyti šie korupcijos rizikos veiksniai:



[bookmark: _Toc4657171]2.1. Neužtikrinamas pakankamai skaidrus orlaivių naudotojų įtraukimo į apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą mechanizmas.
Kaip minėta, nuo 2012 metų Europos Sąjungos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvauja aviacija.
Remiantis Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymo (toliau – Klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymas) 7 straipsnio 3 dalimi, „Orlaivio naudotojo pagal Europos Sąjungos teisės aktų nustatytus reikalavimus parengtas ir Aplinkos ministerijos įgaliotos institucijos patvirtintas šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsenos planas suteikia teisę išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas šiame stebėsenos plane nustatyta tvarka ir sąlygomis.“ Tai reiškia, kad leidimus orlaivių naudotojams išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas atitinka Aplinkos apsaugos agentūros patvirtinti šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsenos planai, kuriuose pateikiami duomenys apie eksploatuojamus orlaivius, preliminarūs išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekiai ir metodikos, kaip kasmet yra stebimi ir apskaičiuojami išmetami šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekiai.
Atliekant korupcijos rizikos analizę nustatyta, kad:
- Europos Komisijos reglamentais kasmet tikslinamas orlaivių naudotojų, kurie 2006 m. sausio 1 d. arba vėliau vykdė aviacijos veiklą, kuri patenka į ES šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą, sąrašas. Pavyzdžiui, 2019 m. vasario 6 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 2019/226, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (EB) Nr. 748/2009 dėl orlaivių naudotojų, kurie 2006 m. sausio 1 d. arba vėliau vykdė Direktyvos 2003/87/EB I priede nurodytą aviacijos veiklą, sąrašo, kuriame nurodoma kiekvieno orlaivių naudotojo administruojanti valstybė narė, nurodyta dešimt Lietuvos valstybės orlaivių naudotojų: FL TECHNICS AB; ASSOCIATION B-JET LT; AVIAVILSA LVR; AVION EXPRESS; EUROPOS VARTAI, VSI; GETJET AIRLINES; SMALL PLANET (EY); AVIA AM LEASING; UAB APATAS; AVIA FUNDS MNGMT.
- Civilinės aviacijos administracijos interneto svetainėje[footnoteRef:6] nurodoma, kad licencijos vykdyti oro susisiekimą išduotos dešimčiai įmonių: uždarajai akcinei bendrovei aviacijos kompanijai „Transaviabaltika“; UAB „DOT LT“; UAB „Classic Jet“; UAB „Avion Express“; UAB „Grand Cru Airlines“; Small Planet Airlines UAB; UAB „GetJet Airlines“[footnoteRef:7]; UAB „KlasJet“. [6:  Prieiga internete: https://www.caa.lt/index.php?2712275763 (žiūrėta 2019-02-21).]  [7:  Pažymėtina, kad ši įmonė perėmė Small Planet Airlines UAB užsakomuosius skrydžius, kai 2018 m. lapkričio 29 d. buvo sustabdyta Small Planet Airlines UAB licencija. ] 

- pagal Aplinkos apsaugos agentūros interneto svetainėje pateikiamą informaciją, yra patvirtinti tik keturių orlaivių naudotojų (UAB „Grand Cru Airlines“, Lietuvos kariuomenė, UAB „Avion Express“, Small Planet Airlines UAB) šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsenos planai[footnoteRef:8], o nuo 2015 metų išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio ataskaitas teikė tik Small Planet Airlines UAB. [8:  Prieiga internete: http://klimatas.gamta.lt/cms/index?rubricId=8b67898b-0832-4a8a-a080-c0767765fa18 (žiūrėta 2019-02-21).] 

Pagal Aplinkos ministerijos atstovo paaiškinimą, įmonėms, kurios neturi patvirtintų šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsenos planų arba neteikia šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio ataskaitų, t. y. visoms, išskyrus Small Planet Airlines UAB, yra taikomos Klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymo 1 priedo „Veiklos rūšių sąrašas“ lentelės 29 punkte nustatytos išimtys, pagal kurias, pavyzdžiui, šio įstatymo nuostatos netaikomos komercinės oro transporto priemonės naudotojams, vykdantiems mažiau negu 243 skrydžius per tris iš eilės keturių mėnesių laikotarpius, arba skrydžius, kurių bendras metinis išmetamųjų teršalų kiekis yra mažesnis negu 10 000 tonų. Taip pat buvo paaiškinta, kad minėtos išimtys taikomos ministerijos, remiantis iš Europos saugios oro navigacijos organizacijos (Eurokontrolė) prenumeruojamais duomenimis.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad orlaivių naudotojų įtraukimo į apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą mechanizmą (nemokamų ATL suteikimą, ataskaitų teikimą ir pan.) sudaro du elementai: (i) orlaivio naudotojo valinis veiksmas – šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsenos plano parengimas ir pateikimas Aplinkos apsaugos agentūrai, ir (ii) Aplinkos ministerijos darbuotojo, įvertinusio Eurokontrolės duomenis, sprendimas, ar konkrečiam orlaivio naudotojui taikytinos išimtys, ar ne. Kadangi orlaivių naudotojai dėl papildomos administracinės naštos ir išlaidų nėra suinteresuoti dalyvauti apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje, laikytina, kad antrasis mechanizmo elementas turėtų užtikrinti, kad visi (atitinkantys nustatytus kriterijus) orlaivių naudotojai būtų įtraukti į apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą. 
Šio mechanizmo atsparumą korupcijai mažina tai, kad jis nėra formalizuotas, t. y. nėra nustatyta sprendimų dėl išimčių taikymo priėmimo ir kontrolės tvarka. O būtent pasigendama aiškaus ir nedviprasmiško reglamentavimo: kas privalo tikrinti, ar Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausančiam orlaivio naudotojui taikytinos išimtys, kokiomis priemonėmis tai turėtų būti atliekama, kaip tai įforminama ir kt. Dėl to, praktikoje šias procedūras atliekančio asmens veikloje susidaro neapibrėžta diskrecija, kuria gali būti naudojamasi ne viešojo intereso tikslais.
Siekiant suvaldyti nurodytas rizikas siūlytina nustatyti papildomą nacionalinį reglamentavimą, kuriuo būtų aiškiai nustatyta, kas, kada ir kaip sprendžia dėl išimčių taikymo konkretiems orlaivių naudotojams. Pavyzdžiui, būtų tikslinga nustatyti, kad atsakingas asmuo 3–4 kartus per metus tikrina, kokie veikia Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantys orlaivių naudotojai, jų veiklos duomenis išimčių taikymo kontekste, kad tikrinimo rezultatai fiksuojami dokumente, ir kokių veiksmų turi būti imtasi, jeigu nustatoma, kad orlaivius valdančiai įmonei taikytinos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos nuostatos.

[bookmark: _Toc4657172]2.2. Nepakankamai viešinamas apyvartinių taršos leidimų skyrimas naujiems įrenginiams ir papildomų esamiems.
Kaip minėta, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2014 m. kovo 20 d. įsakymu Nr. D1-295/4-175 „Dėl Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų sąrašo patvirtinimo“ buvo patvirtintas sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų / įrenginių sąrašas (vienas veiklos vykdytojas gali valdyti kelis šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančius įrenginius) su konkrečiais kasmet nuo 2013 m. iki 2020 m. jiems skiriamais apyvartiniais taršos leidimais. Pažymėtina, kad į šį, aplinkos ir ūkio ministrų įsakymu patvirtintą, sąrašą įtraukti tie veiklos vykdytojai, kurie šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančius įrenginius valdė ir (ar) naudojo 2008–2012 metais. 
Veiklos vykdytojams, kurie pradėjo eksploatuoti naujus šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančius įrenginius po 2011 m. birželio 30 d. arba po 2011 m. birželio 30 d. labai išplėtė esamų įrenginių pajėgumą, taip pat gali būti nemokamai suteikiami apyvartiniai taršos leidimai. Suteikimo procedūras reglamentuoja ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 21–26 punktai. 
Išnagrinėjus šį reglamentavimą ir praktinį jo įgyvendinimą, nustatyta, kad veiklos vykdytojams, pradėjusiems eksploatuoti naujus įrenginius arba labai išplėtusiems esamų įrenginių pajėgumą, nemokamai suteikiant apyvartinius taršos leidimus, minėtas apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų sąrašas nėra koreguojamas[footnoteRef:9] ir  sprendimai skirti naujus ir papildomus apyvartinius taršos leidimus Lietuvos Respublikoje jokiuose kituose teisės aktuose neįforminami. Dėl to susidaro situacija, kai prieiga prie informacijos, kiek veiklos vykdytojams, pradėjusiems eksploatuoti naujus įrenginius arba labai išplėtusiems esamų įrenginių pajėgumą, konkrečiai skiriama apyvartinių taršos leidimų, yra komplikuota[footnoteRef:10]. Toks informacijos viešinimo trūkumas suponuoja skaidrumo trūkumą, kadangi mažina visuomeninės ir suinteresuotų asmenų kontrolės prielaidų. Tai taip pat daro įtaką tarpinstituciniam bendradarbiavimui, kadangi nėra nustatytos prievolės apie priimtus sprendimus informuoti kitas sistemoje dalyvaujančias įstaigas (AAA ir AAD), o pasikeitimas informacija priklauso tik nuo pavienių asmenų valios. [9:  Pažymėtina, kad šis sąrašas nėra koreguojamas ne tik į apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą įtraukiant naujus veiklos vykdytojus, bet ir esamus pašalinus (esamiems pasišalinus) iš sistemos.]  [10:  Apie tai, kad naujiems įrenginiams yra skirti apyvartiniai taršos leidimai ar papildomi esamiems, skelbiama Aplinkos projektų valdymo agentūros interneto svetainės skiltyje „SĄJUNGOS ŠESD REGISTRO NAUJIENOS“ (https://www.apva.lt/sajungos-siltnamio-efekta-sukelianciu-duju-registras/sajungos-sesd-registro-naujienos/). Tačiau čia nenurodomi konkretūs skiriamų apyvartinių taršos leidimų skaičiai. Pavyzdžiui: 
- 2018 m. vasario 28 d. pranešime nurodoma: „2018-02–28 Šiandien Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondas, įgyvendindamas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ 2.1 papunktį, pervedė 79 stacionariems įrenginiams ir vienam orlaivių naudotojui, kuriems yra taikoma Europos Sąjungos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistema, nemokamus apyvartinius taršos leidimus (toliau – ATL), skirtus 2018 metams. / Bendras iš viso paskirstytų ATL kiekis – 5218821. / Iš jų 332969 ATL pervesti iš Bendrijos rezervo šiems naujiems stacionariems įrenginiams: <...>“.
- 2018 m. balandžio 23 d. pranešime nurodoma: „2018-04-23 Informuojame, kad Aplinkos projektų valdymo agentūra, vykdydama Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų registro nacionalinio administratoriaus funkcijas, iš naujiems stacionariems įrenginiams skirto Bendrijos rezervo paskirstė UAB „Danpower Baltic Biruliškių“ 16693 nemokamus apyvartinius taršos leidimus, skirtus 2017 ir 2018 metams.“
Aplinkos projektų valdymo agentūros interneto svetainės skiltyje „VIEŠA SĄJUNGOS ŠESD REGISTRO INFORMACIJA“ (https://www.apva.lt/sajungos-siltnamio-efekta-sukelianciu-duju-registras/viesai-prieinama-sajungos-siltnamio-efekta-sukelianciu-duju-registro-informacija/) taip pat skelbiama „Informacija apie patvirtintą išmestą ir grąžintą ATL ir Kioto vienetų kiekį atitinkamais metais“, iš kurios galima sužinoti, kiek veiklos vykdytojams, pradėjusiems eksploatuoti naujus įrenginius arba labai išplėtusiems esamų įrenginių pajėgumą, konkrečiais metais buvo skirta apyvartinių taršos leidimų. Tačiau čia pateikiama retrospektyvinė informacija ir todėl pasigendama duomenų apie būsimą laikotarpį, pvz., ATL kiekius 2019 ar 2020 metais.
Visa informacija prieinama tik Europos Komisijos administruojamoje Tarptautinių sandorių žurnalo (International Transaction Log) svetainėje (http://ec.europa.eu/environment/ets/napInstallationInformation.do?commitmentPeriodCode=2&napId=19775&commitmentPeriodDesc=Phase+3+%282013-2020%29&allowancesForOperators=45934619&action=napHistoryParams&allowancesForReserve=1460414&registryName=Lithuania).] 

Išvardintų aplinkybių visuma sudaro sąlygas ne tik nepakankamai efektyviai įstaigų veiklai, bet ir dėl esamos galimybės manipuliuoti informacijos prieinamumu, nepakankamam atsparumui korupcijai. Kadangi maksimaliai įmanomas procedūrų viešinimas turėtų paskatinti procesų objektyvumą, būtų tikslinga aiškiai ir nedviprasmiškai nustatyti, kas, kur ir kada skelbia informaciją (i) apie apyvartinių taršos leidimų suteikimą veiklos vykdytojams, kurie pradėjo eksploatuoti naujus šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančius įrenginius arba labai išplėtė esamų įrenginių pajėgumą, ir (ii) apie veiklos vykdytojų pašalinimą ar pasišalinimą iš apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos. Taip pat būtų tikslinga apsvarstyti galimybę sprendimus dėl apyvartinių taršos leidimų skyrimo naujiems įrenginiams ir papildomų esamiems tvirtinti viešai skelbiamais administraciniais aktais.

[bookmark: _Toc4657173]2.3. Neužtikrinama išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio ataskaitų visapusiška patikra.
Remdamiesi ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo VIII skyriaus „Veiklos vykdytojų išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėsena ir ataskaitų patikrinimo reikalavimai“ nuostatomis, veiklos vykdytojai privalo vykdyti šiltnamio efektą sukeliančių dujų stebėseną, apskaitą ir kiekvienais metais rengti praėjusių kalendorinių metų išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio ataskaitas (toliau – ŠESD kiekio ataskaita) ir pateikti jas nepriklausomam vertintojui, kuris, jas įvertinęs, išduoda šiltnamio efektą sukeliančių dujų patikros ataskaitas (toliau – ŠESD patikros ataskaita). Šias dvi ataskaitas veiklos vykdytojai ne vėliau kaip iki kiekvienų kalendorinių metų kovo 31 d. privalo pateikti Aplinkos apsaugos agentūrai.
Kadangi nuo ŠESD kiekio ataskaitoje nurodyto išmesto šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio priklauso, kiek veiklos vykdytojas privalo atsiskaityti (grąžinti) jam suteiktų apyvartinių taršos leidimų (1 ATL už 1 toną CO2 ekvivalento) ir kiek jų liks laisvai apyvartai, įskaitant pardavimui kitiems subjektams, manytina, kad būtent šioje ataskaitoje nurodomų duomenų tikrumu gali būtų manipuliuojama iš savanaudiškų paskatų. Todėl priežiūros ir kontrolės sistema turi užtikrinti, kad ataskaitose pateikiami duomenys atitiktų tikrovę.
2017 m. lapkričio 23 d. Europos Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai „Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita“ nurodoma, kad „Tik trys šalys (Latvija, Slovakija ir Slovėnija) pažymi, kad kompetentingos institucijos neatlieka nuodugnių išmetamųjų teršalų kiekio ataskaitų patikrų“, o pagal 2018 m. gruodžio 12 d. analogišką ataskaitą šias patikras atlieka visos šalys. 
Tačiau atliekant korupcijos rizikos analizę nepavyko nustatyti, kaip Lietuvos Respublikoje atliekamos „išsamios teršalų kiekio ataskaitų patikros“. Esamas teisinis reglamentavimas nenustato apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių įstaigų prievolės tikrinti ŠESD kiekio ir ŠESD patikros ataskaitose pateikiamų duomenų teisingumo. O šių įstaigų atstovai nurodė, kad praktikoje yra visiškai pasitikima veiklos vykdytojų ir nepriklausomų vertintojų sąžiningumu ir ataskaitose pateikiami duomenys nekvestionuojami. Todėl darytina išvada, jog Lietuvos Respublikos įstaigų veikla apsiriboja tik formalia priežiūra, kad veiklos vykdytojo ir nepriklausomų vertintojų ataskaitos būtų pateikiamos nustatytais terminais.
Atsižvelgiant į tai, kad atliekant korupcijos rizikos analizę dėl specifinių žinių poreikio nebuvo galimybių įvertinti, ar ataskaitose pateikiami tikrovę atitinkantys duomenys, prielaidų teigti, kad esamas priežiūros ir kontrolės mechanizmas yra neefektyvus nenustatyta. Tačiau atkreiptinas dėmesys į šiuos, įtaką priežiūros ir kontrolės mechanizmo veiksmingumui ir atsparumui korupcijai darančius aspektus:
- Lietuvos valstybės įstaigos neprižiūri šiuo metu Lietuvos Respublikoje veikiančių nepriklausomų vertintojų veiklos, kadangi jie yra akredituoti kitose Europos Sąjungos valstybėse;
- nenumatytos priemonės, kurios galėtų identifikuoti galimus nesąžiningus susitarimus tarp veiklos vykdytojų ir nepriklausomų vertintojų;
- net teorinių prielaidų, kad nesąžiningas elgesys gali būti atskleistas, nebuvimas skatina „nebaudžiamumo pojūtį“ ir nesąžiningus susitarimus.
Nors, kaip minėta anksčiau, prielaidų teigti, kad tarp veiklos vykdytojų ir nepriklausomų vertintojų egzistuoja nesąžiningų susitarimų, nėra, tačiau taip pat nėra įrankių nuo jų apsisaugoti. Todėl taikant analogiją su atveju[footnoteRef:11], kai buvo fiktyviai išrašomos pažymos už neva sutvarkytas pakuočių atliekas, neatmestina galimybė, kad ilgainiui gali paaiškėti, jog ir valstybės veikla mažinant į atmosferą išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį vyko tik „ant popieriaus“. Todėl siekiant skaidrumo ir objektyvumo būtų tikslinga nustatyti tikrinimo mechanizmą, kuris įtvirtintų atsakingų institucijų prievolę per metus išsamiai verifikuoti, pavyzdžiui 10–15, ŠESD kiekio ir ŠESD patikros ataskaitų duomenis.  [11:  https://www.bns.lt/topic/1912/news/56290373/.] 


[bookmark: _Toc4657174]2.4. Laiku neužtikrinamas informavimas apie sumažėjusius įrenginių pajėgumus.
ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 27 punkte nustatyta veiklos vykdytojų pareiga labai sumažinus įrenginių pajėgumus nedelsiant informuoti apie įrenginio technologinio proceso dalies sumažintą pajėgumą ir įrengtąjį pajėgumą Aplinkos ministeriją, kuri turėtų perskaičiuoti nemokamai suteikiamus apyvartinius taršos leidimus. 
Susipažinus su šios prievolės praktiniu įgyvendinimu ir apibendrinus susitikimų su įstaigų atstovais metu gautą informaciją, nustatyta, kad veiklos vykdytojai apie įrenginių pajėgumų sumažinimą vengia pranešti nedelsiant. Tokių atvejų nustatyta ir atliekant korupcijos rizikos analizę. Pavyzdžiui:
- Aplinkos apsaugos agentūros 2017 m. balandžio 14 d. rašte Nr. (21)-A4-4112, kuriuo akcinei bendrovei „Pagirių šiltnamiai“ išduotas taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimas pripažintas negaliojančiu, nurodoma, kad pagal šios įmonės direktorės 2016 m. lapkričio 10 d. paaiškinimą, įmonės katilinės veikla pristabdyta nuo 2009 metų. Tačiau tai nesutrukdė šiam veiklos vykdytojui iki 2017 metų iš valstybės kasmet gauti apyvartinius taršos leidimus (pvz., 2013 m. – 14 906, 2014 m. – 13 340, 2015 m. – 11 816, 2016 m. – 10 338) ir juos perleisti tretiesiems asmenims.
- Uždaroji akcinė bendrovė „Agro Neveronys“ tik 2017 m. liepos 26 d. raštu Nr. 17/07/01 informavo, kad nutraukta įrenginių eksploatacija, nors vertinant šio veiklos vykdytojo ŠESD kiekio ataskaitas ir Aplinkos apsaugos agentūros interneto svetainėje skelbiamas veiklos vykdytojų ŠESD ataskaitų suvestines, matyti, kad nuo 2012 metų įrenginys neišmeta šiltnamio efektą sukeliančių dujų ir nenaudoja biokuro, o tai reiškia, kad jau 2012 metais buvo labai sumažinti įrenginio pajėgumai arba įrenginys iš viso neeksploatuotas. Šiuo atveju tai taip pat nesutrukdė minėtam veiklos vykdytojui iki 2017 metų iš valstybės kasmet gauti apyvartinius taršos leidimus (pvz., 2013 m. – 6 145, 2014 m. – 5 499, 2015 m. – 4 870, 2016 m. – 4 262) ir juos, pervedus į savo brokerinę sąskaitą, perleisti tretiesiems asmenims.
- Apie akcinės bendrovės „Dvarčionių keramika“ įrenginio pajėgumo pasikeitimą buvo pranešta tik šios įmonės bankroto administratoriaus 2017 m. kovo 23 d. raštu Nr. 3, nors iš ŠESD kiekio ataskaitose pateikiamų duomenų galima daryti išvadą, kad pokyčiai įvyko anksčiau: 2012 metais išmestos 5 541,00 t šiltnamio efektą sukeliančių dujų, 2013 m. – 3 420,00 t, 2014 m. – 106,4 t, 2015 m. – 51,25 t, 2016 m. – 76,6 t.
- Uždaroji akcinė bendrovė „Alytaus keramika“ 2016 m. lapkričio 24 d. raštu informavo Aplinkos apsaugos agentūrą, Aplinkos ministeriją ir Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondą (iki Aplinkos projektų valdymo agentūros vykdė Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų registro nacionalinio administratoriaus funkcijas), kad įmonės valdomas įrenginys „<...> paskutinį kartą buvo eksploatuotas iki 2015 m. lapkričio 25 d.“ Po to Aplinkos apsaugos agentūra 2016 m. gruodžio 12 d. raštu Nr. (28.4)-A4-12454 informavo veiklos vykdytoją, kad yra naikinamas „<...> leidimo išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas galiojimas <...>“. Tačiau šios aplinkybės nesukliudė veiklos vykdytojui laisvai disponuoti sukauptais apyvartiniais taršos leidimais, įskaitant 1 503, gautus 2016 metams, ir 2017 metų sausį turimus 2 285 leidimus perleisti tretiesiems asmenims. 
Veiklos vykdytojų vengimas laiku pranešti apie sumažintus įrenginių pajėgumus laikytinas problema ir europiniu lygmeniu, kadangi tiek 2017 m. lapkričio 23 dienos, tiek 2018 m. gruodžio 12 dienos Europos Komisijos ataskaitose Europos Parlamentui ir Tarybai „Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita“ nepranešimas apie pajėgumų pasikeitimą nurodomas tarp dažniausiai nustatomų pažeidimų. Pažymėtina, kad šiose Europos Komisijos ataskaitose neatsispindi Lietuvos Respublikos statistika, nes Lietuvoje šie pažeidimai apskritai nefiksuojami ir statistikoje nefigūruoja. Manytina, kad tai taip pat indikuoja esamas problemas.
Šių galimų pažeidimų ir valstybės įstaigų neveiklumo priežastimi laikytinas teisinio reglamentavimo neišsamumas: 
- Kaip minėta, ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 27 punkte nustatyta, kad veiklos vykdytojas privalo nedelsdamas pateikti informaciją Aplinkos ministerijai. Čia taip pat nustatyta, kad prieš informacijos pateikimą Ministerijai šiuos pajėgumų sumažinimus turi patvirtinti nepriklausomi vertintojai. Šio aprašo 30 punkte nustatyta veiklos vykdytojų pareiga tą pačią informaciją pateikti Aplinkos apsaugos agentūrai ir Aplinkos apsaugos departamentui iki gruodžio 31 dienos. Iš čia kyla neapibrėžtumas, koks laiko tarpas atitinka terminą „nedelsdamas“, ar veiklos vykdytojas privalo taip pat „nedelsiant“ kreiptis į nepriklausomus vertintojus[footnoteRef:12], ar informacijos pateikimas Aplinkos apsaugos agentūrai ir Aplinkos apsaugos departamentui iki gruodžio 31 dienos yra tinkamas pareigos informuoti įvykdymas, ir ar jam reikalingas nepriklausomo vertintojo patvirtinimas.  [12:  Atsižvelgiant į tai, kad nepriklausomų vertintojų paslaugos yra mokomos, abejotina, ar ūkio subjektai būtų linkę dėl neeilinio vertinimo patirti apipildomų išlaidų. Tikėtina, kad šią pajėgumų sumažinimo patvirtinimo procedūrą labiau apsimoka atlikti kartu su eiliniais ŠESD kiekio ataskaitų vertinimu.] 

- ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 27 punkte tik nurodoma, kad pareiga Aplinkos ministerijai teikti duomenis atsiranda labai sumažinus įrenginio pajėgumą, ir pateikiama nuoroda į Sprendimo Nr. 2011/278/ES 3 straipsnio j punktą[footnoteRef:13]. Atsižvelgiant į tai, kad minėtame sprendimo punkte pateikiamas vertinamojo pobūdžio apibrėžimas, kyla abejonių, ar toks prievolės sąlygų formulavimas, t. y. termino „labai sumažinus įrenginio pajėgumą“ nesukonkretinimas, yra pakankamas, ir ar nepaliekama per plati vertinimo diskrecija. [13:  Sprendimas Nr. 2011/278/ES) 3 straipsnio j punkte nurodoma, kad „didelis pajėgumo sumažinimas – vienas ar daugiau atpažįstamų fizinių pokyčių, dėl kurių labai sumažėja įrenginio technologinio proceso dalies pradinis įrengtasis pajėgumas ir veiklos lygis, kurio mastas prilygsta dideliam pajėgumo išplėtimui“.] 

- Aiškiai nenustatyta, kas privalo patikrinti, ar veiklos vykdytojas informaciją pateikė laiku („nedelsiant“), ir ar apskritai pateikė. Nuo 2019 m. sausio 1 d., t. y. nuo aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. įsakymo Nr. D1-1130 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl šiltnamio dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ nuostatų įsigaliojimo, Aplinkos apsaugos departamentui pavesta „kontroliuoti, ar tinkamai ir laiku veiklos vykdytojai teikia informaciją apie įrenginių pajėgumo, veiklos lygio ir eksploatacijos pokyčius, nurodytus šio Įsakymo 5 punkte“. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad nurodomame 5 punkte kalbama apie jau minėtą veiklos vykdytojų pareigą informaciją teikti iki gruodžio 31 d., manytina, kad ši nuostata netaikytina ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 27 punkte nustatytai veiklos vykdytojų pareigai labai sumažinus įrenginių pajėgumus nedelsiant informuoti apie įrenginio technologinio proceso dalies sumažintą pajėgumą ir įrengtąjį pajėgumą Aplinkos ministeriją. Darant prielaidą, kad tai galėtų vykdyti Aplinkos apsaugos departamentas, nes jam yra priskirtos su veiklos vykdytojams nustatytų funkcijų vykdymo kontrole susijusias funkcijos, kyla abejonių, ar jis pajėgus tai padaryti, nes nenumatytas mechanizmas, kaip tokio pobūdžio informacija galėtų jį pasiekti. Pažymėtina, kad šios aplinkybės taip pat apsunkina Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 243 straipsnio 1 dalyje nustatytos sankcijos už informacijos apie šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančio įrenginio veiklos ir pajėgumų pokyčius nepateikimą laiku kompetentingai institucijai taikymą[footnoteRef:14].  [14:  Kadangi informaciją apie pokyčius veiklos vykdytojas privalo pateikti tik Aplinkos ministerijai, vienintelė teorinė prielaida, kada Aplinkos apsaugos departamentui gali tapti žinoma apie šios pareigos nevykdymą, kyla tada, kai vykdant departamento funkcijas, nustatoma, kad įvyko įrenginio pajėgumo pokytis ir Aplinkos apsaugos departamentas pats savarankiškai aiškinasi, ar apie tai buvo ir kada informuota Aplinkos ministerija. Tačiau analizuojamu laikotarpiu tokia procedūra nebuvo atliekama, kadangi 2015–2018 metais nei vienas asmuo nebuvo patrauktas administracinėn atsakomybėn.] 

Iš nurodytų aplinkybių visumos matyti, kad teisinis reglamentavimas ir nusistovėjusi praktika neskatina veiklos vykdytojų informuoti apie sumažėjusius įrenginių pajėgumus, nes, teoriškai, pranešimas apie sumažintus įrenginių pajėgumus reiškia nemokamai įrenginiui suteikiamų apyvartinių taršos leidimų perskaičiavimą, t. y. laisvai disponuojamų (potencialiai parduodamų) apyvartinių taršos leidimų sumažinimą[footnoteRef:15], o nepranešimas – jokių neigiamų pasekmių realiai nesukelia. Tai taip pat kuria praktiką, kai apie įrenginių pajėgumų pasikeitimus valstybės įstaigos sužino tik iš duomenų, pateikiamų ŠESD kiekio ir ŠESD patikros ataskaitose, kadangi tik jų nepateikimas veiklos vykdytojui realiai sukelia nepatogumų[footnoteRef:16]. [15:  Pažymėtina, kad toks yra teorinis mechanizmas, o jo praktinis įgyvendinamas nagrinėjamas 2.5 skyriuje „Dėl nepakankamo teisinio reglamentavimo neperskaičiuojami apyvartiniai taršos leidimai“.]  [16:  Pagal ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 70 punktą „Veiklos vykdytojai, kurie iki kiekvienų metų kovo 31 d. nepateikia praėjusių kalendorinių metų išmetamųjų ŠESD kiekio ataskaitos ir nepriklausomo vertintojo patikros ataskaitos, negali perleisti ATL kitam asmeniui tol, kol minėti dokumentai nebus pateikti.“
] 

Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, manytina, kad apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos teisinis reglamentavimas turėtų būti papildytas:
- Konkrečiu terminu, per kiek laiko veiklos vykdytojas privalo informuoti apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančias įstaigas apie įrenginių pajėgumų pasikeitimus.
- Aiškia ir nedviprasmiška sąvoka, kas yra labai sumažintas įrenginio pajėgumas, pavyzdžiui taip, kaip Sprendimo Nr. 2011/278/ES 23 straipsnyje iškleista „dalinio įrenginio veiklos nutraukimo“ sąvoka. 
- Nuostatomis dėl to, kuri konkrečiai įstaiga tikrina, ar veiklos vykdytojas informaciją pateikė laiku, ir ar apskritai pateikė.
- Sankcijas už nepranešimą ar pavėluotą pranešimą apie labai sumažintus įrenginių pajėgumus papildyti nepagrįstai gautų apyvartinių taršos leidimų gražinimo /kompensavimo mechanizmu, t. y. numatyti įpareigojimą grąžinti nepagrįstai gautus apyvartinius taršos leidimus arba sumokėti piniginį jų ekvivalentą, jeigu grąžinimas neįmanomas dėl apyvartinių taršos leidimų perleidimo tretiesiems asmenims.
Taip pat turėtų būti imtasi veiksmų, kad visais atvejais, kai veiklos vykdytojas informacijos apie apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemai reikšmingas aplinkybes (apie labai sumažintą įrenginio pajėgumą, apie įrenginio veiklos dalinį ar visišką nutraukimą) nepateikia ar pateikia ją ne laiku, būtų pradėta administracinio nusižengimo teisena.

[bookmark: _Toc4657175]2.5. Dėl nepakankamo teisinio reglamentavimo neperskaičiuojami apyvartiniai taršos leidimai.
Kaip minėta, ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 27 punkte nustatyta veiklos vykdytojų pareiga labai sumažinus įrenginių pajėgumus nedelsiant informuoti apie įrenginio technologinio proceso dalies sumažintą pajėgumą ir įrengtąjį pajėgumą Aplinkos ministeriją, kad būtų perskaičiuoti nemokamai suteikiami apyvartiniai taršos leidimai. Ir kaip nustatyta, veiklos vykdytojai vengia šios pareigos.
Nepaisant veiklos vykdytojų bandymų išvengti nemokamai suteikiamų apyvartinių taršos leidimų sumažinimo, apie galimus įrenginių pajėgumų pasikeitimus galima įtarti išanalizavus ŠESD kiekio ir ŠESD patikros ataskaitų duomenis. Galimus įrenginių pajėgumų pasikeitimus indikuoja ryškus išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų pasikeitimas, matomas palyginus kelių metų ŠESD kiekio ataskaitų duomenis, ir akivaizdus skirtumas tarp metams skiriamų apyvartinių taršos leidimų ir atitinkamais metais išmestų šiltnamio efektą sukeliančių dujų, kurių negalima paaiškinti biokuro naudojimu[footnoteRef:17]. Šių duomenų analizė taip pat įgalina identifikuoti įrenginius, kurių veikla nutraukta[footnoteRef:18] ar iš dalies nutraukta[footnoteRef:19]. Nors tokia analizė pakankamai supaprastinta ir neatspindi visų niuansų, pavyzdžiui, energijos efektyvumo priemonių diegimo technologiniame gamybos procese, ar pagamintos produkcijos masto, tačiau tai turėtų signalizuoti apie poreikį imtis išsamesnės analizės. [17:  Kai įrenginys naudoja biokurą, jo išmetamų šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisija prilyginama nuliui, todėl įrenginių, kurie naudoja tik biokurą, ŠESD kiekio ataskaitose nurodoma, kad nebuvo išmesta šiltnamio efektą sukeliančių dujų, ir tokio įrenginio naudotojas neturi atsisakyti (grąžinti) apyvartinių taršos leidimų.]  [18:  ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 28 punkte nustatyta, kad veiklos vykdytojui, kurio įrenginio veikla yra laikoma nutraukta, apyvartiniai taršos leidimai neišduodami.]  [19:  ATL skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo 29 punkte nustatyta, kad veiklos vykdytojui, kurio įrenginio veikla yra laikoma iš dalies nutraukta, suteikiamas atitinkamai pakoreguotas apyvartinių taršos leidimų skaičius.] 

Atliekant korupcijos rizikos analizę ir panaudojus minėtą duomenų analizės metodą, nustatyta atvejų, kai galimai pasikeitus įrenginių pajėgumams nebuvo reaguojama. Pavyzdžiui:
- AB „Naujasis kalcitas“:
2015 metams skirta 45 328 ATL, išmesta 47 229,33 t ŠESD, skirtumas -1 901,33;
2016 metams skirta 44 494 ATL, išmesta 45 637,50 t ŠESD, skirtumas -1 143,50;
2017 metams skirta 43 651 ATL, išmesta 25 236,48 t ŠESD, skirtumas 18 414,52;
2018 metams skirta 42 800 ATL.
- Akcinės bendrovės „Dvarčionių keramika“ tik 2008 metais išmestas šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekis, t. y. 15 045 t, buvo panašus į 2013–2020 metams kasmet skiriamų apyvartinių taršos leidimų skaičių. Tačiau ir iš šio periodo duomenų galima daryti prielaidas apie veiklos pajėgumų pasikeitimus:
2013 metams skirta 12 267 ATL, išmesta 3 420 t ŠESD, skirtumas 8 847;
2014 metams skirta 12 053 ATL, išmesta 106,4 t ŠESD, skirtumas 11 946,6;
2015 metams skirta 11 839 ATL, išmesta 51,25 t ŠESD, skirtumas 11 787,75;
2016 metams skirta 11 619 ATL, išmesta 76,6 t ŠESD, skirtumas 11 542,4.
- Akcinės bendrovės „Jonavos šilumos tinklai“ Jonavos rajono katilinė:
2013 metams skirta 24 493 ATL, išmesta 17 179 t ŠESD, skirtumas 8314;
2014 metams skirta 22 814 ATL, išmesta 7 898 t ŠESD, skirtumas 14 916;
2015 metams skirta 20 207 ATL, išmesta 5 446,67 t ŠESD, skirtumas 14 760,33;
2016 metams skirta 17 680 ATL, išmesta 6 856,37 t ŠESD, skirtumas 10 823,63;
2017 metams skirta 15 230 ATL, išmesta 4 850 t ŠESD, skirtumas 10 379,44;
2018 metams skirta 12 861 ATL.
- Akcinės bendrovės „KLAIPĖDOS ENERGIJA“ elektrinė, esanti adresu Danės g. 8, Klaipėda:
2012 metais išmesta 61 430 t ŠESD;
2013 metams skirta 65 996 ATL, išmesta 39 718,9 t ŠESD, skirtumas 26 277,1;
2014 metams skirta 59 060 ATL, išmesta 26 748,6 t ŠESD, skirtumas 32 311,4;
2015 metams skirta 52 321 ATL, išmesta 16 286,44 t ŠESD, skirtumas 35 734,56;
2016 metams skirta 45 795 ATL, išmesta 16 913,44 t ŠESD, skirtumas 28 881,56;
2017 metams skirta 39 474 ATL, išmesta 14 898,1 t ŠESD, skirtumas 24 575,9;
2018 metamas skirta 33 358 ATL.
- Pravieniškių pataisos namai-atviroji kolonija:
2015 metas skirta 2 618 ATL, išmesta 3 814,73 t ŠESD, skirtumas -1 196,73;
2016 metams skirta 2 291 ATL, išmesta 2 574,44 t ŠESD, skirtumas - 283,44;
2017 metams skirta 1 974 ATL, išmesta 525 t ŠESD, skirtumas 1 449;
2018 metams skirta 1667 ATL.
- Valstybės valdoma įmonė uždaroji akcinė bendrovė „GEOTERMA“, remiantis žiniasklaidos pranešimais[footnoteRef:20], nutraukė veiklą 2017 m. kovo 1 d., tačiau tiek 2017 metais, tiek 2018 metais įmonei buvo suteikti numatytieji apyvartiniai taršos leidimai (2017-03-01 – 14 522, 2018-03-01 – 12 262). Darant prielaidą, kad apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančioms valstybės įstaigoms nebuvo žinoma apie šios įmonės veiklos nutraukimą, manytina, kad iš įmonės teikiamų duomenų buvo galima įžvelgti veiklos pajėgumo pasikeitimo požymių: [20:  Prieiga internete: http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/stabdoma-uab-geoterma-silumos-energijos-gamyba-1531067/ (žiūrėta 2019-01-31).] 

2014 metams skirta 21 852 ATL, išmesta 8 074,1 t ŠESD, skirtumas 13 677,9;
2015 metams skirta 19 267 ATL, išmesta 4 966,35 t ŠESD, skirtumas 14 300,65;
2016 metams skirta 16 858 ATL, išmesta 5 215,24 t ŠESD, skirtumas 11 642,76;
2017 metams skirta 14 522 ATL, išmesta 1 727,77 T, ŠESD, skirtumas 12 794,23;
2018 metams skirta 12 262 ATL.
- Akcinės bendrovės „Kauno energija“ Garliavos katilinė:
2011 metais išmesta 5943 t ŠESD;
2012 metais išmesta 1953 t ŠESD;
2013 metams skirta 5 788 ATL, išmesta 333,2 t ŠESD, skirtumas 5454,8;
2014 metams skirta 4 899 ATL, išmesta 299,1 t ŠESD, skirtumas 4 599,9;
2015 metams skirta 4 340 ATL, išmesta 582,29 t ŠESD, skirtumas 3 757,71;
2016 metams skirta 3 797 ATL, išmesta 185,39 t ŠESD, skirtumas 3 611,61;
2017 metams skirta 3271 ATL, išmesta 126,01 t ŠESD, skirtumas 3 144,99;
2018 metams skirta 2 762 ATL.
- Uždaroji akcinė bendrovė Kauno termofikacijos elektrinė[footnoteRef:21]: [21:  Pažymėtina, kad dėl šio veiklos vykdytojo gali kilti papildomų abejonių, o būtent, ar jis vykdo veiklą, nes Juridinių  asmenų registro duomenimis, šis juridinis asmuo ilgiau nei 12 mėnesių Registro tvarkytojui nepateikę metinės finansinės atskaitomybės dokumentų. Prieiga internete: http://www.registrucentras.lt/jar/p/index.php?pav=Kauno+termofikacijos+elektrin%C4%97&p=1 (žiūrėta 2019-02-19). Paskutinį kartą (2017-09-11) pateikta 2016 metų finansinės atskaitomybės (prieiga internete: http://www.registrucentras.lt/jar/p/dok.php?kod=110884491 (žiūrėta 2019-02-19).] 

2013 metams skirta 286 505 ATL, išmesta 303 843 t ŠESD, skirtumas -17 338;
2014 metams skirta 256 394 ATL, išmesta 199 394 t ŠESD, skirtumas 56 636;
2015 metams skirta 227 139 ATL, išmeta 127 680,6 t ŠESD, skirtumas 99 458,4;
2016 metams skirta 198 808 ATL, išmesta 61 614,43 t ŠESD, skirtumas 137 193,57;
2017 metams skirta 171 368 ATL, išmesta 10 936,93 t ŠESD, skirtumas 160 431,07;
2018 metas skirta 144 816 ATL.
- Akcinės bendrovės „KLAIPĖDOS ENERGIJA“ katilinė, esanti adresu Lypkių g. 57, Klaipėda:
2012 metais išmesta 38 976 t ŠESD;
2013 metams skirta 33 024 ATL, išmesta 18 638 t ŠESD, skirtumas 14 386;
2014 metams skirta 29 554 ATL, išmesta 11 518 t ŠESD, skirtumas 18 036;
2015 metas skirta 26 036 ATL, išmesta 9 511,23 t ŠESD, skirtumas 16 665,77;
2016 metas skirta 22 904 ATL, išmesta 7 901,09 t ŠESD, skirtumas 15 002,91;
2017 metams skirta 19 730 ATL, išmesta 2 138,1 t ŠESD, skirtumas 17 591,9;
2018 metas skirta 16 660 ATL.
- Jau minėtos akcinės bendrovės „Pagirių šiltnamiai“ tik 2008 metais išmestas šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekis, t. y. 12 934 t, buvo panašus į 2013–2020 metams kasmet skiriamų apyvartinių taršos leidimų skaičių[footnoteRef:22]. O apyvartinių taršos leidimų paskyrimas ir realus šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimai 2013–2016 metais pasiskirstė taip: [22:  Kaip minėta anksčiau, pagal įmonės direktorės 2016 m. lapkričio 10 d. paaiškinimą, įmonės katilinės veikla pristabdyta nuo 2009 metų.] 

2013 metams paskirta 14 906 ATL, išmesta 5,9 t ŠESD, skirtumas 14 900,1;
2014 metais paskirta 13 340 ATL, išmesta 0,2 t ŠESD, skirtumas 13 339,8;
2015 metais paskirta 11 816 ATL, išmesta 7,11 ŠESD, skirtumas 11 808,89;
2016 metais paskirta 10 338 ATL, išmesta 31,08 ŠESD, skirtumas 10 306,92.
- UAB „VILNIAUS ENERGIJA“ katilinė Nr. 7, esanti adresu Metalo g. 8, Vilnius
2015 metams skirta 1 ATL, išmesta 4,35 t ŠESD, skirtumas -3,35;
2016 metams skirta 1 ATL, išmesta 0,41 t ŠESD, skirtumas 0,59;
2017 metams skirta 1 ATL, išmesta 0,11 t ŠESD, skirtumas 0,89.
- Jau minėta uždaroji akcinė bendrovė „Agro Neveronys“ 2011 metais išmetė 4 887 t šiltnamio efektą sukeliančių dujų, po to išmetimų iš viso nebuvo[footnoteRef:23]. Dėl to 2013–2016 metų laikotarpiu skirtumas tarp metams skiriamų apyvartinių taršos leidimų ir atitinkamais metais išmestų šiltnamio efektą sukeliančių dujų buvo lygus skirtiems apyvartiniams taršos leidimams: [23:  Pažymėtina, kad šiltnamio efektą sukeliančių dujų nulinės emisijos negalima paaiškinti ir biokuro naudojimų, nes  veiklos vykdytojo pateiktose atskaitose nenurodoma, kad įrenginyje šis kuras buvo naudojamas.] 

2013 metams skirta 6 145 ATL;
2014 metams skirta 5 499 ATL;
2015 metams skirta 4 870 ATL;
2016 metams skirta 4 262 ATL.
- Roquette Amilina, AB:
2013 metais išmesta 15 241 t ŠESD;
2014 metais išmesta 6 741 t ŠESD;
2015 metams pervesta 28 049 ATL, išmesta 2 188,15 t ŠESD, skirtumas 25 860,85;
2016 metams pervesta 27 543 ATL, išmesta 2 126,89 t ŠESD, skirtumas 25 417,11;
2017 metams pervesta 27 037 ATL, išmesta 2 006,3 t ŠESD, skirtumas 25 030,7;
2018 metams pervesta 26 532 ATL.
Pažymėtina, kad skirtumas tarp metams skiriamų apyvartinių taršos leidimų ir atitinkamais metais išmestų šiltnamio efektą sukeliančių dujų laikytinas veiklos vykdytojų paskatinimu už pažangesnių, mažiau teršiančių technologijų, žaliavų naudojimą, iškastinio kuro pakeitimą į biomasę, energijos efektyvumo didinimą, nes juos pardavus kitiems veiklos vykdytojams galima gauti pajamų. Tačiau jeigu šis skirtumas atsiranda dėl netinkamo pareigų vykdymo, šiuo atveju nepranešant apie įrenginio pajėgumo pasikeitimą ir nemokamai skiriamų apyvartinių taršos leidimų neperskaičiavimo, šis skirtumas laikytinas nepagrįstai gauta nauda. Todėl valstybės įstaigos turėtų dėti papildomas pastangas tokių atvejų identifikavimui. Tačiau atliekant korupcijos rizikos analizę, nenustatyta atvejų, kad būtų sumažintas veiklos vykdytojui nemokamai skiriamų apyvartinių taršos leidimų skaičius (yra buvę tik atvejų, kai apskritai nustota skirti ATL)[footnoteRef:24].  [24:  Korupcijos rizikos analizės išvados projekto derinimo eigoje Aplinkos ministerija pateikė 2019 m. vasario 28 d. raštą Nr. (52)-D8-818, adresuotą Aplinkos projektų valdymo agentūrai, kuri buvo informuota, kad prie rašto pridėtame sąraše nurodytiems įrenginiams apyvartinių taršos leidimų skaičius turės būti pakoreguojamas, suteikiant tik pusę jų skaičiaus.] 

Kaip minėta, teisinis reglamentavimas nustato tik veiklos vykdytojų pareigą pranešti apie sumažintus įrenginių pajėgumus. Adekvačios prievolės apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje veikiančioms konkrečioms įstaigoms vykdyti stebėseną, analizuoti duomenis ir imtis atitinkamų priemonių nacionaliniai teisės aktai nenustato. Remiantis Aplinkos ministerijos atstovo paaiškinimu, neformaliai šiuos veiksmus atlieka pati ministerija. 
Atsižvelgiant į tai, kad aiškios formalizuotos procedūrų vykdymo tvarkos nebuvimas gali paskatinti selektyvią priežiūrą ir kontrolę, laikytina, kad nemokamai suteikiamų apyvartinių taršos leidimų perskaičiavimo mechanizmas yra neatsparus korupcijai. Taip pat pažymėtina, kad esama praktika sisteminiu požiūriu nevisiškai dera su ministerijos vieta institucinėje hierarchijoje, nes pagrindinės jos funkcijos yra politikos formavimas, organizavimas ir koordinavimas, metodinės pagalbos teikimas, o veiklos vykdytojų stebėsena, duomenų analizė ir pan. labiau priskirtina prie priežiūros ir kontrolės funkcijų.  
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, darytina išvada, kad siekiant didinti apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos veiksmingumą ir stiprinant priežiūros ir kontrolės atsparumą korupcijai turėtų būti sukurta nuosekli sistema, kurioje būtų aiškiai apibrėžta:
- kas vykdo veiklos vykdytojų duomenų stebėseną įrenginių pajėgumų pokyčių kontekste;
- kas konkrečiai (kokie duomenys, jų pokytis) indikuoja galimą įrenginio pajėgumo pasikeitimą;
- kas ir kokių veiksmų privalo imtis identifikavus galimą įrenginio pajėgumo pasikeitimą. 

[bookmark: _Toc4657176]2.6. Nepakankamas įstaigų bendradarbiavimas vykdant teisės aktų įgyvendinimo kontrolę ir priežiūrą.
Remiantis ATL prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašo 6 punktu, su veiklos vykdytojams nustatytų funkcijų vykdymo kontrole susijusias funkcijas vykdo Aplinkos apsaugos departamentas (iki 2018 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Regionų aplinkos apsaugos departamentai – toliau Regionų aplinkos apsaugos departamentai arba RAAD). 
Laikytina, kad viena pagrindinių Aplinkos apsaugos departamento vykdomos veiklos vykdytojų priežiūros priemonių yra planiniai ir neplaniniai veiklos vykdytojų patikrinimai. 
Atliekant korupcijos rizikos analizę ir remiantis Aplinkos apsaugos departamento atstovo paaiškinimais nustatyta, kad tiek planiniai, tiek neplaniniai veiklos vykdytojų patikrinimai departamento atliekami bendrąja tvarka, t. y. atskiros, apyvartinių taršos leidimų ir šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo niuansus atskleidžiančios metodikos nėra. Pažymėtina, kad į šiuos niuansus ilgus metus taip pat nebuvo atsižvelgiama ir planuojant departamento veiklą. Tik nuo 2019 m. sausio 1 d., įsigaliojus aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. įsakymo Nr. D1-1130 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ nuostatoms, Aplinkos apsaugos departamentui pavesta derinti su Aplinkos ministerija metines veiklos planų priemones, susijusias su planuojamais įrenginių, patenkančių į apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą, patikrinimais. Kad buvusi situacija darė neigiamą įtaką kontrolės ir priežiūros veiksmingumui iliustruoja tai, jog:
- Pagal Aplinkos apsaugos departamento pateiktus duomenis 2015 metais buvo atlikti 64-ių įrenginių patikrinimai, 2016 m. – 60, 2017 m. – 70. Tarp tikrintų įrenginių buvo ir dalis 2.5 skyriuje „Dėl nepakankamo teisinio reglamentavimo neperskaičiuojami apyvartiniai taršos leidimai“ minėtų veiklos vykdytojų ir jų įrenginių, kurių apyvartinių taršos leidimų ir atitinkamais metais išmestų šiltnamio efektą sukeliančių dujų skirtumai galėjo atsirasti dėl netinkamo pareigų vykdymo, pavyzdžiui: AB „Naujasis kalcitas“ tikrinta 2015-05-08, 2016-06-03, 2017-05-05; akcinės bendrovės „Jonavos šilumos tinklai“ Jonavos rajono katilinė tikrinta 2015-03-27, 2016-03-25, 2017-08-21; akcinės bendrovės „KLAIPĖDOS ENERGIJA“ elektrinė, esanti adresu Danės g. 8, Klaipėda, tikrinta 2015-11-16, 2016-11-11, 2017-11-15; Pravieniškių pataisos namai-atviroji kolonija tikrinta 2015-08-26, 2017-09-21; Valstybės valdoma įmonė uždaroji akcinė bendrovė „GEOTERMA“ tikrinta 2016-03-31, 2017-04-06; uždaroji akcinė bendrovė Kauno termofikacijos elektrinė tikrinta 2015-09-25, 2016-06-23, 2017-11-27; Roquette Amilina, AB tikrinta 2015-11-06, 2016-10-21, 2017-10-19. Tačiau nepaisant to, kad departamentas privalo nedelsdamas raštu informuoti Aplinkos apsaugos agentūrą apie nustatytą TIPK leidimų arba Taršos leidimų sąlygų pažeidimą[footnoteRef:25], šie tikrinimai nepadarė jokios įtakos apyvartinių taršos leidimų skyrimo procesui. [25:  Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. įsakymu Nr. D1-528, 119 punktas ir Taršos leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. įsakymu Nr. D1-259, 561 punktas.] 

- Nors tai nėra esminis kontrolės ir priežiūros efektyvumo kriterijus, tačiau per 2015–2017 metus Aplinkos apsaugos departamentas (regionų aplinkos apsaugos departamentai) nei vieno veiklos vykdytojo nepatraukė administracinėn atsakomybėn už su apyvartiniais taršos leidimais susijusius nusižengimus ir nei karto neskyrė ekonominės baudos už Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymo 13 straipsnyje nurodytas veikas, nepaisant to, kad tarp tikrintų įrenginių buvo dalis 2.4 skyriuje „Laiku neužtikrinamas informavimas apie sumažėjusius įrenginių pajėgumus“ minėtų veiklos vykdytojų, kurie apie įrenginių pajėgumų sumažinimą nepranešė nedelsiant, ir dalis 2.5 skyriuje „Dėl nepakankamo teisinio reglamentavimo neperskaičiuojami apyvartiniai taršos leidimai“ minėtų veiklos vykdytojų ir jų įrenginių, kurių apyvartinių taršos leidimų ir atitinkamais metais išmestų šiltnamio efektą sukeliančių dujų skirtumai galėjo atsirasti dėl netinkamo pareigų vykdymo.
- Dalis 2.4 skyriuje „Laiku neužtikrinamas informavimas apie sumažėjusius įrenginių pajėgumus“ ir 2.5 skyriuje „Dėl nepakankamo teisinio reglamentavimo neperskaičiuojami apyvartiniai taršos leidimai“ minėtų veiklos vykdytojų ir jų įrenginių, kurių apyvartinių taršos leidimų ir atitinkamais metais išmestų šiltnamio efektą sukeliančių dujų skirtumai galėjo atsirasti dėl netinkamo pareigų vykdymo, 2015–2017 metais apskritai nebuvo patikrinti, pavyzdžiui: akcinė bendrovė „Dvarčionių keramika“, uždaroji akcinė bendrovė „Alytaus keramika“, akcinės bendrovės „Kauno energija“ Garliavos katilinė, UAB „VILNIAUS ENERGIJA“ (akcinės bendrovės „VILNIAUS ŠILUMOS TINKLAI“) katilinė Nr. 7, esanti adresu Metalo g. 8, Vilnius. O uždaroji akcinė bendrovė „Agro Neveronys“ per trejus metus patikrinta tik 2017 m. rugsėjo 15 d., jau po to, kai įmonė 2017 m. liepos 26 d. raštu Nr. 17/07/01 informavo, kad nutraukta įrenginių eksploatacija.
Apibendrinus tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad aukščiau nurodyti nepakankamai efektyvios priežiūros ir kontrolės pavyzdžiai galėjo rastis dėl nepakankamo apyvartinių taršos leidimų ir šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo ypatumų įvertinimo arba asmeninio tikrintojų suinteresuotumo. Nors nuo 2019 metų sausio priežiūros ir kontrolės planavimo procesas turėtų tapti objektyvesnis, tačiau vis dar pasigendama sisteminio požiūrio į priežiūros ir kontrolės praktinį įgyvendinimą.
Atsižvelgiant į tai, kad pagal ATL prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašo 7.1 papunktį, Aplinkos apsaugos agentūra „metodiškai vadovauja AAD šiltnamio efektą sukeliančių dujų valstybinės kontrolės srityje“, iniciatyvos teisės aktų, reglamentuojančių apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemą, įgyvendinimo kontrolės ir priežiūros veiksmingumo ir objektyvumo srityje turėtų imtis būtent Aplinkos apsaugos agentūra, o visą procesą turėtų koordinuoti Aplinkos ministerija. Pažymėtina, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir metodinio vadovavimo apraiškų būta 2017 metais, kai buvo bendrai rengiami (bet iki galo neparengti) klausimynai veiklos vykdytojams ir atlikti keli bendri veiklos vykdytojų patikrinimai, kuriuose dalyvavo abiejų įstaigų atstovai[footnoteRef:26]. Tačiau į sistemiškesnį ir formalizuotą bendradarbiavimą šios iniciatyvos neišsivystė.  [26:  Atkreiptinas dėmesys, kad būtent šiais metais pastebimas padidėjęs panaikintų leidimų išmesti šiltnamio efektą sukeliančias dujas skaičius.] 

Atsižvelgiant į pateiktus argumentus, manytina, kad ne tik Aplinkos apsaugos agentūra turėtų aktyviau prisidėti prie Aplinkos apsaugos departamento vykdomos teisės aktų įgyvendinimo kontrolės ir priežiūros, bet ir kitos įstaigos galėtų teikti metodinę pagalbą. Pirmiausiai, tai galėtų pasireikšti šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančių įrenginių ir orlaivių tikrinimo metodikos, kurioje atsispindėtų sistemai aktualūs aspektai, sukūrimu, prie kurio prisidėtų visos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančios įstaigos. Antra, tarp įstaigų turėtų būti užtikrinamas pastovus duomenų apsikeitimas, kuris įgalintų operatyviai reaguoti į galimus pažeidimus.



[bookmark: _Toc4657177]3. MOTYVUOTOS IŠVADOS
Išanalizavus Europos Sąjungos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje veikiančių įstaigų veiklą, darytina išvada, kad šioje srityje yra korupcijos rizika dėl šių korupcijos rizikos veiksnių:
3.1. Apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos nuostatų taikymo orlaivių naudotojams mechanizmas nėra formalizuotas, dėl to egzistuoja galimybė, kad dėl atsakingų asmenų nesąžiningumo orlaivių naudotojams nepagrįstai bus pritaikytos išimtys, dėl kurių jie išvengs apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos nuostatų  (motyvai išdėstyti 2.1 punkte).
3.2. Nepakankamai viešinama informacija apie apyvartinių taršos leidimų skyrimą naujiems įrenginiams ir papildomų esamiems, dėl to mažėja prielaidų kontroliuoti, skatinamas priimamų sprendimų subjektyvumas ir mažinamas įstaigų veiklos efektyvumas (motyvai išdėstyti 2.2 punkte).
3.3. Kadangi nevykdoma ŠESD kiekio ir ŠESD patikros ataskaitų visapusiška patikra, nėra sistemos, kuri leistų  identifikuoti galimus neteisingų duomenų pateikimo atvejus (motyvai išdėstyti 2.3 punkte).
3.4. Dėl nepakankamo teisės aktų įgyvendinimo kontrolės ir priežiūros reglamentavimo ir nusistovėjusios praktikos egzistuoja prielaidų, kad dėl atsakingų asmenų aplaidumo ar nesąžiningumo veiklos vykdytojai apyvartinius taršos leidimus nemokamai gali gauti ir labai ženkliai sumažinę įrenginių pajėgumus (motyvai išdėstyti 2.4 ir 2.5 punkte).
3.5. Įstaigų veikla vykdant teisės aktų įgyvendinimo kontrolę ir priežiūrą yra pernelyg fragmentiška, dėl to kontrolė ir priežiūra nėra pakankamai efektyvi ir operatyvi bei sudaromos sąlygos tikrintojams vertinti subjektyviai (motyvai išdėstyti 2.6 punkte).

[bookmark: _Toc4657178]
4. PASIŪLYMAI
[bookmark: _GoBack]Siekdami mažinti korupcijos riziką Europos Sąjungos apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje veikiančių įstaigų veikloje Aplinkos ministerijai, kaip politiką formuojančiai, veiklą organizuojančiai ir koordinuojančiai bei metodinę pagalbą teikiančiai įstaigai, siūlome:
4.1. Tobulinti teisinį reglamentavimą ir teisės aktuose nustatyti:
4.1.1. (i) Prievolę per metus 3–4 kartus inventorizuoti Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausančius orlaivių naudotojus, vertinti, ar jie privalo dalyvauti apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje, vertinimo rezultatus fiksuoti nustatytos formos dokumente, (ii) ir už šios prievolės vykdymą atsakingą įstaigą ir (ar) asmenį.
4.1.2. Kad skelbiant informaciją apie apyvartinių taršos leidimų suteikimą veiklos vykdytojams, kurie pradėjo eksploatuoti naujus šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančius įrenginius arba labai išplėtė esamų įrenginių pajėgumą, būtų nurodoma, kiek konkrečiai veiklos vykdytojui ir įrenginiui skiriama apyvartinių taršos leidimų.
4.1.3. Kad viešai būtų skelbiama informacija apie veiklos vykdytojų pašalinimą (pasišalinimą) iš apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos.
4.1.4. (i) Prievolę per metus išsamiai patikrinti tam tikrą (pvz., 10–15) ŠESD kiekio ir ŠESD patikros ataskaitų duomenis (vertinant, įskaitant, bet neapsiribojant, duomenų teisingumą ir pagrįstumą), (ii) ir už šios prievolės vykdymą atsakingą įstaigą (Aplinkos apsaugos agentūrą).
4.1.5. Konkretų terminą, per kiek laiko veiklos vykdytojas privalo informuoti apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančias įstaigas apie įrenginių pajėgumų pasikeitimus.
4.1.6. Kas yra labai sumažintas įrenginio pajėgumas (pavyzdžiui taip, kaip Sprendimo Nr. 2011/278/ES 23 straipsnyje nurodoma, kas yra „dalinis įrenginio veiklos nutraukimas“).
4.1.7. (i) Prievolę tikrinti, ar veiklos vykdytojas informaciją apie apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemai reikšmingas aplinkybes (apie labai sumažintą įrenginio pajėgumą, apie įrenginio veiklos dalinį ar visišką nutraukimą) pateikė laiku, ar apskritai pateikė, (ii) ir už šios prievolės vykdymą atsakingą įstaigą ir (ar) asmenį.
4.1.8. (i) Prievolę vykdyti veiklos vykdytojų duomenų stebėseną ir analizę, o nustačius apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemai reikšmingus pokyčius, galinčius signalizuoti apie labai sumažintą įrenginio pajėgumą, įrenginio veiklos dalinį ar visišką nutraukimą, imtis atitinkamų veiksmų, (ii) ir už šių prievolių vykdymą atsakingą įstaigą ir (ar) asmenį.
4.1.9. Veiklos vykdytojų duomenų stebėsenos ir analizės tvarką ir joje nurodyti, įskaitant, bet neapsiribojant:
- atlikimo periodiškumą;
- kokie duomenys, jų pokytis indikuoja galimą įrenginio pajėgumo pasikeitimą;
- kitus informacijos rinkimo ir apdorojimo metodus;
- įstaigų bendravimo tvarką;
- kt.
4.1.10. Nepagrįstai gautų apyvartinių taršos leidimų grąžinimo/kompensavimo mechanizmą, kurio esmė – veiklos vykdytojo prievolė grąžinti nepagrįstai gautus apyvartinius taršos leidimus arba sumokėti piniginį jų ekvivalentą, jeigu grąžinimas neįmanomas dėl apyvartinių taršos leidimų perleidimo tretiesiems asmenims.[footnoteRef:27] [27:  Atsižvelgiant į tai, kad korupcijos rizikos analizės išvados projekto derinimo eigoje iškilo abejonių, ar šio pasiūlymo įgyvendinimas neprieštarautų Europos Sąjungos teisiniam reglamentavimui, siūlome prieš šio pasiūlymo įgyvendinimą kreiptis į Europos Komisiją dėl oficialios pozicijos šiuo klausimu pateikimo.] 

4.1.11. Aplinkos apsaugos departamentui prievolę nedelsiant informuoti ne tik Aplinkos apsaugos agentūrą, bet ir Aplinkos ministeriją bei Aplinkos projektų valdymo agentūrą apie funkcijų vykdymo metu (atliekant veiklos vykdytojų ir orlaivių naudotojų patikrinimus) nustatytas apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemai reikšmingas aplinkybes, pavyzdžiui, kad veiklos vykdytojas labai sumažino įrenginio pajėgumą, kad įrenginio veikla iš dalies ar visiškai nutraukta.
4.2. Svarstyti galimybę:
4.2.1. Sprendimus dėl apyvartinių taršos leidimų skyrimo naujiems įrenginiams ir papildomų esamiems bei veiklos vykdytojų pašalinimo (pasišalinimo) iš apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemos tvirtinti viešai skelbiamais administraciniais aktais ar kitais oficialiais ir viešai prieinamais dokumentais.
4.2.2. Atlikti nepriklausomą auditą šioje išvadoje nurodytų atvejų, dėl kurių kyla abejonių, ar pagrįstai buvo/yra suteikiami nemokami apyvartiniai taršos leidimai.
4.3. Imtis priemonių, kad:
4.3.1. Visai atvejais, kai veiklos vykdytojas informaciją apie apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemai reikšmingas aplinkybes (apie labai sumažintą įrenginio pajėgumą, apie įrenginio veiklos dalinį ar visišką nutraukimą) nepateikia ar pateikia ne laiku, būtų pradedama administracinio nusižengimo teisena.
4.3.2. Būtų sukurta ir praktikoje naudojama šiltnamio efektą sukeliančias dujas išmetančių įrenginių ir orlaivių tikrinimo metodika, kuri apimtų ir įrenginių bei orlaivių atranką tikrinimui (tikrinimo planų rengimą).

Siūlome svarstyti galimybes minėtų pasiūlymų įgyvendinimo priemones įtraukti į kovos su korupcija programos įgyvendinimo priemonių planą.

Direktoriaus pavaduotojas				              Egidijus Radzevičius
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Išvados dėl  korupcijos rizikos analizės apyvartinių taršos leidimų prekybos srityse
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NAUDOTŲ IR ANALIZUOTŲ TEISĖS AKTŲ IR DOKUMENTŲ SĄRAŠAS

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĘ ANALIZUOTI TEISĖS AKTAI

1. Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. spalio 13 d. direktyva Nr. 2003/87/EB, nustatanti šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisijos leidimų sistemą Bendrijoje ir iš dalies keičianti Tarybos direktyvą 96/61/EB.
2. Europos Komisijos 2013 m. gegužės 2 d. reglamentas Nr. 389/2013, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimus Nr. 280/2004/EB ir Nr. 406/2009/EB įsteigiamas Sąjungos registras ir panaikinami Komisijos reglamentai (ES) Nr. 920/2010 ir Nr. 1193/2011.
3. Europos Komisijos 2011 m. balandžio 27 d. sprendimas Nr. 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartinių taršos leidimų suteikimo pagal Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnį pereinamojo laikotarpio Sąjungos taisyklės (OL 2011 L 130, p. 1–45).
4. Europos Komisijos 2019 m. vasario 6 d. reglamentas (ES) Nr. 2019/226, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (EB) Nr. 748/2009 dėl orlaivių naudotojų, kurie 2006 m. sausio 1 d. arba vėliau vykdė Direktyvos 2003/87/EB I priede nurodytą aviacijos veiklą, sąrašo, kuriame nurodoma kiekvieno orlaivių naudotojo administruojanti valstybė narė.
5. Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodeksas.
6. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatymas.
7. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymas.
8. Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymas.
9. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. balandžio 6 d. nutarimas Nr. 409 „Dėl atsakomybės ir funkcijų paskirstymo tarp institucijų, įgyvendinant 2010 m. lapkričio 12 d. Komisijos reglamentą (ES) Nr. 1031/2010 „Dėl Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų pardavimo aukcione pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2003/87/EB, nustatančią šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisijos leidimų sistemą bendrijoje, terminų, administravimo ir kitų aspektų“.
10. Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. įsakymu Nr. D1-528.
11. Taršos leidimų išdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. įsakymu Nr. D1-259.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĘ ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISĖS AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2014 m. kovo 20 d. įsakymas Nr. D1-295/4-175 „Dėl Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų sąrašo patvirtinimo“.
2. Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. D1-231 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. vasario 26 d. įsakymo Nr. D1-169 redakcija).
3. Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. D1-231 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. Nr. D1-1130 redakcija).
4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymas Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“.
5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. lapkričio 4 d. įsakymas Nr. 1443 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lapkričio 4 d. nutarimo Nr. 1443 „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansinių instrumentų įstatymą“.
6. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkričio 6 d. įsakymas Nr. D1-817.
7. Aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. įsakymas Nr. D1-1130 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. D1-231 „Dėl Šiltnamio dujų apyvartinių taršos leidimų skyrimo ir prekybos jais tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“.
8. Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų registro naudojimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkričio 6 d. įsakymu Nr. D1-817.
9. Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. D1-169.
10. Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių veiklos vykdytojų ir orlaivio naudotojų šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo, stebėsenos, apskaitos ir ataskaitų teikimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. vasario 29 d. įsakymu Nr. D1-168 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. gruodžio 28 d. Nr. D1-1129 redakcija).
11. Europos Sąjungos šiltnamio efektą sukeliančių dujų apyvartinių taršos leidimų prekybos sistemoje dalyvaujančių orlaivių naudotojų 2017–2023 metų laikotarpiu sąrašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. birželio 19 d. įsakymu Nr. D1-534.
12. 2015 metų Europos Audito Rūmų ataskaita „ES ATLPS vientisumas ir įgyvendinimas“.
13. 2017 m. lapkričio 23 d. Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai „Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita“.
14. 2018 m. spalio 26 d. Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai „ES ir Paryžiaus klimato susitarimas. Pažangos vertinimas šalių konferencijoje Katovicuose“.
15. 2018 m. gruodžio 12 d. Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai „Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita“.
16. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2008 m. sausio 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P2-20-24-3 „Apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas.
17. Lietuvos Respublikos 2015 metų Direktyvos 2003/87/EB įgyvendinimo klausimynas.
18. Lietuvos Respublikos 2016 metų Direktyvos 2003/87/EB įgyvendinimo klausimynas.
19. Lietuvos Respublikos 2017 metų Direktyvos 2003/87/EB įgyvendinimo klausimynas.
20. Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Kontrolės organizavimo skyriaus 2017 m. rugsėjo 12 d. patikrinimo aktas Nr. VR-17.7-132/VR-15.8-9.
21. Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Kontrolės organizavimo skyriaus 2017 m. rugsėjo 13 d. patikrinimo aktas Nr. VR-17.7-133/VR-15.8-10.
22. Aplinkos ministerijos 2018 m. lapkričio 14 raštu Nr. (52-1)-D8-5402 pateikta informacija.
23. Aplinkos apsaugos agentūros 2018 m. gruodžio 12 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
24. Aplinkos apsaugos agentūros 2018 m. gruodžio 13 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
25. Aplinkos apsaugos departamento 2018 m. gruodžio 17 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
26. Aplinkos apsaugos departamento 2018 m. gruodžio 28 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
27. Aplinkos projektų valdymo agentūros 2019 m. sausio 23 d. raštu Nr. (29-2-11)-APVA-184 pateikta informacija.
28. Aplinkos ministerijos interneto svetainėje (http://am.lrv.lt) skelbiama informacija.
29. Aplinkos projektų valdymo agentūros interneto svetainėje (https://www.apva.lt) skelbiama informacija.
30. Aplinkos apsaugos agentūros interneto svetainėje (http://gamta.lt) skelbiama informacija.
31. Aplinkos apsaugos departamento interneto svetainėje (https://aad.lrv.lt) skelbiama informacija.
32. Civilinės aviacijos administracijos interneto svetainėje (https://www.caa.lt) skelbiama informacija.
_____________
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