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LATVIJA

1. TZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozidiris. Bendra kovos su korupcija politikos sistema nustatyta korupcijos
prevencijos ir kovos su ja 2009—2013 m. gairése'. Politikos veiksmai detaliai i§déstyti korupcijos
prevencijos ir kovos su ja 2009-2013 m. programoje, kurioje pateikta 70 uzduociy jvairioms
institucijoms. Vyriausybé priemé abu dokumentus. Programoje nustatyta siekti rezultaty, joje
pateikiami konkretls terminai, rodikliai ir prievolés; joje néra iSsamios biudzeto samatos.
Programos jgyvendinimg koordinuoja Kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos biuras (toliau
— KNAB). KNAB nustaté, kad korupcijos rizika ypa¢ susijusi su vieSaisiais pirkimais ir
vieSosiomis paslaugomis, savivaldybiy ir valstybés jmonémis.? 2013 m. vasario mén. Vyriausybé
patvirtino bendrajj zmogiskyjy istekliy centrinéje administracijoje plang, kuriuo remiantis
numatyta placiau naudoti atvirus konkursus ir bendrgja drausminés atsakomybés sistemg. Iki
2015 m. numatyta parengti bendrajj etikos kodeksa’.

Teisiné sistema. Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupés (toliau — GRECO)
nuomone, Latvijos baudziamojo jstatymo nuostatos dél kySininkavimo yra daznai kei¢iamos, ir tai
yra pakankamas pagrindas kriminalizuoti korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas®. Latvija i3
dalies jgyvendino GRECO rekomendacijg aiSkiau apibrézti nuostatas, kuriomis baudziamajame
jstatyme reglamentuojamas sitilymas duoti nepagrjsta atlygj arba jo praSymas, taip pat nepraSomas
tokio atlygio gavimas. GRECO rekomendacijos kriminalizuoti aktyvyjj kySininkavimg méginant
papirkti valstybés ir savivaldybés tarnautojus ir netiesioging aktyvigja prekyba poveikiu taip pat
kol kas jgyvendintos i§ dalies’. Atsizvelgdama j §ias ir kitas rekomendacijas, 2012 m. gruodZio
mén. ir 2013 m. kovo mén. Latvija i§ dalies pakeité¢ baudziamajj kodeksg. 2013 m. rugpjiicio mén.
Vyriausybé pateiké Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimus, kuriais sitiloma vykdyti centralizuotg
administraciniy tarnyby vadovy atrankg: valstybés kanclerio tarnyba turéty parengti atrankos
tvarkos ir kriterijy projekta, paskelbti konkursus ir jvertinti kandidaty kompetencija’. Sitilomomis
taisyklémis siekiama riboti tokius postus uzimanc¢iy asmeny politing itaka ir asmeninius rySius.

Instituciné sistema. 2008 m. Latvija sumazino su korupcija kovojanciy ir korupcijos prevencija
vykdanciy institucijy biudzeta. Pagrindinj vaidmenj ir toliau atlicka Kovos su korupcija ir
korupcijos prevencijos biuras (KNAB). Nepaisant neseniai biurg iStikusios vidinés krizés, KNAB
tyrimy, sulaukusiy didelio atgarsio, skaiCius yra rekordinis. 2013-2015 m. KNAB strategijos
projekte daugiausia démesio skirta uz didelés lésas ir turtg atsakingoms institucijoms, sveikatos
prieziiirai, teisingumui, teisésaugai ir politiniy partijy finansavimui’. KNAB bendradarbiauja su
finansy policija, valstybés sienos apsaugos tarnyba ir kitoms institucijomis. Valstybés policijos
tarnybos Vidaus saugumo biuras (toliau — VSB) tiria policijos pareigiiny nusikalstamas veikas ir
nagringja pilie€iy skundus, jskaitant skundus dél korupcijos. Jis turi tapti atskira jstaiga, pavaldzia

1 2009-2013 m. korupcijos prevencijos ir kovos su ja gairés (informaciné dalis):
http://www .knab.lv/uploads/eng/guidelines_for corruptionprevention combating 2009_2013.pdf.

2 KNAB 2011 m. Publiskais parskats. Riga, p. 5. http://www.knab.lv/uploads/free/parskati/knab publiskais parskats 2011.pdf.

3 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (informativa daja). Patvirtinta vasario 5 d. Pateikta adresu
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40265608.

4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%291_Latvia_One_EN.pdf.

5  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2913_Second%20Latvia_EN.pdf.

6  Grozijumi Valsts civildienesta likuma. VSS-358, TA-1775. 2013 m. rugpjicio 6 d. patvirtinta Ministry kabineto.
Likumprojekta ,, Grozijumi Valsts civildienesta likuma “ sakotnéjas ietekmes novertejuma zinojums (anotacija).
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-07&dateTo=2013-10-07 &text=civildienesta&org=0&area=0&type=0

7  KNAB (2012 m.). KNAB izstraddjis darbibas stratégijas projektu turpmakajiem trim gadiem.
http://www.knab.lv/lv/knab/press/article.php?id=391584.
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Vidaus reikaly ministerijai®. Centrinés valdzios ir savivaldybiy turta kontroliuojanti Valstybés
audito tarnyba (toliau — VAT) teisiSkai ir praktiSkai yra i§ esmés nepriklausoma. 2011 m. VAT
septyniy valstybés institucijy metinése ataskaitose nustaté dideliy trikumy. Remiantis jos
nustatytais faktais, 20062012 m. buvo iSkeltos 23 administracinés bylos, i$ kuriy 15 nutraukta dél
senaties termino, ir 56 baudziamosios bylos, kuriy viena pasibaigé apkaltinamuoju nuosprendziu ir
bauda’. Nors baudziamosios bylos paprastai nagrin¢jamos grei¢iau nei civilinés ar
administracinés, sudétingy baudziamyjy byly vilkinimas trukdo veiksmingai kovoti su korupcija,
todél galutinis nuosprendis paskelbtas tik keliose auksto lygio korupcijos bylose'®. Padarius
korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, apkaltinamieji nuosprendziai paprastai priimami dél
7emo ar vidutinio rango pareigiiny ir nedideliy sumy'".

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. Remiantis 2013 m. specialia ,,Eurobarometro® apklausa, 83 proc.
respondenty mano, kad korupcija Latvijoje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.), 67 proc.
(daugiausia ES) teigia, kad norint kazka gauti i§ valstybés valdymo institucijos jprasta duoti
dovany. Mazdaug 20 proc. respondenty mano, kad korupcija turi jtakos jy kasdieniam gyvenimui
(ES vidurkis — 26 proc.). 81 proc. pritaria, kad kySininkavimas ir naudojimasis rysiais daznai yra
lengviausias biidas gauti viesasias paslaugas (ES vidurkis — 73 proc.)'.

Korupcijos patirtis. Per 2013 m. atliktg specialig ,,Eurobarometro® apklausa mazdaug 6 proc.
Latvijos respondenty teigé, kad per paskutinius 12 ménesiy jy buvo praSsoma duoti kysj arba kysio
buvo tikimasi (ES vidurkis — 4 proc.), o 25 proc. tvirtino, kad jie asmeniskai pazjsta asmenis,
kurie ima arba émé kySius (ES vidurkis — 12 proc.).

Verslo tyrimai. Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro® verslo tyrimu, 20 proc. bendroviy
mano, kad korupcija verslui Latvijoje kelia problemy (ES vidurkis — 43 proc.), o 37 proc. mano,
kad dél jos per pastaruosius trejus metus jiems nepavyko laiméti vieSojo konkurso (ES vidurkis —
32 proc.). Mazdaug 79 proc. mano, kad korupcija yra plagiai paplitusi (ES vidurkis — 75 proc.)"”.

Kontekstas

Privatusis sektorius. Latvija 1§ dalies perkélé ] nacionaling teise Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas dé¢l juridiniy asmeny atsakomybeés. Pateikus ataskaitg apie jy perkélimg j
nacionaling teise 2011 m., Komisija nustate, kad, kalbant apie aktyvigja korupcija, Latvija
nejtrauké nuostatos dél pazado duoti kysj, be to, nustaté, kad nusikalstama veika padaroma tik tais
atvejais, kai pasitlymas ar pazadas yra priimami. Remiantis antrgja jgyvendinimo ataskaita,
nuostata dél pasitilymo priémimo, kalbant apie pasyviajg korupcijg, i Latvijos teisés aktus nebuvo
jtraukta'®. Kai kurios i§ 8iy problemy issprestos naujausiais pakeitimais. 2012 m. $eséliné

8  Ministru Kabinets (2013). Koncepcija par Valsts policijas leksejas drostbas biroja parveidoSanas par iekslietu ministra
parraudziba esosu institiiciju risinGjumiem (informativa dada).. Patvirtinta 2013 m. liepos 30 d.
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40273130&mode=mk&date=2013-07-30.

9 2012 m. VAT metiné ataskaita, p. 16 ir 17. http://www.Irvk.gov.lv/upload/VK_Publiskaisgadaparskats 23Jan2013.pdf.

10 Zr. skyriy apie atskaitomybe ir idrinktyjy pareigiiny saZininguma.

11 2004-2011 m. Latvijos valstybés tarnyboje padaryty nusikalstamy veiky teismo statistika. VieSosios politikos centras
PROVIDUS. http://corruption-c.wikidot.com/statistics-on- trials-of-corruption-cases.

12 2013 m. speciali ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397.

13 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

14 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. antroji Pamatinio sprendimo jgyvendinimo ataskaita 2003/568/TVA
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption private sector_en.pdf.
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ekonomika prilygo 26,1 proc. BVP'. Pagal 2013 m. pasaulinj konkurencingumo indeksa tarp
148 %aliy Latvija yra 52 vietoje'°.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas. IS¢j¢ i§ valstybés tarnybos, pareigiinai dvejus metus
negali dirbti atlygintinai jmonéje, jei dirbdami valstybés tarnyboje buvo priéme sprendimy dél jos
viedyjy pirkimy, buvo nusprendé skirti jai 168y arba ja priziaréjo' . Tarnaudami ir dvejus metus po
i$¢jimo 1§ tarnybos Parlamento nariai, ministrai ir kiti aukSto rango pareigtinai negali turéti
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy arba valstybés 1éSy gavusiy jmoniy akcijy, nebent 1¢Sos
iSmokétos po atviro konkurso. PanaSios taisyklés taikomos vyresniesiems agentiiry ir vietos
valdzios pareigiinams'®. GRECO pazyméjo, kad valstybés pareigiinams taikomos nuostatos dél
interesy konflikty yra i§samios, tadiau sudétingos ir nelanks&ios'®. Teisés aktuose nustatyta, kokia
valstybés tarnautojy veikla yra nesuderinama, taip pat kiti apribojimai, ta¢iau pirmenybé¢ teikiama
formaliam reikalavimy laikymuisi, o ne konkre¢iy aplinkybiy jvertinimui. Koreguojamosios
priemongs, taikomos sprendziant interesy konfliktus, atsizvelgiant j aiSkius jvairiy profesijy
poreikius, pareigiinus skatinty suprasti ir perimti atitinkamas taisykles, taip pat imtis didesnés
iniciatyvos®’. 2011 m. gruodZio mén. Parlamentas priémé Jstatyma dél fiziniy asmeny turto
deklaravimo ir nedeklaruoty pajamy. Jis jpareigojo gyventojus (ne tik valstybés pareigtinus), kuriy
turto verté virsijo tam tikras ribas, 2012 m. pateikti vienkarting turto deklaracija*'. Jstatymu sickta
palengvinti audita, apribojant jtariamyjy galimybes paaiskinti turto kilm¢ nurodant pasenusia
informacijg, kurios nejmanoma patikrinti. Tac¢iau uz deklaracijos nepateikimg arba neteisingy

duomeny pateikima numatyta gana lengva administraciné sankcija®.

Politiniy partiju finansavimas. Politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimas yra
santykinai skaidrus. Po GRECO rekomendacijy Latvija sugrieztino nuostatas dé¢l fiziniy asmeny
atsakomybés uz pazeidimus, susijusius su politinés veiklos finansavimu, ir pailgino
administraciniy paZeidimy senaties termina™. Latvija riboja individualias aukas partijoms (aukoti
leidziama tik fiziniams asmenims) ir suma, kurig partija gali skirti rinkimy kampanijai. Jstatyme
taip pat numatyta, kad visos aukos turi buti deklaruotos nedelsiant, taip pat ir partijos i§laidos®*.
Taciau yra rizikos, kad partijos uZ paslépta reklama gali susimokeéti neregistruotomis léSomis™.
Vis dar jmanoma neoficialiai sumokeéti uz palankia nuomong¢ (paslépta reklamg) tam tikrose
Ziniasklaidos priemonése”®. Didelés asmeny, kuriy pajamos nedidelés, aukos politinéms partijoms
kelia jtarimy dél tarpininkavimo, ir jei tai daroma stambiu mastu, tokia veikla yra nusikalstama®’.
2012 m. lapkrit] Parlamentas priémé nauja prieSrinkiminés kampanijos jstatymg ir i§ dalies pakeité

15 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07_shadow_economy.pdf.

16 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

17 Istatymas dél pareigas atliekanciy valstybés tarnautojy interesy konflikty prevencijos. 10 skirsnio 7 dalis.

18 Istatymas dél pareigas atlickanciy valstybés tarnautojy interesy konflikty prevencijos. 10 skirsnis.

19  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

20 Zr. Informativais zinojums ,, Korupcijas novérsanas un apkarosanas programmas 2009—2013 gadam istenoSana “
(Informacijos apie korupcijos prevencijos ir kovos su ja 2009-2013 m. veiksmy plano jgyvendinima ataskaita).
http://www .knab.lv/uploads/free/valsts programma/zino-knap 2010.pdf.

21 Fizisko personu mantiska stavokja un nedeklaréto ienakumu deklarésanas likums (Istatymas dél fiziniy asmeny turto
deklaravimo ir nedeklaruoty pajamy). Pateikta http://www.likumi.lv/doc.php?id=241275.

22 Bauda iki 360 EUR. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (Latvijos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas), 165 skirsnis. http://www.likumi.lv/doc.php?id=89648#saist_4.

23 Vis délto, kaip nurodoma kitame skyriuje, GRECO rekomendacija dél KNAB nepriklausomumo jgyvendinta tik i§ dalies.
GRECO. ,,Third Evaluation Round - Compliance Report on Latvia®“. 2010 m. spalis, p. 11.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 (2010) 6 _latvia_en.pdf.

24 Politiniy organizacijy (partijy) finansavimo jstatymas.

25 KAZOKA, I. (2011). Kas buru jauzlabo Latvijas partiju finaniu un prieksvélesanu agitacijas regulejuma? Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, p. 9.
http://www.providus.lv/upload file/Jaunumi/2010/ZinioiumsPartiiuFinanses201 1 gatavs2.pdf

26 PROVIDUS. http://www.providus.lv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf

27 Kriminallikums. Priimta 1998 m. birzelio 17 d., su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2012 m. gruodzio 13 d. 288.3 skirsnis
http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966
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politiniy organizacijy (partijy) finansavimo jstatymg, siekdamas perpus sumazinti iSlaidy
kampanijoms virSutine ribg ™. Naujieji istatymai — prima facie didelis zingsnis | priekj, stengiantis
apriboti politinés korupcijos rizika, bet praktinis jy jgyvendinimas bus jmanomas tik sustiprinus
kontrolg. 2013 m. birzelj] KNAB pirma karta pasinaudojo jgaliojimais nutraukti valstybés
finansavimg politinei partijai. Partija 2011 m. rinkimy pajamy ir i$laidy deklaracijoje nenurodé
54 137 EUR vertés sandoriy®’. Partijos nuomone, i§laidas patyré i§ partijos pasitrauke kandidatai.

PraneSimas apie pazeidimus. Darbo jstatymas draudzia persekioti darbuotojus, kurie naudojasi
teisétomis teisémis arba pranesa valdzios institucijoms apie tariamus pazeidimus darbo vietoje”.
Siame jstatyme konfidencialumo reikalavimy nenustatyta. Jstatymu dél interesy konflikty
prevencijos numatyta informacijos apie valdzios tarnautojg ar darbuotoja, pranesusj apie kitos
valstybés tarnautojo interesy konflikta, konfidencialumo apsauga®'. Tadiau apsauga netaikoma
praneSusiems apie kySininkavimg ar piktnaudziavimg tarnyba. Istatymu dél paraisky pateikimo
draudziama atskleisti informacija apie paraiskos turinj ir pareiskéjg, jeigu to praso paraiska
pateikes asmuo®’. Apskritai $ios nuostatos vertintinos teigiamai, tadiau tai dar néra iSsami
pranes¢jy apsaugos sistema. ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, 92 proc. respondenty teigia
nepranes¢ apie patirtus arba pastebétus korupcijos atvejus (ES vidurkis — 74 proc.).

Lobistinés veiklos skaidrumas. Latvija tiesiogiai nereglamentuoja lobistinés veiklos, nors prie
teisés akty pridedamose pastabose pateikiama informacija apie rengtas konsultacijas®>. GRECO
pasitilé Latvijai pagerinti prieiga prie teis¢kiros informacijos, ypa¢ apie lobistine veikla®®.
Jstatymo projektas svarstomas jau nuo 2012 m.*”. Aplinkosaugos ir regioninés plétros ministerija
bei kelios kitos agentiiros, remdamosi vidaus etikos kodeksais, internete skelbia esming
informacija apie rysius su lobiais™.

2. DALYKINES SRITYS

Kovos su korupcija institucijy nepriklausomumas ir veiksmingumas

Kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos biuras (KNAB) veikia nuo 2003 m. ir per tg laikg
igijo gera reputacija. KNAB vykdo su prevencija, tyrimais ir Svietimu susijusig veikla, jskaitant

partijy finansavimo kontrole. Be to, KNAB atlieka ikiteisminio tyrimo funkcijas ir turi jprastas
policijai galias bei prieigg prie banky ir mokes¢iy duomeny baziy.

28 Likumprojekts treSajam lastjumam. Likumprojekts ,, Prieksvelesanu agitacijas likums* (Nr. 273/Lp11)
http://titania.saeima.lv/LIVS11/sacimalivs11.nsf/0/B90S6E70F4F3DE64C2257ABE00528881?0penDocument Likumprojekts
tresajam lasijumam. Likumprojekts ,, Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma* (Nr. 222/Lp11).
http:/titania.sacima.lv/LIVS11/sacimalivs11.nsf/0/D8683EBE18A74B15C2257ABE00523BC6?0OpenDocument.

29 KNAB (2013 m.). KNAB piepémis lémumu par valsts budzeta finanséjuma izmaksas partraukSanu Reformu partijai.
http://www.knab.lv/lv/knab/press/article.php?id=413202.

30 Darba likums (Darbo jstatymas). Pateikta http://www.hkumi.lv/doc.php?id=26019. 9 skirsnio 1 dalis.

31 Istatymas dél pareigas atliekanciy valstybés tarnautojy interesy konflikty prevencijos. 20 skirsnio 7 dalis.

32 lesniegumu likums ([statymas dél paraisky pateikimo). http://www.likumi.lv/doc.php?id=164501.

33 MK noteikumi Nr. 300 ,, Ministru kabineta kartibas rullis “ (Ministry kabineto darbo tvarkos taisyklés). 3 straipsnis.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=190612 MK instrukcija Nr. 19 ,, Tiestbu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvertesanas
kartiba“ (teisés projekto pirminio poveikio vertinimo tvarka). http://www.likumi.lv/doc.php?id=203061. Saeimas kartibas
rullis (Seimo darbo tvarkos taisyklés). 85 skirsnio 5 dalies 6 punktas. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

34  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

35 Ministru kabineta rikojums Nr. 113 ,, Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 12.decembra rikojuma Nr. 647 ‘Par koncepciju
., Publiskas pieejamibas nodrosinasana informdcijai par lobétajiem “. http://www.likumi.lv/doc.php?id=255743.

36 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Par lobetaju sniedzamie dati.
http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/informacija_par_lobijiem/.
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Geroji praktika: auky politinéms partijoms duomeny bazé, turinti paieSkos funkcijq

KNAB turi auky politinéms partijoms duomeny baze, turincig paieskos funkcijq, kurioje yra
iSsamits naujausi duomenys apie aukas partijoms, kurias jos privalo deklaruoti per 15 dieny,
iskaitant datq, verte, kilme ir gavéjq. PanasSiose duomeny bazése pateikiama informacija apie
narystés mokescius, privalomas 1ésy deklaracijas ir metines ataskaitas®. Galimybé naudotis Sia
informacija padeda vykdyti korupcijos prevencijq ir nustatyti korupcijos atvejus.

Po to, kai 2008 m. buvo priestaringai atleistas KNAB direktorius, situacija tapo nestabili ir tarp
2009 m. paskirto naujojo direktoriaus bei personalo jvyko konfliktas. Emus mazinti biudZeta ir
atlyginimus iki 2010 m. pabaigos i§ 142 KNAB darbuotojy kone 20 proc. i§¢jo i$ darbo. Vis délto
KNAB ir toliau tesé¢ kova su korupcija ir 2010 m. suémé valstybés elektros tinkly bendrovés
vadovus, taip pat kurortinio miesto pajiryje mera. Keletas KNAB tyrimy susij¢ su ankstesniu
Muitinés kriminalinés valdybos vadovu; po vieno i§ jy buvo priimtas apkaltinamasis
nuosprendis™®.

2011 m. lapkritj paskyrus nauja KNAB direktoriy, biuras jgijo didesnj visuomenés pasitikejima.
Taciau pasikartojantys vidaus konfliktai ir susije prieStaringi visuomenés vertinimai kelia abejoniy
dél ilgalaikio ir tvaraus KNAB nepriklausomumo. N¢ vienas i§ KNAB direktoriy pareigose
neisbuvo visos kadencijos. 2013 m. rugpjiiti KNAB direktorius paleido KNAB etikos komisijg po
to, kai §i rastu informavo Ministrg Pirmininkg apie tariamg direktoriaus ir jo pavaduotojo interesy
konflikta. KNAB direktorius taip pat iSkelé drausming bylg d¢l kitos savo pavaduotojos veiksmy
po to, kai $i, laikinai eidama jam nesant direktoriaus pareigas, panaikino kai kuriuos direktoriaus
sprendimus. Ji buvo atleista 2013 m. gruodj, o 2014 m. sausj sugrazinta j pareigas. Reaguodamas j
jtampg KNAB, Ministras Pirmininkas jsteigé generalinio prokuroro vadovaujamg darbo grupg,
kad S§i jvertinty KNAB veiklg reglamentuojanciy teisés normy veiksmingumg ir parengty
rekomendacijas, kaip pagerinti bendrg KNAB veiksminguma.

GRECO treciojo vertinimo etapo ataskaitoje atkreipé démesj | keleta klausimy del KNAB, kaip
institucijos, nepriklausomumo: 1) KNAB tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui; 2) direktoriy
Vyriausybés teikimu j pareigas skiria ir i§ pareigy atleidzia Parlamentas; 3) biudzeta sitlo ir
tvirtina Parlamentas, o Parlamento nariy veiklg i§ esmés KNAB gali tirti. Tam, kad bty pasalinti
Sie trikumai, GRECO rekomendavo imtis priemoniy, kuriy tikslas — stiprinti KNAB
nepriklausomuma, jskaitant jo veiklos iSorés prieziiirg, direktoriaus skyrimo ] pareigas ir atleidimo
tvarka ir biudZeto tvirtinima™. Véliau Latvija jsteigé komisija, sudaryta i§ auksto rango teiséjy ir
Vyriausybés pareigiiny, kuriy pareiga — pagal 1§ anksto nustatytus kriterijus jvertinti kandidatus,
dalyvausiancius atvirame konkurse | KNAB direktoriaus pareigas. Komisijos pirmininkas gali
kviesti j posédzius ekspertus, taip pat NVO atstovus. Sios priemonés tam tikra prasme padéjo
sumazinti rizika, kad skiriant KNAB direktoriy bus daroma politiné jtaka.

Vis délto, kaip GRECO pazyméjo ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje, teisékiiros priemonés,
iskaitant priemones dél biudzeto, nebuvo priimtos, o Ministry kabinetas vis dar turi nuspresti dél
pasitilymy, kuriais sickiama persvarstyti Vyriausybés vaidmenj vykdant KNAB prieZitira .

Papildoma démesj reikéty skirti teismy nepriklausomumui ir veiksmingumui . Venecijos komisija
(patariamoji Europos Tarybos institucija konstituciniais klausimais) jspéjo, kad dél Parlamento
turimos galios teis¢jy atzvilgiu ,laikui bégant teiséjy skyrimas greiciausiai gali tapti partijy

37 http://www.knab.lv/Iv/finances/db/.

38 Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2011. gada 21. oktobra spriedums.

39 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)13_Second%20Latvia_EN.pdf.
40 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)13_Second%?20Latvia_EN.pdf.




politikos priemone*“*'. Nors bendra rizika, kad teismo sprendimams gali biiti daroma tiesioginé

politin¢ jtaka, yra santykinai nedidelé, buvo susiriipinta de¢l galimo kiSimosi darbuotojus skiriant j
pareigas. 2009 m. spalio ir 2010 m. gruodzio mén. Parlamentas be akivaizdzios priezasties
atsisaké patvirtinti dviejy nesusijusiy kandidaty paskyrimg j Auksciausiojo teismo teiséjy pareigas.
Vienas anksc¢iau buvo iSdaves jtakingo politiko aresto orderj, o kitas kandidatas — placiai Zinomas
baudziamosios teisés ekspertas, dirbgs nevyriausybinéje eksperty grupéje. Abu kandidatai
formalius reikalavimus atitiko ir buvo prag¢je ankstesnius atrankos procediiros etapus.

Atsizvelgdama i 2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestra, Taryba Latvijai
rekomendavo uzbaigti likusias reformas tam, kad padidéty teisminiy institucijy veiklos
veiksmingumas bei kokybé ir sumazéty neiSnagrinéty byly skaicius bei byly nagrinéjimo
trukmé*”. GRECO nustaté galimus trikumus, kurie gali turéti jtakos teisminiy institucijy
geb¢jimui vykdyti korupcijos prevencijg ir taikyti bausmes: biudZeto nustatymas ir kontrolé,
teismy finansavimas ir iStekliai (jskaitant teismy darbuotojy darbo uzmokescio lygj ir pakankama
teiséjy skaiCiy); politin¢ jtaka skiriant teiséjus; karjeros teisminé kontroleé; teis¢jams iskelty
drausminiy byly veiksmingumas; teis¢jy nelie¢iamumas administraciniy teisés pazeidimy atveju;
savivaldos vidaus vertybés ir etikos normos bei kontrolé*. Latvija Parlamento turéta galia perkelti
teiséjus dirbti | kitg vieta jau perdavé Teis¢jy tarybai. Taciau, kaip pazyméjo GRECO, siekiant
uztikrinti teismy nepriklausomuma, atsakomybé uz paskyrimg ir teis¢jy karjera (iskaitant
grazinimg j pareigas ir paaukstinimg) turi priklausyti teisminiy institucijy kompetencijai™ .

Anot GRECO, jeigu ir toliau nebus gautas patikinimas dél tinkamos teis€jy atleidimo procediiros
bei aiskiy vertinimo kriterijy ir jei Teiséjy kvalifikacijos valdyba® ir vertinimg atliekantys
asmenys nebus tinkamai apripinti iStekliais, gali kilti pavojus teismy nepriklausomumui, ypac
kalbant apie teiséjy kadencija. Be to, siekdamas skatinti atskaitomyb¢, GRECO rekomendavo
panaikinti teisé€jy ir prokurory administracinj nelieCiamumg ir imtis priemoniy, siekiant uztikrinti,
kad drausminés bylos biity iSnagrinétos dar iki senaties termino pabaigos. 2013 m. jsigaliojo nauja
teis€¢jy veiklos perzitros sistema. Teiséjy jgaliojimai gali biiti sustabdyti, jeigu jiems iSkelta
drausminé byla, ir turi biiti sustabdyti, jeigu iSkelta baudziamoji byla. 2013 m. liepg Teisingumo
ministras, panaikindamas vertinimo komisijos sprendimg, atsisaké patvirtinti antrai kadencijai
apygardos teismo pirmininko kandidatira.

Siekiant didinti skaidruma, buvo nustatyta, kad teismo sprendimai privalo biti paskelbti
internete*. Kiti teigiami poky¢iai, skatinantys teismy nepriklausomuma ir darbo etika: sickiant
palengvinti kolektyvinj problemy sprendimg ir skatinti teiséjy iniciatyvuma, jsteigta Teiséjy
taryba, Teis¢jy kvalifikacijos valdyba, Teis¢jy drausmés valdyba ir Drausmés teismas, neskaitant
anksciau jsteigtos Teiséjy etikos komisijos. Anot GRECO, Sioms institucijoms stinga visu etatu
dirbanciy darbuotojy, o jy nariams sunkiai pavyksta suderinti jprasta kasdienj darbg ir specialias
pareigas teisminése institucijose*’. 2013 m. birzelio mén. Parlamentas, sickdamas i$spresti byly

41 Nuomon¢ dél teisminés valdzios ir atitinkamy Latvijos Konstitucijos pakeitimy jstatymo projekto (CDL).

AD (2002) 26.

42 2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija 2013/C 217/12.

43  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia EN.pdf

44  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293 Latvia EN.pdf

45 Teiséjy kvalifikacijos valdyba prizitiri naujy teiséjy kvalifikacijos jgijimo procesa ir vertina jy tinkamumg ir profesinj
pasirengima. Ji taip pat prizitiri, kaip suteikiami kvalifikacijos lygiai, susieti su darbo uzmokesciu. | valdybos sudétj jeina
devyni nariai, kuriuos keturiy mety kadencijai renka teiséjy konferencija: po tris Auksciausiojo teismo ir apygardos teismy
teiséjus , du apylinkés teismo teiséjai ir vienas zemés kadastro teiséjas. Teiséjy kvalifikacijos valdybos nuomonés gali biiti
skundziamos Drausmés teismui. Teisminés valdzios jstatymo 93 straipsnis.

46 Likumprojekts otrajam lastjumam Grozijumi likuma ,, Par tiesu varu“ (Nr.223/Lp11)
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/036 A899E3C47A43EC2257AEF004FAEB8?OpenDocument

47 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293 Latvia EN.pdf



nagrinéjimo teismuose vélavimo problema, i§ dalies pakeité Teisminés valdZios jstatyma™.

VieSieji pirkimai

2011 m. vieSieji darbai, prekés ir paslaugos sudaré¢ apie 20 proc. Latvijos BVP. Oficialiajame
leidinyje skelbty konkursy verté, iSreikSta bendry iSlaidy vieSiesiems darbams, prekéms ir
paslaugoms procentine dalimi, 2011 m. buvo 87,2 proc. (didZiausia procentiné dalis ES)®.
Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro® verslo tyrimu dél korupcijos, 66 proc. Latvijos respondenty
mano, kad nacionalinéms valdzios institucijoms rengiant vieSuosius pirkimus korupcija yra dazna
(ES vidurkis — 56 proc.), o 58 proc. mano, kad ji daznai pasitaiko sudarant sutartis (ES vidurkis —
60 proc.)*’. Visy pirma Latvijos respondentai tvirtino, kad rengiant vieSuosius pirkimus daznai
pasitaikydavo S$i praktika: konkurso reikalavimai rengiami konkreciai jmonei (73 proc.),
piktnaudziaujama deryby procediira (36 proc.), vertinant pasiiilymus neiSvengiama interesy
konflikty (53 proc.), dél pasitlymy teikimo slaptai susitariama (56 proc.), yra neaiskiis atrankos
arba vertinimo kriterijai (55 proc.), piktnaudziaujama nepaprastgja padétimi, siekiant iSvengti
konkurso procediiros (45 proc.), konkurso dalyviai jtraukiami j konkurso reikalavimy rengima
(50 proc.) ir sudarius sutartis i§ dalies pakei¢iamos sutaréiy salygos (50 proc.). Sie rodikliai, nors
tiesiogiai ir nesusij¢ su korupcija, rodo rizikos veiksnius, kurie didina vieSyjy pirkimy procediiry
pazeidziamumg korupcijos atveju. Be to, Europos Komisija, atlikusi vertinimg pagal Europos
semestrg, pastebéjo, kad sudarant vieSyjy pirkimy sutartis dél priezitiros darby ir keliy bei tilty
statybos pritriiksta konkurencijos’'.

Ypatingy sunkumy kelia vieSieji pirkimai statybos sektoriuje. Po KNAB tyrimo savivaldybés ir
privaciy jmoniy vadovai buvo teisiami uz kySininkavima, susijusj su statyby projektais. Viesyjy
pirkimy priezitiros biuras atkreipé démesj, kad buta atvejy, kai pirkimy agentiros konkurso
dalyviams nesugebéjo pateikti dokumenty, nebuvo nustatyti reikalavimai konkurso dalyviams ir
subrangovams arba jie buvo neaiskiis arba buvo nustatyti neproporcingi konkurso dalyviy
kvalifikacijos reikalavimai®. Tokie paZeidimai nebutinai reiskia korupcija, taciau jie tikrai rodo,
kad egzistuoja korupcijos rizika. Papildoma rizika kyla dél to, kad jvairios standartinés prekés ir
paslaugos (pvz., interneto paslaugos) perkamos decentralizuotai, nors yra ir centralizuota
e. vieSyjy pirkimy sistema.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimai jau jsigaliojo: nustatytos administracinés
sankcijos uz viesyjy pirkimy procediry pazeidimus, vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir
koncesijy suteikima®. Tokiu atveju bus jmanoma taikyti sankcijas tarnautojams uZ vieSujy
pirkimy paZeidimus, kurie nelaikomi nusikalstama veika. Vyriausybé parengé pasitlymy, kaip
pagerinti vieSyjy pirkimy sistemg. 2013 m. birzel} buvo i§ dalies pakeistas VieSyjy pirkimy
jstatymas ir jame nustatyta, kad vietos valdzios institucijos privalo naudoti centralizuota vieSyjy
pirkimy sistema, numatytos grieztesnés sankcijos vieSyjy pirkimy sutarCiy nesilaikantiems
tiek¢jams ir reikalavimas internete skelbti nedidelés vertés vieSyjy pirkimy sutartis™®. 2013 m.
liepg Vyriausybé pakeité centralizuoto elektroninio pirkimo taisykles, iSplésdama sistemoje
uzsiregistruoti galinGiy pirkéjy rata™. Visi Sie poky¢iai reiskia, kad palaipsniui vis labiau

48  Grozijumi likuma ,, Par tiesu varu *. http://likumi.lv/doc.php?id=258013
49 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

50 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

51 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2012 _latvia_en.pdf, p. 20.

52 lepirkumu uzraudzibas birojs (2012) Parskats par lepirkumu uzraudzibas biroja darbu 2011.gada (Vadibas zinojums), p. 2 ir
3. http://www.iub.gov.lv/files/upload/VadibasZinojums201 1 gadu.pdf.

53 Likumprojekts Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/04FE04808DD722B9C2257A87003B67A2?0OpenDocument.

54  Grozijumi Publisko iepirkumu likuma. Priimta 2013 m. birZelio 20 d. http://likumi.lv/doc.php?id=258040.

55  Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1241 ,, Centralizéto elektronisko iepirkumu noteikumi .

Priimta 2013 m. liepos 30 d. http://likumi.lv/doc.php?id=258671.
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pereinama prie centralizuoto pirkimo. Vyriausybé taip pat priémé naujas taisykles del pirkimo
procediry, taikomy privaciy jmoniy arba asociacijy, kurioms skirtas ES ar kitas vieSasis
finansavimas™®. Naujosiose taisyklése daugiau démesio skirta skaidrumui ir interesy konflikty
prevencijai’’.

2013 m. liepa priimtu Statybos jstatymu patvirtintas naujas statybos jmoniy registras, ir jmonés
dabar privalo gauti specialius klasifikacijos dokumentus, kad jgyty teise dalyvauti vieSyjy pirkimy
konkursuose. Atskiros pirkimy agentiiros jmoniy jau neprivalo vertinti>®.

Renkamy pareigiiny atskaitomybé ir sqZiningumas

Tinkamais renkamy pareiginy atskaitomybés ir sgziningumo standartais, kurie yra ypac¢ svarbis
auks$to lygio prevencijai uztikrinti, kitiems pareiglinams nustatomas sektinas pavyzdys. Buvo
susiriipinta atskiry Parlamento nariy sgziningumu. Pavyzdziui, Parlamento nariai tariamai
jdarbindavo vienas kito giminai&ius, taip apeidami draudima jdarbinti artimuosius™. 2011 m.
geguze Prezidentas Parlamenta paleido, paminédamas keletg tokiy atvejy ir tai, kad Parlamentas
atsisake atimti nelieCiamuma i§ parlamentaro, kurio veiklg tyré KNAB, ir taip sutrukdé atlikti
krata jo patalpose. Prezidentas taip pat iSreigké susirfipinima oligarchy politine jtaka®. 2011 m.
liepa buvo surengtas referendumas ir jame buvo pritarta Parlamento paleidimui, o 2011 m. rugsé;ji
jvyko pirmalaikiai rinkimai. Naujai iSrinktas Parlamentas skyré daugiau démesio kovos su
korupcija klausimams.

2012 m. Parlamentas i§ dalies pakeité darbo tvarkos taisykles, nustatydamas, kad dél teiséjy,
generalinio prokuroro, KNAB direktoriaus ir kity pareigliny paskyrimo balsuojama atvirai. Tai
zingsnis ] priekj, palyginti su ankstesniu slaptu balsavimu, kai buvo priimta prieStaringy
sprendimy dé¢l paskyrimy ir atleidimy vykdant kovos su korupcija politikg. Tesdamas Sig veikla,
2013 m. rugséji Parlamentas i§ dalies pakeité Konstitucijg ir nustaté atvirg balsavimg skiriant
Konstitucinio teismo teiséjus®. Jis taip pat priemé pakeitimus, kuriais aiskiau apibréZiamas
Konstitucinio Teismo teis¢jy ir prokurory, kuriy jgaliojimai sustabdomi dél baudziamosios ar
drausminés bylos, statusa®.

Be Interesy konflikty prevencijos jstatymo® Parlamento nariams taip pat taikomas Parlamento
etikos kodeksas. ®* Kodekse pateiktos nuostatos dél faktiniy ir tariamy interesy konflikty,
bandymy neteisétais biidais paveikti valstybés ir savivaldybés valdzios institucijy sprendimus ir
konfidencialios informacijos naudojimo privatiems tikslams. Mandaty, etikos ir praSymy
komitetas priziiiri, kaip jgyvendinamas kodeksas, ir gali duoti Zodinius ar rastiskus jspéjimus®.
2006 m. priimto kodekso poveikis ribotas, ir tik keliems Parlamento nariams skirtos sankcijos uz

56 2013 m. birzelio 4 d. MK noteikumi Nr. 299 ,, Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas piemérosanas kartibu pasititdja
finansétiem projektiem*. http://likumi.lv/doc.php?id=257257

57 Lapins, A. (2013) Jauna kartiba paterétaju finansétiem iepirkumiem. lepirkumi, liepos 2 d. http://zurnalsiepirkumi.lv/jauna-
kartiba-pasutitaju-finansetiem-iepirkumiem/

58  Ekonomikas Ministrija (2013) D.Pavluts. Jaunais Biivniecibas likums dos pozitivu stimulu visai ekonomikai.
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?id=33374&cat=621.

59 GRECO (2012 m.). Fourth Evaluation Round. Evaluation Report Latvia. Strasbiiras, p. 13 ir 14.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia EN.pdf

60 Prezidento Valdzio Zatlerio kreipimasis j Latvijos tauta. 2011 m. geguzés 28 d.
http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=605&art_id=17537.

61 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé. http://likumi.lv/doc.php?id=260656

62 Grozijumi Satversmes tiesas likuma. http://likumi.lv/doc.php?id=259938 Grozijumi Prokuratiras likuma.
http://likumi.lv/doc.php?id=259941

63 Likums par interesu konflikta novérsanu Valsts amatpersonu darbiba (Istatymas dél pareigas atliekanciy valstybés tarnautojy
interesy konflikty prevencijos): http://www.hkumi.lv/doc.php?id=61913

64  Saeimas kartibas rullis (Seimo darbo tvarkos taisyklés). Priimta 1994 m. liepos 28 d., su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2012 m. sausio 19 d. 179 skirsnis, priedas. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

65 Saeimas kartibas rullis (Seimo darbo tvarkos taisyklés). Priimta 1994 m.liepos 28 d., su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2012 m. sausio 19 d. 179 skirsnio 1 dalies 3 punktas ir 7 dalis. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.
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korupcinio pobiidzio pazeidimus. GRECO nuomone, poveikis ribotas dél to, kad kodekso
nuostatos yra abstrakcios ir nebeaktualios, o komitetui triiksta iniciatyvumo ir jis imasi veiksmy
tik gaves Parlamento nario skunda®®. GRECO rekomendavo perziaréti Etikos kodeksa ir jj
papildyti nuostatomis dél praktiniy budy, kaip svarstyti ir spresti etikos klausimus, teikiant
konfidencialias konsultacijas, institucines gaires ir rengiant mokymus®’. Be to, GRECO
rekomendavo nustatyti tvarka, kurig taikant prie§ Parlamento svarstymus biity galima iSklausyti
zodinius ad hoc pareiskimus, kuriuos biity galima véliau vieSai paskelbti, siekiant uztikrinti, kad
galimi interesy konfliktai biity tinkamai uzfiksuoti ir paskelbti. Daugelis komiteto sprendimy néra
iSsamiai pagrijsti, todél juos priémus Parlamento nariams ir visuomenei ir toliau neaisku, kaip
etikos principai taikomi praktikoje®®

Parlamento nariams netaikomos jvairios Interesy konflikty jstatymo nuostatos dél korupcijos
prevencijos, jskaitant praneSimo apie interesy konfliktus tvarka. KNAB galima pranesti apie kitus
Parlamento narius, taiau ne apie save. GRECO pazyméjo, kad pasitikéjimas sveika atskiry
Parlamento nariy nuovoka, kaip turi biiti sprendziami tokie klausimai, klaidina visuomene. Be to,
GRECO paragino KNAB ir toliau stengtis informuoti Parlamento narius, kokiy veiksmy reikia
imtis esant interesy konfliktui, taciau pazymeéjo, kad Siuo klausimu didesng¢ atsakomybe turi
prisiimti Parlamentas. Patikimesné parlamentinés etikos uztikrinimo sistema padéty sustiprinti
visuomenés pasitikéjima®

Priimtos Parlamento nariy nelieCiamumg reglamentuojancios nuostatos dar né karto nebuvo
persvarstytos. GRECO rekomendavo panaikinti administracinj nelieCiamumg, nes juo
piktnaudZiaujama ir susidaro jspudis, kad Parlamento nariams jstatymas negalioja’. Vis délto,
neseniai pabandzius panaikinti administracinj nelie¢iamuma, nepavyko uzsitikrinti Konstitucijai i§
dalies pakeisti biitinos 2/3 balsy daugumos.

Kad iSrinkty pareigiiny atskaitomybé biity veiksminga, o atitinkamy sankcijy poveikis biity
atgrasantis, bylos turi biiti iSnagrinétos laiku. Galutinis nuosprendis didelio atgarsio byloje dél per
didelio vienos svarbiausiy politiniy partijy islaidavimo per 2006 m. rinkimy kampanija buvo
priimtas 2011 m., t. y. pra¢jus dvejiems kitiems rinkimams ir §iai partijai nutraukus veikla.
Pavéluota tiek, kad buvo nejmanoma jvykdyti teismo sprendima, kuriuo partijai skirta bauda uz
iSlaidavima ir neteiséty auky priémimg.

Valstybés jmonés

Susidaro ispiidis, kad priezitiros ir vadovaujamosios pareigos perskirstomos atsizvelgiant
pokyc1us valdanciojoje koalicijoje, nepaisant susijusios interesy konflikty ir korupcijos rizikos.
Sis jspudis iSsisklaidyty, jeigu buty padidinta valstybés jmoniy atskaitomybé visuomenei’'.
Teigiama yra tai, kad, 2012 ir 2013 m. privatizavimo agentiirai surengus kandidaty | keturlq
svarbiy valstybés bendrai valdomy bendroviy prieziiiros valdyby narius atrankg, buvo vertinama
pagal nuopelnus’. Valstybés jmoniy valdyby nariams taikomos tokios pacios taisyklés dél

66 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

68 Mandatu, étikas un iesniegumu komisija (2010-2013) Par Saeimas deputatu étikas kodeksa parkapumiem Saeima.
http://mandati.sacima.lv/lemuma-projekti/par-sacimas-deputtu-tikas-kodeksa-prkpumiem.

69 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

70 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293 Latvia EN.pdf.

71 XKalnins, V. ir Litvins, G. (2011). Augosas vértibas meklejumos. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un
prakses izvértéjums Sabiedriskas politikas centrs Providus, p. 54—64.

72 Spridzans, A (2013). Padomes locekju atlases prakse 2012/2013 VAS ,, Privatizacijas agentira . http://delna.lv/business-
integrity-conference/conference-materials/.
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pareigy nesuderinamumo ir turto deklaravimo kaip ir valstybés tarnautojams’>. Valstybés jmonés
turi atskleisti kriterijus, pagal kuriuos jos nustato uZmokestj tarnautojams ir darbuotojams’’.
Istatymu taip pat suteikta galimybé visuomenei susipazinti su informacija apie valstybés jmoniy
aukas’. Nors Valstybés audito tarnyba turi jgaliojimus tikrinti valstybés jmones, pazymétina, kad
néra nepriklausomy valdybos nariy ar nepriklausomy audito komitety, kuriems vidaus auditoriai
galéty pateikti savo ataskaitas’®. Be to, salygos, kuriomis kontroliuojan&iosios valstybés jmonés
perka paslaugas i$ patronuojamyjy jmoniy, néra visiskai skaidrios. Vyriausybé planuoja jsteigti i§
dalies centralizuotos nuosavybés agentiira, kuri biity atskaitinga Ministrui Pirmininkui’’. 2013 m.
geguze Parlamentui pateikti pakeitimy projektai, kuriais siekiama pagerinti valstybés jmoniy
valdyma, uztikrinti, kad vadovai kuo dazniau biity skiriami remiantis profesiniais kriterijais, ir
sumazinti jmoniy politizavimo galimybes’®. T §iuos tebesvarstomus planus taip pat jtrauktas
siilymas atkurti didesniy jmoniy prieziiiros valdybas, kurios 2009 m. buvo panaikintos visose
iSimtinai valstybei priklausiusiose jmonése.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Sukiirusi paieskos funkcijg turin€ia auky politinéms partijoms duomeny baze¢ ir informacijos apie
KNAB tyrimus registravimo priemong, Latvija padaré pazangg vykdydama korupcijos prevencija
ir su ja kovodama. Be to, palaipsniui rengiami ir tobulinami kovos su korupcija jstatymai, taciau
praktiskai jie jgyvendinami nevienodai. Jdéjus daugiau pastangy buty galima iSspresti korupcijos
rizikos vykdant vieSuosius pirkimus problemg ir padidinti renkamy pareigiiny atskaitomybe¢ bei
skaidruma valstybés jmonése.

Daugiau démesio reikia skirti Siems dalykams:

e KNAB pasiekimy jtvirtinimui, sustiprinant jo nepriklausomumg ir apsaugant jj nuo
galimos politinés jtakos, visy pirma stengiantis paveikti priezitiros ir biudzeto procediiras;

e didesnés konkurencijos sudarant vieSyju pirkimo sutartis skatinimui ir aktyvesniam
centralizuotos e. vieSojo pirkimo sistemos naudojimui; tolesniam KNAB pastangy
didinimui, siekiant nustatyti su vieSaisiais pirkimais susijusios korupcijos atvejus;
valstybés jmoniy skaidrumo didinimui ir kandidaty j prieziliros ir vadovaujamasias
pareigas einanciy pareigiiny postus profesiniy atrankos kriterijy nustatymui,

e teisminés valdZios gebéjimo nagrinéti korupcijos bylas vadovaujantis nepriklausomumo
principu gerinimui, stiprinant pagal savivaldos principg veikianiy teisminiy institucijy
funkcijas, susijusias su paskyrimais ir karjera, imantis papildomy priemoniy, kuriomis
siekiama uztikrinti tinkamg drausminiy byly nagrinéjima, ir apribojant Parlamento galia,
paliekant jam teise tvirtinti j teiséjy pareigas skiriamus asmenis;

e Parlamento etikos kodekso perzilirai ir grieztesniam taikymui, pateikiant praktines

interesy konflikty gaires, reikalaujant prie§ Parlamento svarstymus pateikti Zodinius ad hoc
pareiskimus ir panaikinant Parlamento nariy administracinj nelie¢iamumag.

73 Kaip apibrézta Interesy konflikty prevencijos jstatyme.

74 Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (Istatymas dél valstybés ir vietos savivaldos
jmoniy pareigiiny ir darbuotojy darbo atlyginimo). 2 skirsnis.

75 Likums ,, Par valsts un pasvaldibu finansu lidzekju un mantas izskerdésanas novérsanu* (Istatymas dél valstybés ir vietos
savivaldos finansiniy istekliy ir nuosavybés eikvojimo prevencijos). 14 skirsnis. http://www.likumi.lv/doc.php?id=36190

76 Baltijos bendroviy valdymo institutas (2012 m.) ,, Governance of State-Owned Enterprises in the Baltic States“ (Valstybés
imoniy valdymas Baltijos Salyse), p. 49. http://corporategovernance.lt/uploads/docs/Governance%200f%20State-
owned%20Enterprises%20in%20the%20Baltic%20States.pdf

77 Ministru kabinets (2012) Valsts kapitala daju parvaldibas koncepcija. http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990

78 Ministru kabinets (2013) Sédes protokols Nr. 32, 28. maijs.
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-05-28.
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