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LENKIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozitris. Lenkijoje korupcijos suvokimas pager¢jo, taciau, keiciantis
vyriausybéms, prioritetams truko testinumo. Kai kurios ministerijos pacios prad¢jo vykdyti
savo nustatytas korupcijos prevencijos programas, bet S§ios programos tarpusavyje
koordinuotos menkai. Paskutinioji Lenkijos kovos su korupcija strategija baigé galioti
2009 m. Siuo metu, veikiant vidiniam ir tarptautiniam spaudimui, vyksta konsultacijos dél
2014-2019 m. kovos su korupcija programos projekto’.

Teisiné sistema. 1997 m. jstatymu reglamentuojami interesy konfliktai ir turto deklaravimas®.
Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija darbo grupé (toliau — GRECO) nustate, kad
Lenkijos baudziamojoje teiséje yra nustatytas tvirtas pagrindas korupciniy nusikalstamy veiky
tyrimams, baudZiamajam persekiojimui ir nuosprendziy priémimui, ir Sios Salies teisiné
sistema didzia dalimi atitinka Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos standartus.
Lenkija savo Baudziamajj kodeksa priderino prie Konvencijos nuostaty®. Keblumy vis dar
kelia tai, kaip visiSkai jgyvendinti atitinkamas teisés nuostatas, pavyzdziui, draudimg j darba
priimti sutuoktinj (-¢) ar giminaicius (iki antro giminystés laipsnio) savivaldos jstaigose, jei
esama tiesioginio pavaldumo santykio; teisés aktuose taip pat néra nurodyta, kokios
nuobaudos taikomos pazeidus Sig nuostata”.

Instituciné sistema. Pagrindiné atsakomybé uz kova su korupcija patikéta atskirai agentiirai,
Centriniam kovos su korupcija biurui (CBA). Kovoti su korupcija taip pat padeda
specializuoti apeliaciniy prokuratiiry departamentai, Auksc¢iausioji audito tarnyba (NIK) ir
ombudsmenas (RPO); iSsamiau $ios tarnybos bus aptartos toliau Siame skyriuje.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. atlikto specialiojo ,,Eurobarometro korupcijos tyrimo
duomenimis, 82 proc. atsakiusiy lenky korupcija laiko placiai paplitusia problema Lenkijoje
(ES vidurkis — 76 proc.), o 27 proc. teigia, kad korupcija turi jtakos jy kasdieniam gyvenimui
(ES vidurkis — 26 proc.)".

1 Vidaus reikaly ministerija (2013 m.), Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie 'Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019'. Su programa galima susipazinti adresu
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313. Konsultacijy metu gauty pastaby sgvadas:
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_ konsultacji_spolecznych.pdf.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, http://antvkorupcja.edu.pl/index.php?mnu=I12 &app=docs&action=get&:iid=10590.

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)2_Poland_One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)19_Second%20Poland EN.pdf.

4 Vietos valdzios institucijy tarnautojy jstatymo 26 straipsnis.

2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.
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Korupcijos patirtis. Remiantis to paties ,,Eurobarometro tyrimo duomenimis, 15 proc.
atsakiusiy lenky per pastaruosius 12 mén. buvo papraSyta duoti kysj arba buvo tikimasi, kad
jie kysi duos (ES vidurkis — 4 proc.), dazniausiai sveikatos priezitiros srityje.

Verslo tyrimai. 2013 m. atlikto ,,Eurobarometro® verslo tyrimo duomenimis, 32 proc.
verslininky (ES vidurkis — 43 proc.) nurodo, kad uzsiimant verslu Lenkijoje korupcija kelia
problemy. Taciau 92 proc. (tai aukSciausias procentas ES) teigia, kad kysis ir pazintys daznai
yra lengviausias biidas gauti tam tikry vieSyjy paslaugy, o 56 proc. (ES vidurkis — 47 proc.)
teigia, kad vienintelis biidas sékmingai uZsiimti verslu — turéti politiniy rysiy®. Verslininkai
taip pat pripazino, kad konkreciuose sektoriuose, pavyzdziui, aplinkosaugos leidimy, jy buvo
paprasyta duoti ky§j ar buvo tikimasi, kad jie kysj duos (7 proc., ES vidurkis — 1 proc.)’.

Kontekstas

Interesy konfliktas ir turto deklaravimas. Parlamento nariai kiekvienais metais Seimo
pirmininkui privalo pateikti savo finansinés padéties deklaracijas; taip pat jas pateikti jie turi
pradédami ir baigdami eiti savo pareigas®. Sios deklaracijos pateikiamos internete, tatiau
paieska atlikti néra lengva’. GRECO nurodo, kad $ia tvarka galima apeiti perduodant
nuosavyb¢ Seimos nariams. Dél Sios priezasties GRECO pateiké rekomendacija, kad artimi
Seimo nariy $eimos nariai taip pat privaléty registruoti savo turtg. Tokias deklaracijas tikrinty
kompetentingi pareigiinai, taciau jos nebiitinai bty vieSinamos, vadovaujantis Konstitucijoje
jtvirtintais privatumo ir duomeny apsaugos principais'’. Atskiru jstatymu reikalaujama, kad
Seimo nariy ar jy sutuoktiniy gauta nauda biity registruojama vieSajame Seimo ir Senato
pirmininky saugomame interesy registre. GRECO palankiai jvertino Lenkijos teisés aktus dél
pareigy ir funkcijy nesuderinamumo, kurie padeda iSvengti interesy konflikty. Vis délto,
GRECO nurodo, kad galima dar labiau iSplétoti ir patobulinti egzistuojancius teisinius ir
etinius standartus ir pateikti konkre¢ias interesy konflikty sprendimo gaires''. GRECO teigia,
kad nors atitikties stebésenos mechanizmai yra labai iSplétoti, daznai atrodo, kad jie per
sudétingi (jtraukiamos jvairios valdZios institucijos), kad galéty veikti iki galo veiksmingai'>.
Be Seimo nariy, tam tikri centriniu, regioniniu ir savivaldos lygiu renkami ir skiriami
pareigiinai pradédami ir baigdami eiti pareigas privalo pateikti turto deklaracijas'>. CBA yra
atsakinga uZ Siy deklaracijy patikra; dalis jy yra vieSos, dalis — jslaptintos. 2013 m. balandZio
mén. ombudsmeno pasiiilymu rengiami planai supaprastinti sudétingg turto deklaravimo
sistemg ir pasalinti neaiskumus dél to, kuriems pareigiinams taikomas $is reikalavimas'*.

Privatusis sektorius. Pagal 2013 m. pasaulinj konkurencingumo indeksg Lenkijai tenka 42
vieta i§ 148 3aliy". 2008 m. Baudziamojo kodekso pakeitimai, susije su kySininkavimu
privaciajame sektoriuje, apima daugybe asmeny, kurie valdo privaciojo sektoriaus jmones
arba jose dirba, taip pat visus atvejus, kai papirktas asmuo nevykdo savo pareigy ir —
pasyviojo kysininkavimo atveju — reikalauja palankesniy salygy. Siais pakeitimais buvo
atsizvelgta ] GRECO rekomendacija'®. Lenkija tinkamai perkélé Pamatinio sprendimo

6 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

7 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

8  Naudojimosi Seimo ar Senato nario jgaliojimais jstatymas, 35 skirsnis, http://www.sejm.gov.pl/prawo/mandat/kon6.htm.

9  http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PoslowiePE.xsp.

10 47 ir 51 straipsniai.

11 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4 Poland EN.pdf.

12 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4 Poland EN.pdf.

13 Savivaldos jstatymas (24h straipsnis), Vie$asias pareigas einanciy asmeny ekonominés veiklos apribojimo jstatymas (10
straipsnis).

14 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie przepisow
regulujgcych obowigzek sktadania oswiadczen majgtkowych, RPO/699508/12/1/116.6 RZ, 2013 m. balandzio 2 d.,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/03/699508/1712250.pdf.

15  http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

16 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)7 Poland EN.pdf.
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2003/568/TVR nuostatas dél ne pelno organizacijy jtraukimo ir fiziniams bei juridiniams
asmenims taikomy baudy. Vis délto Lenkija aktyviosios korupcijos privaciajame sektoriuje
apibrézt] apribojo tokiu elgesiu, kuris sukelia nuostoliy ar nesgziningg konkurencija, arba
neleistinais veiksmais, kuriais suteikiama pirmenybé'”.

Politiniy partiju finansavimas. Nacionalin¢ rinkimy komisija (PKW) sulauké pripazinimo
uz savo nepriklausomumg skiriant baudas politinéms partijoms, nesilaikancioms partijy
finansavimo taisykliy. Politinei partijai 1éSas gali pervesti tik fiziniai asmenys. Partijos privalo
nuolat informuoti apie savo réméjus. Manoma, kad 2001 m. valstybei pradéjus subsidijuoti
partijas, tai padéjo uztikrinti didesnj rinkimy kampanijy finansavimo skaidruma'®. Lenkija
taip pat suderino atitinkamas taisykles ir parengé¢ vieng Rinkimy kodeksa, i kurj jtrauktos
nuostatos dél informacijos apie politiniy partijy finansavimg skelbimo internete ir daznesniy
paramos partijoms deklaracijy'®. Vis délto, remdamasi GRECO rekomendacijomis, Lenkija
dar turéty iSplésti politiniy partijy finansavimo kontrole, kad ji apimty ne tik partijy pateikty
ataskaity finansinj audita. PavyzdZiui, Siuo metu PKW netikrina, ar politiniai renginiai nebuvo
finansuoti 1§ nedeklaruoty 1ésy. PKW darbuotojams bty naudinga jgyti didesng
specializacija, kad galéty atlikti veiksminga partijy finansy patikra®®. 2013 m. birZelio mén.
valdancioji partija pasitlé jstatymo, kuriuo politinéms partijos biity panaikintos valstybinés
subsidijos, projekta, bet nenurodé, kokj poveikj toks jstatymas turéty korupcijos prevencijai®'.
Istatymo projektas §iuo metu svarstomas Seime.

PraneSimas apie paZeidimus. KonkreCiy teisés akty dél prane$éjy apsaugos (neskaitant
bendry nuostaty Darbo kodekse dél neteiséto darbuotojy atleidimo i§ darbo) néra. Centrinio
kovos su korupcija biuro parengtuose mokymo kursuose ir vadovéliuose valstybés tarnautojai
skatinami biiti aktyviais nustatant korupcijos atvejus. Vis délto praneSama, kad Lenkijoje apie
korupcija praneSama nedaZnai, nes baiminamasi darbdavio kersto?.

Lobistinés veiklos skaidrumas. 2005 m. jstatyme pateikiama plati lobistinés veiklos
apibreéztis, taciau jame reglamentuojami tik tam tikri jos aspektai ir nejtraukiamos vyriausybes
funkcijos, nepatenkandios j teisékiiros sritj*>. Profesionaliis lobistai privalo uZsiregistruoti
vieSajame registre, kuriame §iuo metu jregistruota beveik 300 subjekty?’. 2005 m. jstatymas
yra zZingsnis gera kryptimi, taciau vyko iSsamios diskusijos dé¢l butinybés ji pakeisti, visy
pirma apriboti galimybes jj apeiti. VieSosios valdzios institucijos (taciau ne paskiri Seimo
nariai) privalo nedelsdami Viesajame informaciniame biuletenyje jregistruoti informacija apie
profesionalig lobisting veikla jy atzvilgiu. NeaiSku, kokiu mastu tikrinamos vyriausybés
istaigy metinés deklaracijos. GRECO ketvirtojo etapo vertinime rekomenduojama uztikrinti

17 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

18 http://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc zkor EN.pdf.

19 Pagal Rinkimy kodekso 102 straipsnj reikalaujama, kad rinkimy komitetai Nacionaling rinkimy komisija informuoty
apie interneto svetaing, kurioje pateikiama finansiné informacija, kuriag reikalaujama atskleisti. Pagal Rinkimy kodekso
143 straipsnio 1 dalj, vykstant Seimo ir Prezidento rinkimams, rinkimy komitety pateiktos finansinés ataskaitos per 30
dieny nuo jy pateikimo turi biiti paskelbtos Viesajame informaciniame biuletenyje. Pagal Politiniy partijy jstatymo 34
straipsnio 5 dalj ir 38 straipsnio 4 dalj politiniy partijy finansinés ataskaitos skelbiamos oficialiajame leidinyje. Jos taip
pat skelbiamos VieSajame informaciniame biuletenyje.

20  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2919_Second%20Poland EN.pdf.

21 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-704-2013/$file/7-020-704-2013.pdf.

22  Fundacja im. Stefana Batorego, CBOS (2012) Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajqcych
nieprawidtowosci w miejscu pracy? p. 4.
http://www .batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Raport_Sygnalisci.pdf.

23 Lobistinés veiklos vykstant teisékiiros procesui jstatymas, http://www.sejm.gov.pl/prawo/lobbing/kon12.htm.

24 http://mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/dzialalnosc-lobbingowa 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 1L html



didesnj Seimo nariy ir lobisty ry$iy skaidruma (jskaitant per Seimo pakomitegiy posédzius™).
2010 m. ministro pirmininko kanceliarija paskelbe iSsamig analizg, kurioje rekomenduojama
patobulinti teisés akty projekty rengimo procesa’. Siuo metu Ministry taryba svarsto kaip
pakeisti teisés akty projekty renglmo budq, kad butu uztikrinta daugiau skaidrumo®’. Savo
rekomendacijas pateiké ir prezidentas™®

2. DALYKINES SRITYS

Kovos su korupcija institucijy nepriklausomumas ir veiksmingumas

2006 m. jsteigtas Centrinis kovos su korupcija biuras (CBA) buvo atsidiirgs nevienareikSmiy
politiniy diskusijy centre: jis susilauké tiek pagyry dél veiksmingumo, tiek abejoniy (ypac
praeityje) dél nesSaliSkumo. CBA atlieka informacijos rinkimo ir policines funkcijas, jskaitant
vieSyjy pirkimy, privatizacijos ir visy turto deklaracijy kontrole. Jis gali inicijuoti ir
administracines, ir baudZiamasias procediiras. Nuo 2009 m. CBA, vykdydama visuomenés
informavimo veikla, taip pat daug démesio skyré kovos su korupcija prevenciniams ir
edukaciniams aspektams.

CBA vadova ketveriy mety kadencijai skiria ir jo veiklg prizitiri ministras pirmininkas; jis taip
pat gali CBA vadova paSalinti po neprivalomy konsultacijy su prezidentu, Specialiyjy tarnyby
komitetu ir Seimo specialiyjy tarnyby komitetu®. CBA vadovas kiekvienais metais teikia
ataskaitas Seimui.

CBA teisinis pagrindas nesuteikia pakankamy garantijy, kad Biuru nebiity naudojamasi kaip
politine priemone®’. Ministras pirmininkas gali skelbti jvairius jsakus ir gaires, pradedant nuo
bendro pobiidzio gairiy, baigiant darbuotojy idarbinimo taisyklémis ir drausminiy procediiry
Sablonais. Sios galios, kartu su skyrimo procedira, pagal kuria i§ CBA vadovo nereikalaujama
turéti konkrety profesinj pasirengima, ir griezta hierarchija, kai CBA vadovas gali laisvai
priimti sprendimus d¢l personalo, gali lemti didesn] piktaudziavimo pavojy. Ankstesnis CBA
vadovas atsisaké savo partijos narystés likus nedaug laiko iki savo paskyrimo 2006 m. ir vél
Istojo ] partijg 2009 m., kai buvo atleistas i$ $iy pareigy ir tapo Seimo nariu.

Prie§ 2007 m. rinkimus taip pat buvo kalbama, jog tai, kad CBA vadova skiria ministras
pirmininkas, sukuria politizavimo pavojy. Buvo svarstoma dél naujos skyrimo procediros.
Pagal Sig procediira CBA vadova rinkty Seimas vienai kadencijai, kuri bty ilgesné uz paties
Seimo kadencija, ir jis negaléty biti pasalintas i§ savo pareigy Sios kadencijos metu®'. Vis
délto §i reforma nebuvo igyvendinta. Dabar Sis klausimas yra didesnio masto debaty dél
slaptyjy tarnyby kontrolés ir jy bendros organizacijos bei atitinkamy jgaliojimy dalis. Vidaus
reikalq ministerija pasitle jsteigti Specialiqjq tarnybq kontrolés komisija, kuri Vykdytq

v —

25 GRECO (2013 m.) Ketvirtasis vertinimo etapas. Seimo nariy, teis¢jy ir prokurory korupcijos prevencija, p. 60,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%294 Poland EN.pdf.

26 Kancelaria Premiera Rady Ministrow (2010) Proces nowelizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w latach 2008-
2009. Warszawa. http://bi.gazeta.pl/im/5/8194/m8194155.pdf.

27 Rada Ministrow (2013) Projekt z dnia 20 wrzesnia 2013 zmieniajqcy Uchwate Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow. Pateikiama adresu http://bip.rcl.gov.pl/rcl/legislacja/inne-projekty-w-
toku/projekt-uchwaly-rady-m/4034,dok.html.

28 Kancelaria Prezydenta (2013). Zielona Ksigga — Proces Stanowienia Prawa w Polsce. Pateikiama adresu
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,739,minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-

prawa.html.
29 2006 m. birzelio 9 d. jstatymas dél Centrinio kovos su korupcija biuro,

http://cba.gov.pl/ftp/filmy/ACT on_the CBA updated 13 06 2011.pdf.
30 http://www.cba.gov.pl/ftp/filmy/ACT on_the CBA updated 13 06 2011.pdf.
31 http://www.akop.pl/public/files/raport nawww-1321873027.pdf.
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skundus. Siai komisijai vadovauty patyres teiséjas, o jos $edis narius rinkty Seimas™. Po to,
kai AukSciausioji audito tarnyba pateiké neigiamas iSvadas, CBA vadovas jsipareigojo spresti
su naujy darbuotojy jdarbinimo proceso ir mokymy trikumus®>. CBA padaré pazanga kovos
su korupcija teisés akty igyvendinimo srityje, kuri taip pat suveiké kaip prevenciné priemoné
dél galimo pareigtiny ir politiky elgesio. Vis délto kai kuriy metody (pavyzdziui, apsimestiniy
operacijy, angl. sting operations) taikymas ir tyrimo objekty pasirinkimas pasirodé esas
ginCytinas.

2009 m. pasikeitus vadovybei, CBA pradéta vertinti kaip maZiau politizuota tarnyba. Vis
délto kartkartémis kildavo kontroversijy dél CBA tyrimy metody (jos buvo susijusios su
praeityje vykdytais tyrimais). Teis¢jas, skelbdamas baudziamajj nuosprend; Sirdies chirurgui
uz kysininkavimg, kvestionavo CBA agenty naudotus metodus. Kitoje byloje apeliacinis
teismas iSteisino opozicijai priklausiusj Seimo narj, kuris buvo nubaustas remiantis CBA
vykdytos apsimestinés operacijos pagrindu.

CBA taip pat savo ,korupcijos Zemélapyje* renka duomenis apie korupcijos tyrimus ir
baudziamuosius persekiojimus. Naujausioje jo versijoje pranesta apie 10972 korupcijos
bylas, uzregistruotas 2012 m., palyginti su 9 703 bylomis 2011 m. ir 13 938 bylomis
2010 m.>* 2012 m. CBA baigé parengiamuosius tyrimus 95 bylose, kurios baigési 55
apkaltinamaisiais nuosprendziais; tuo metu policija iStyré 2 357 bylas, i§ jy 1 674 buvo
paskelbti apkaltinamieji nuosprendziai®’. Naujausioje CBA ataskaitoje (uz 2012 m.) néra ypad
sudétingy tyrimy, susijusiy su didelémis pinigy sumomis ar auk$to rango pareiginais.
Tinkamg statisting analiz¢ atlikti keblu dél jvairiy institucijy taikomos nusikalstamy veiky
registracijos nesuderinamumo.

Apeliacinés  prokuratiros turi departamentus, kurie specializuojasi  organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos bylose. 2010 m. atskirtos generalinio prokuroro ir Teisingumo
ministro funkcijos, taip siekiant apriboti politing jtakg prokuroro darbui konkreciose bylose.
Neéra aisku, koks buvo Sios reformos poveikis prokuratiiros veiksmingumui ir kaip praktiskai
veikia §iuo metu taikomos garantijos prie§ netinkamg jtaka.

Ombudsmeno tarnyba (RPO), nors jai skiriami riboti istekliai, uzsitarnavo nepriklausomumo
reputacijg. ISlaikydamas vidiniy operacijy skaidrumg ir stipria pozicija kity valdZios
institucijy atzvilgu, ombudsmenas padéjo sustiprinti vieSojo gyvenimo standartus, nors tai ir
nebuvo ombudsmeno prioritetas®®. AukiCiausioji audito tarnyba (NIK) taip pat turi
neSaliSkumo ir profesionalumo reputacija ir kovos su korupcija srityje atlieka svarby
vaidmen;.

32 Vidaus reikaly ministerija (2013 m.), Ustawa o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych (Specialiyjy tarnyby kontrolés
aktas), 2013 m. spalio 11 d.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/181401/181409/181410/dokument87492.pdf?lastUpdateDay=16.10.13&lastUpdateHo
ur=13%3A01&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+16+pa%C5%BAdziernik+2013.

33 Najwyzsza Izba Kontroli, (2013) Nabor, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy ABW,
CBA, Policji i Strazy Granicznej, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4786,vp,6221.pdf.

34 CBA (2013) Mapa Korupcji http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/filmy/Mapa%20korupcji%202013.pdf.

35 Ibid.

36 ,,Transparency International, nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas,
http:/files.transparency.org/content/download/200/804/file/2011_NIS ExecSummaryPoland EN.pdf.



Geroji praktika. AukSciausiosios audito tarnybos patirtis

Auksciausioji audito tarnyba (NIK), jsteigta 1919 m., yra nepriklausoma jstaiga, atsakinga uz
valstybés islaidy prieziiirq. Beveik pusé NIK darbuotojy dirba 16 regioniniy padaliniy. NIK
audituoja centrinés ir vietos valdzios jstaigy veiklg. Be to, kad ji nustato pazeidimus, ji teikia
siilymus dél praktinio pobiidzZio ir reguliavimo patobulinimy. Ji atkreipé démesj j tokias
problemas kaip itin didelé sprendimy laisvé, kuria naudojasi leidimus suteikiantys
pareiginai’’. 2010 m. NIK nustaté finansiniy neatitikimy, kurie mokesciy mokétojams
kainavo apie 14,5 mlrd. PLN*®,

Taciau NIK galimybés uztikrinti, kad jos sprendimai biity jgyvendinti, yra ribotos. | §j fakta
atkreiptas démesys, kai 2012 m. zlugo plataus masto finansiné piramidé. Kaip i§ dalies
depoziting institucija, ji nebuvo priziiirima, nes nebuvo jgyvendinti kovos su pinigy plovimu
teisés aktai, nors NIK savo ataskaitoje i $ia spraga buvo atkreipusi démesj>. ValdZios
institucijy nesugebéjimas reaguoti greiciau, net zinant, kad Sios piramidés steigéjas buvo ne
kartg nuteistas uz sukciavima, iSryskino fakta, kad Lenkijos institucijoms biitina dalytis
informacija ir glaudziau bendradarbiauti. Be to, valdzios institucijos nevykdé tolesnés veiklos,
susijusios su NIK ataskaita dél jtarimy dél neoficialiy mokéjimy valstybinés jmones, kurig
priziiiri Zemés iikio rinkos agentiira, valdybos nariams*’. 2013 m. sausio mén. du buve ios
Agentiiros direktoriai atskiroje byloje buvo nubausti jkalinimo bausme nuosprendzio
vykdyma atidedant™'.

ISsamus strateginis poZiiiris | korupcijg

Tarptauting patirtis leidzia spresti, kad norint pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty, pacios kovos su
korupcija strategijos néra nei biitinos, nei pakankamos. Vis délto Lenkijos atveju matyti, kad
reikia platesnio masto bendro koordinavimo. Atrodo, kad antrinés teisés priemonémis reikia
patikslinti konkrecias institucijy, atsakingy uz korupcijos prevencijg ir kova su ja, tarpusavio
bendradarbiavimo sglygas. Toks patikslinimas padéty iSvengti kompetencijy persidengimo ir
galimos jstaigy, kurios S§iuo metu bendradarbiauja ad hoc pagrindu, konkurencijos.

Lenkija padaré pazanga svarbiy pareiginy smulkaus kysininkavimo patikros srityje**. Tai,
kad vietos valdZios institucijose pradétas taikyti vieno langelio principas (kai sprendimy
priéméjai atskiriami nuo pareiskéjy), buvo padidinti atlyginimai ir panaikintos vietoje
grynaisiais pinigais mokamos baudos uz grei¢io virSijimo pazeidimus, buvo vienos i§ ty
priemoniy, kurios padéjo apriboti galimybes kysininkauti®’. Vis délto kysininkavimas
neiSnyksta, ypa¢ sveikatos prieziiiros sektoriuje. Centrinio kovos su korupcija biuro
duomenimis, rizika yra susijusi, be kita ko, su keliy ir gelezinkeliy infrastrukttra, vieSosios

37 Najwyzisza Izba Kontroli (2012) Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku. p. 383-384,
http://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik.

38 http://www.nik.gov.pl/plik/id,3964.pdf.

39 NIK ataskaitoje minima ne konkreti byla, bet nurodoma, kad néra priimti Kovos su pinigy plovimu jstatymo
igyvendinamieji teisés aktai. NIK (2011 m.) Informacja o wynikach kontroli realizacji przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Informacija apie generalinio finansinés informacijos inspektoriaus atlikto audito pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo srityse rezultatus ). Zielona Gora: NIK, p 11, http://www.nik.gov.pl/plik/id.3369.vp.4270.pdf.

40 NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania ELEWARR sp. z 0.0.

41 Baltstogés teismas, 2013 m. sausio 22 d., galima apeliacija.

42 7r. Czubek, G. Kopinska, G, Sawicki. A, Wojciechowska-Nowak, A and Wojciechowicz, J. (2010) How to fight
corruption? Principles for developing and implementing anti-corruption strategy for Poland. Warszawa: Stefan Batory
Foundation, www.batory.org.pl/doc/Jak walczyc zkor EN.pdf.

43 Uzsienio vairuotojams $i taisyklé negalioja, jie baudas turi sumokéti grynaisiais pinigais.
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administracijos naudojamomis informacinémis technologijomis, ES fondais, gynyba ir
sveikatos prieziiira*. Lenkijos kova su korupcija buvo suvokiama kaip politizuota, visuomené
nevienareikSmisSkai vertina tam tikrus tyrimy metodus (pavyzdziui, apsimestines operacijas) ir
Jju galima netinkamg naudojimg politiniais tikslais.

D¢l kaltinimy korupcija pastaraisiais metais atsistatydino ar buvo atleisti kai kurie pareigiinai;
tai jrodo, kad politikai prisiima politing atsakomybe, tatiau be jokiy tolesniy pasekmiy®.

Paskutiné vyriausybés kovos su korupcija strategija baigé galioti 2009 m. pabaigoje. 2013 m.
liepos mén. Vidaus reikaly ministerija konsultavimosi tikslais paskelbé Kovos su korupcija iki
2019 m. programos projekta®®. Sis dokumentas yra visapusiskas, jame ypa¢ daug démesio
skiriama ne tik baudziamajam persekiojimui, bet ir prevencijai. Dokumento projekte iSdéstyti
planai dél jvairiy koordinuojanciy struktiiry steigimo centrinés administracijos viduje; pagal
juos uz bendra koordinavimga biity atsakinga Vidaus reikaly ministerija. Dokumente numatyta
taikyti jvairaus pobiidzio rizikos vertinimg ir perziiréti esamus teisés aktus, o tai galéty
pasitarnauti kaip biisimy teisékiiros ir politiniy iniciatyvy pagrindas. Dokumente numatytos
bendro pobudzio priemonés ir tikslai gali padéti ilgainiui suformuoti realig strategija, taciau
jame nenurodytas iSsamus jgyvendinimo grafikas. Programos jgyvendinimui i§ 2014 m.
valstybés biudZeto skiriama apie 240 000 EUR".

Bendra atsakomybé uz programos projekto igyvendinimg tenka tarpzinybinei tarnybai, kurig
skiria ministras pirmininkas ir kuriai vadovauja vidaus reikaly ministras kartu su CBA vadovu
(jis eina pirmininko pavaduotojo pareigas). Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) koalicija §ig
tvarka jvertino palankiai, ji taip pat palankiai jvertino tai, kad pagal Programos projekta daug
démesio skiriama korupcijos prevencijai, Svietimui ir vidaus kontrolei. Ta¢iau NVO taip pat
nurodo, kad programos projekte reikéty tiksliau nurodyti konkrecias rezultatyvumo matavimo
priemones ir kriterijus*®.

VieSieji pirkimai

2011 m. vieSyjy darby, prekiy ir paslaugy pirkimai Lenkijoje sudaré apie 19,9 proc. BVP.
Oficialiajame leidinyje paskelbty kvietimy teikti pasitilymus verté, apskaiCiuota kaip visy
vieSiesiems darbams, prekéms ir paslaugoms tenkanciy isSlaidy procentiné dalis, 2011 m.
sudar¢ 38,9 proc.49 Viesyjy pirkimy tarnyba (atskira institucija) atlieka politikos formavimo ir
koordinavimo vaidmenj. Sios tarnybos vadova skiria ministras pirmininkas. ] tarnybos
pareigas jeina teisés akty rengimas, apeliaciniy skundy nagrinéjimas, tikrinimas, ar tinkamai
taikomos procediiros, mokymo programy organizavimas™. Informacija apie vieSuosius

44 2013 m. lapkric¢io 13 d., CBA numatoma korupcijos rizika Lenkijoje.

45 Neseniai vienas ministras atsistatydino, kai buvo pavieSintas jraSas, kuriame, kaip teigiama, pareigiinai kalbé&jo apie
politing korupcija ir nepotizma, susijusius su paskyrimais ministerijoje. Kitu atveju buvo nutekintas vienos Parlamento
frakcijos lyderio ir loS§imy veikla vykdancio verslininko, siekiancio blokuoti pasitilyma dél atitinkamy mokes¢iy,
pokalbio jrasas. CBA j savo tyrimg jtraukeé ir kitas vyriausybés personalijas; tyrimo pasekmé — i§ pareigy pasalinti Seimo
frakcijos lyderis, trys ministrai, vienas viceministras ir CBA vadovas.

46 Vidaus reikaly ministerija (2013 m.), Projekt uchwaly Rady Ministréow w sprawie 'Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019'. Pateikiama adresu http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313.
Konsultacijy metu gauty pastaby savadas:
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_ konsultacji_spolecznych.pdf.

47 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2013) Rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014. Pateikiama adresu
http://sejm.gov.pl/seim7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CF77EBB4C2A87C04C1257BF7004E05B1.

48 2013 m. rugpjucio 2 d. nuomoné dél Vyriausybés kovos su korupcija programos projekto,
http://www.akop.pl/public/files/Opinia%20nt%20Rzadowego%20Programu%20Przeciwdziatania_02.08.2013.pdf.

49 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011_en.pdf.
50 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;374.
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pirkimus skelbiama internetinéje platformoje (,,VieSyjy pirkimy biuletenis®) su paieskos
funkcija®'.

2008 m. ministras pirmininkas jsteigé vadinamajj kovos su korupcija ,,skyda®; tai civiliniy ir
kariniy slaptyjy tarnyby, jskaitant CBA, bendradarbiavimo platforma, siekiant nuo korupcijos
apsaugoti didiausius privatizavimo sandorius ir viesyjy pirkimy konkursus™. Siame ,,skyde*
dalyvaujancios institucijos savo rezultaty viesai dar nepaskelbé™.

2013 m. Eurobarometro verslo jmoniy korupcijos tyrimo duomenimis, 16 proc. verslininky,
turéjusiy reikaly su vieSosios administracijos atstovais, nurode, kad per pastaruosius 12 mén.
buvo tikimasi, kad jie duos kysj arba buvo paprasyta kysj duoti (ES vidurkis — 5 proc.)>*.
65 proc. atsakiusiy lenky mano, kad korupcija nacionaliniy valdZios institucijy valdomy
vieSyjy pirkimy srityje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 56 proc.), o 67 proc. ta patj teigia
del vietos valdzios institucijy valdomy vieSyjy pirkimy (ES vidurkis — 60 proc.). Lenkijos
respondentai visy pirma nurodé, kad viesyjy pirkimy procediirose ypac paplite tokie veiksmai:
techniniy salygy pritaikymas konkrecioms bendrovéms (74 proc.), deryby procediiry
pazeidimas (54 proc.), interesy konfliktas pasifilymy vertinimo metu (48 proc.), konkurso
dalyviy tarpusavio susitarimai d¢l teikiamy pasitilymy (55 proc.), neaiskiis atrankos arba
vertinimo kriterijai (52 proc.), piktnaudziavimas neatidéliotinumo pagrindais, kad buty galima
iSvengti konkursiniy procediiry (56 proc.), konkurso dalyviy jtraukimas i techniniy salygy
rengimg (50 proc.) ir sutarties salygy pakeitimai sudarius sutartj (43 proc.). Nors Sie rodikliai
nebiitinai tiesiogiai susij¢ su korupcija, jie atskleidzia rizikos veiksnius, dél kuriy didéja
korupcijos rizika vieSojo pirkimo procediiry srityje.

Esama korupcijos vieSyjy pirkimy srityje, jskaitant ES fondus, pozymiy. 2012 m. gruodzio
meén., po to, kai Lenkijos prokuratiira pateiké kaltinimus vienam Lenkijos valstybés keliy ir
greitkeliy generalinés direkcijos aukSto rango pareigiinui, remdamasi Lenkijos valdzios
institucijy Europos Komisijai perduota informacija, Komisija jSaldé beveik 950 mln. EUR
grazinamyjy iSmoky, skirty keliy infrastruktiros projektams. Lenkijos valdzios institucijoms
igyvendinus veiksmy plang (jskaitant konkrety keliy srities projekty auditg), 2013 m. kovo
mén. Komisija vél pradéjo moketi iSmokas.

CBA pazymi, kad korupcijos rizika galima ir dél ES fondy léSy. CBA teigia, kad korumpuoti
pareigiinai uz finansinj atlygj konkurso dalyviams siiilo savo ,,pagalbg* parengti konkursinio
pasiiilymo dokumentus ES fondy finansavimui gauti®. Be to, NIK nurod¢, kad valstybinése
jmonése taikomi neveiksmingi prieZitiros mechanizmai®®. Siekiant padétj iStaisyti, Lenkijos
eksperty grupé, Pilietinés plétros forumas (FOR), pasiiilé didinti vieSyjy imoniy nuosavybés
struktiiros skaidruma, taip pat turéty biti aiSkus priklausomybés politinei partijai faktas, kad
biity galima iSaikinti nepotizmo atvejus’’. Valstybiniy jmoniy valdybos nariams taikytini su
profesinémis kvalifikacijomis susij¢ reikalavimai; jie negali dirbti politinéms partijoms.
Taciau planas, pagal kurj kandidaty valstybiniy imoniy vadovaujamoms ir priezitiros valdybos
nariy pareigoms eiti atrankg vykdyty nepolitiniy paskyrimy komitetas, dar nejgyvendintas.

Sia padétj dar labiau pablogina menka viesyjy konkursy vidaus kontrolé, ypa¢ dél to, kad
dauguma konkursy vykdoma vietos lygiu. Savivaldybése vykdomam vidaus auditui biity

51 http://bzpl.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=browser.

52 http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf.

53 Informuotas tik Seimo Specialiyjy tarnyby komitetas. 2012 m. rugséjo 13 d. Administracijos ir vidaus reikaly komiteto
posédzio stenograma, http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?OpenForm&ASW.

54 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.

55 CBA (2012) Mapa Korupcji 2011 (2011 m. korupcijos zemélapis), p. 57,
http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=17444.

56 NIK (2009) Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego w spotkach z wigkszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa w 2009 r., p. 4 http://www.nik.gov.pl/plik/id,1682.vp,1900.pdf.

57 http://www.forumsamorzadowe.pl/files/FOR%20nepotyzm.ppt.



http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?OpenForm&ASW
http://www.nik.gov.pl/plik/id,1682,vp,1900.pdf

prasminga taikyti platesnj mastg ir uztikrinti didesnj nepriklausomumg. 2013 m. Finansy
ministerijos vieSojo sektoriaus vidaus audito ataskaitoje nustatyta, kad j daugelj auditoriy
rekomendacijy nebuvo atsizvelgta, be to, daug auditoriy nevykdé jgyvendinimo stebésenos ar
neatliko veiksmingo rizikos vertinimo®®.

Tai, kad vieSuosius pirkimus biitina nuodugniau tirti, rodo ir kontroversijos, susijusios su ES
bendrai finansuojamais viesaisiais konkursais dél informaciniy technologijy. Viesyjy pirkimy
tarnyba 2011 m. nurodé, kad i§ 299 procediiry, dél kuriy atliktas auditas, 125 atvejais
(42 proc.) nustatyti VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimai, i§ jy 54 atvejais (18 proc.) biita
pazeidimy, kurie galéjo turéti jtakos procediros rezultatams™. Dauguma pazeidimy, kai
nebuvo laikomasi teisiniy procediiry, nustatyta nedidelés vertés pirkimy konkursuose.
Konkurencijos ir vartotojy apsaugos tarnyba pasitilé keisti taisykles dél skaidrumo
ankstyvaisiais vieSyjy pirkimy procediiros etapais, kad biity uzkirstas kelias vieSyjy pirkimy
klastojimui®.

Papildomais Viesyjy pirkimy jstatymo (kuris jsigaliojo 2013 m. vasario 20 d.*' ir kuriuo j
nacionaling teise perkelta Direktyva 2009/81/EB)** pakeitimais apribojamos galimybés
susitarti dél kainy nustatymo ir uztikrinama, kad biity nuodugniau tikrinamas konkursy
dalyviy patikimumas. Pakeitimais taip pat siekiama suvienodinti sutaréiy sudarymo
procediiras karinés jrangos tiekimui ir susijusiems statyboms darbams. Si didelio masto rinka
anksCiau stokojo aiskiy ir vieningy vieSyjy pirkimy procediry. Papildomais pakeitimais
gynybos sektoriaus konkursy dalyviai jpareigojami teikiant paraiSkas taip pat nurodyti
galimus subrangovus.

Sveikatos prieZiura

Manoma, kad dalinis medicinos paslaugy privatizavimas ir privaciy sveikatos draudimo plany
taikymas apribojo korupcija sveikatos prieziiiros srityje, kurig lenkai tradiciSkai laiko vienu
labiausiai korumpuoty sektoriy®. Gali biiti, kad didesni atlyginimai ir pavieinti aresty atvejai
taip pat sumazino paskatg gydytojams i§ pacienty priimti neoficialius mokéjimus.

Vis délto ir toliau i§licka sveikatos sektoriaus polinkis j korupcija®. 8 proc. lenky, kuriems
teko susidurti su sveikatos prieziiiros sektoriumi, teigé, kad per pastaruosius 12 mén. jy buvo
papradyta kysio arba buvo tikimasi ky$io mokéjimo®. Pacientai nurodo, kad jie duoda kysius
gydytojams, kad Sie suteikty geresnj gydyma ar tai padaryty greiiau. Nors neoficialiy
mokéjimy problemos mastas mazéja, korupcija vis dar kelia problemy dél jrangos ir vaisty
pirkimo, taip pat dél gydytojy ir farmacijos bendroviy rysiy®®. Kartais pirkimo specifikacijos
yra parengiamos taip, kad jos bty palankesnés konkre¢iam konkurso dalyviui, ir taip, kad
auditoriams buty sunku tai nustatyti. Vienu atveju vienas ministro pavaduotojas vieSyjy

58 Ministerstwo Finansow (2013) Sprawozdanie roczne. Audyt i kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym w2012 r. MF.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5425261/20130814 SPRAWOZDANIE ROCZNE 2012.pdf.

59 Urzad Zamoéwien Publicznych (2012) Wyniki przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
kontroli zamowien wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej,
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;612;zbiorcze_informacje o wynikach kontroli zamowien wspolfinansowanyc
h ze srodkow ue.html.

60 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (2013) System zaméwien publicznym, a rozwdj konkurencji w gospodarce,
http://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10594.

61 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 o zaméwieniach publicznych. http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F:356.

62 Direktyva 2009/81/EB dél viesuyjy pirkimy gynybos ir su konfidencialia informacija susijusio saugumo srityse.

63 2010 m. CBOS (lenk. Centrum Badania Opinii Spotecznej) tyrimai:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_063_10.PDF; taip pat ankstesni Stepono Batoro fondo tyrimai:
http://www .batory.org.pl/doc/barometr-korupcji-2007.pdf.

64 CBA (2010) Mapa Korupcji (Corruption Map). http://www.cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Mapa korupcji.pdf.

65 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

66 http://www.batory.org.pl/doc/Jak walczyc zkor EN.pdf.
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pirkimy klastojimo byloje buvo pripazintas kaltu dél to, kad ankstesniame darbe, kai dirbo
vadovaujama darba ligoninéje, paémé kysj is tarptautinés farmacijos bendroveés®”.

NIK atkreipé démesj | kovos su korupcija spragas sveikatos prieziliros srityje. Atrinktose
ligoninése atlikto audito rezultatai atskleidé¢ fakty apie pazeidziant taisykles surengtus
konkursus ir netinkamus gydytojy ir farmacijos bendroviy rysius®. Pavyzdziui, klinikinius
tyrimus, finansuojamus farmacijos bendrovés, vykdantys gydytojai daznai dirbdavo pirkimy
konkursy komitetuose, nors atitinkama jmoné buvo konkurso dalyvé. Daugybé korupcijos
byly yra susijusios su gydytojais ir farmacijos bendrovémis, kurios moka uz gydytojy
dalyvavimg konferencijose uzsienyje. Nors valdzios institucijos jau seniai zino apie S$ias
ilgalaikes problemas ir jas pripazista, kaip yra pazymeéta 2007 m. leidinyje, kuri parengé
Sveikatos ministerijos darbo grupé, atsakinga uz sukéiavimo ir korupcijos prevencija
sveikatos prieziiiros srityje, problemos islicka®. NIK ataskaita nepaskatino geriau
reglamentuoti gydytojy ir farmacijos bendroviy rysius’. Netaikoma jokia konkreti sistema,
kuri sveikatos prieziliros institucijoms padéty uzkirsti kelig korupcijai ir nustatyti korupcijos
atvejus.

Siekiant sudaryti labiau tiesioginés konkurencijos salygas, 2012 m. sausio mén. nustatytos
vaisty jtraukimo j kompensuojamuyjy vaisty saraa procediiros’'. Be to, CBA buvo patikéta
prizitiréti atitinkamy sveikatos prieziiiros srities pareigiiny ir farmacijos pramonés rysius.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Valdzios institucijos jgyvendina ir tobulina politikos priemones, kurios prisidé¢jo prie
pazangos, ypa¢ kovojant su smulkia korupcija. Vis délto dar reikia labiau strateginio poziiirio
ir glaudesnio bendradarbiavimo, norint, kad ad hoc pakeitimai ir veikla tapty visa apimanciais
sprendimais. Tolesniy reformy reikia tam, kad bty iSsaugotas kovos su korupcija institucijy
nepriklausomumas ir veiksmingumas, taip pat vieSyjy pirkimy ir sveikatos prieziiiros
skaidrumas.

Daugiau démesio reikia skirti Siems klausimams:

e nuoseklios kovos su korupcija strategijos igyvendinimui, atitinkamy institucijy
veiklos modernizavimui (jskaitant tolesne veikla, susijusig su Auksc¢iausiosios audito
tarnybos ir vidaus auditoriy nustatytais rezultatais), taip pat konkreciy veiksmy, jy
igyvendinimo grafiko ir jgyvendinimui reikalingy iStekliy, taip pat atsakingy subjekty
saraSo sudarymui;

e grieztesnéms priemonéms prie§ galimg Centrinio kovos su korupcija biuro (CBA)
politizavimg, nustatant skaidresng ir neSaliSka jos vadovo skyrimo procedira,
organizuojant mokymus ir vykdant stebésena, skirta uztikrinti, kad tyrimy metodai
atitikty zmogaus teisiy standartus; CBA veiksmingumo analizei, daugiausia démesio
skiriant apkaltinamyjy nuosprendziy skaiCiui ir byly sudétingumui, siekiant nustatyti

67 JAV pasaulyje pirmaujancios farmacijos bendrovés sutiko mokéti baudas uz tai, kad jy patronuojamosios jmonés
pazeidé Korupcijos uzsienyje aktg (angl. Foreign Corrupt Practices Act), papirkdamos gydytojus Lenkijoje mainais j
sutartis ir susitarimus ligoniams skirti jmonés vaistus.

68 NIK (2010) Informacja o wynikach kontroli realizacji zakupow sprzetu medycznego i lekow przez szpitale kliniczne oraz
finansowania przez dostawcow roznych sfer dziatalnosci tych szpitali, w tym dotyczqcych badan klinicznych. Available
from: http://www.nik.gov.pl/plik/id,1862,vp,2203.pdf.

69 http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal 5_poszustwoz_19102007.pdf.

70 Majewski P. (2007) Raport na temat korupcji w Polskim systemie ochrony zdrowia.
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/rnkpsoz_21062007.pdf.

71 2012 m. tinklo ,,PricewaterhouseCoopers* parengtoje ataskaitoje jvardytos deryby dél kompensuojamyjy vaisty kainy
skaidrumo problemos.
http://www.pwe.pl/pl_PL/pl/publikacje/raport ustawa refundacyjna po_publikacji_trzech pierwszych wykazow.pdf.
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sritis, kurias biity galima tobulinti (pavyzdziui, koordinavimg ir bendradarbiavimg su
policija, kitomis specialiosiomis tarnybomis ir prokuratiira);

biidams stiprinti kovos su korupcija priemones tokiose srityse kaip vieSieji pirkimai,
ypac taikant veiksmingg ir vieningg ex ante ir ex post patikra centriniu ir vietos lygiu
(iskaitant ES programas), valstybiniy jmoniy priezilira, ypa¢ uZtikrinant didesnius
skaidrumo, profesionalumo ir sgziningumo standartus, taip pat sveikatos prieZzitiros
sektorius, visy pirma jgyvendinant visa apimancias priemones, skirtas kovoti su
korupcijos rizika, susijusia su farmacijos pramongs ir valstybinés sveikatos prieziiiros
srities pareigiinais.
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