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1. TZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiris. 2008 m. Malta priémé Nacionaling kovos su sukciavimu ir korupcija
strategija, kuria siekiama sukurti norminamaja, institucing ir operacing sistema, atspindincia vietos
reikalavimus ir tarptautinius jsipareigojimus. Strategija parengé Finansy ministerijos Finansy
valdymo stebésenos skyrius ir Vidaus audito ir tyrimy direktoratas, kuriam pavesta uzduotis
igyvendinti Sig strategija. Dokumentu siekta keturiy pagrindiniy tiksly: pajégumy didinimo,
komunikacijos, nacionalinio bendradarbiavimo ir tarptautinio bendradarbiavimo. Siuo metu
Finansy ministerija strategija atnaujina. Jtarimy korupcija pastebéta ne vienoje politikos srityje.
Pazeidimy nustatyta vietos taryby vieSyjy léSy valdymo srityje, taip pat iSduodant leidimus
statyboms ir Zemés panaudojimui'. Jgyvendinant reformas, kuriomis sickiama i¥spresti $iuos
klausimus, padaryta paZanga, taciau vertinti jy veiksminguma dar per anksti. [tarimai korupcija,
dél kuriy 2012 m. atsistatydino Maltai atstovaujantis Europos Komisijos narys, suaktyvino
diskusijas apie Maltos politiky korupcija.

Teisiné sistema. Baudziamojo kodekso nuostatos dél korupcijos, visy pirma naujausios nuostatos
deél tarptautinio kySininkavimo, kySininkavimo privaciajame sektoriuje ir prekybos poveikiu, yra
suderintos su EBPO baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés tarnautojy
apibréztis yra pakankamai plati ir apima tarnautojus, kuriems perduoti jgaliojimai’. | Vie3ojo
administravimo jstatyma jtrauktas etikos kodeksas, taikomas visiems valstybés tarnautojams’.
Informacijos laisvés jstatymu siekiama skatinti valdzios skaidruma ir atskaitinguma*.

Instituciné sistema. Parlamentas 2008 m. subiiré specialyjj demokratijos stiprinimo komiteta,
kurio uzdavinys — spresti skaidrumo ir atskaitingumo, politiniy partijy vieSyjy finansy,
Parlamento nariy, parlamentiniy sekretoriy ir ministry interesy konflikty klausimus®. 1987 m.
isteigtas Maltos policijos Ekonominiy nusikaltimy skyrius tiria su korupcija susijusia
nusikalstamg veika ir kasmet teikia savo veiklos statistinius duomenis. Policijos pareigiinams
taikomos drausmes taisyklés ir valstybés pareigtinams skirtas etikos kodeksas. Vidaus audito ir
tyrimy departamento (IAID) Kovos su sukciavimu ir korupcija skyrius tiria valdzios institucijy
veiklg ir teikia vidaus finansiniy tyrimy paslaugas, nesusijusias su baudziamosios veikos
tyrimais®. Nacionalinei audito tarnybai (NAO) suteikti jgaliojimai skatinti valstybés tarnautojy
atskaitomybe ir prisidéti prie geresnio vieSyjy iStekliy valdymo. Jai suteikiama prieiga prie visy

2012 m. buves meras pripazintas kaltu kaip prases kysio ir nuteistas kaléti vienerius metus.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)2_Malta One EN.pdf.

497 skyrius, pirmas priedas. http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963.

496 skyrius, http://www justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8962.
http://www.parlament.mt/selectcommittee.

Vidaus audito ir tyrimy direktoratas atlieka vidaus audita, o jo vadovas teikia ataskaita nuolatiniam sekretoriui, atsakingam uz
audituojamajj subjekta. Per vieng ménesj nuo tokios ataskaitos gavimo nuolatinis sekretorius turi pateikti nurodymus
audituojamajam subjektui paSalinti nustatytus trikumus ir informuoti vadova. Vadovas riipinasi, kad biity pateiktos tolesnés
veiklos ataskaitos. Vadovui turi biiti pranesta apie bet kokius jtarimus dél pazeidimy ar suk¢iavimo; jei vadovas nusprendzia,
kad Sie pazeidimai gali biiti laikomi nusikalstama veika, jis privalo informuoti prokuratiira. Kita vertus, jei pazeidimas yra
administracinio pobtidzio, vadovas privalo informuoti audituojamojo subjekto nuolatinj sekretoriy. Vykdydami savo funkcijas,
vadovas ir kiti direktorato pareiglinai negali biiti tiesiogiai ar netiesiogiai veikiami ar kontroliuojami audituojamojo subjekto ir
patys negali jo veikti ar kontroliuoti. Vidaus audito ir tyrimy taryba stebi direktorato darba ir uztikrina jo nepriklausomuma.
Maltos teisés akty rinkinio 461 skyrius. Pojstatyminis aktas 461.02.
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audituojamos institucijos dokumenty ir apskaitos jrady’. Vis délto tyrimy institucijos susiduria su
klittimis rinkdamos jrodymus, pavyzdziui, liudininky parodymus, ir daznai tikisi, kad jtarimus
korupcija pareiks policija. Nuolatin¢ kovos su korupcija komisija (PCAC) ir ombudsmenas taip
pat atlieka tam tikra vaidmenj, kaip detaliai nurodyta tolesnéje Sio skyriaus dalyje.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos dél korupcijos
duomenimis, 83 proc. respondenty laikési nuomonés, kad korupcija yra didelé Maltos problema
(ES vidurkis — 76 proc.), o 29 proc. teigé, kad korupcija daro poveikj kasdieniam jy gyvenimui
(ES vidurkis — 26 proc.). 53 proc. respondenty mané, kad itin korumpuoti yra statybos leidimus
1Sduodantys pareigtinai (ES vidurkis — 43 proc.).

Korupcijos patirtis. Specialiojoje ,,Eurobarometro” apklausoje dél korupcijos 2 proc.
respondenty nurod¢, kad per pastaruosius 12 ménesiy jy buvo paprasyta ar i$ jy buvo tikimasi
kysio (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. Minétos apklausos duomenimis, 43 proc. bendroviy, per pastaruosius trejus
metus dalyvavusiy vieSyjy pirkimy konkursuose, teigia pralaiméjusios biitent dél korupcijos (ES
vidurkis — 32 proc.)®. Verslo sektoriui atstovaujanéiy Maltos respondenty nuomone, vieujy
pirkimy konkursuose itin paplitusi tokia praktika kaip konkurso dalyviy dalyvavimas rengiant
specifikacijas (48 proc.), neaiskils atrankos arba vertinimo kriterijai (48 proc.), interesy konfliktas
pasitilymy vertinimo metu (58 proc.), konkre¢ioms imonéms specialiai pritaikytos specifikacijos
(64 proc.), piktnaudziavimas kritine padétimi siekiant pagristi nekonkurencingos arba skubos
procediiros naudojimg (40 proc.) ir konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai dél teikiamy
pasiilymy (48 proc.). Atitinkamai 57 proc. ir 50 proc. respondenty laikési nuomonés, kad
nacionaliniy (ES vidurkis — 56 proc.) arba regioniniy (vietos) (ES vidurkis — 60 proc.) valdzios
institucijy tvarkomose vieSujy pirkimy procediirose korupcija pladiai paplitusi. Sie skaidiai
nebiitinai yra tiesiogiai susij¢ su korupcija, taciau rodo rizikos veiksnius, didinancius korupcijos
vieSyjy pirkimy srityje poveikj.

Kontekstas

Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy teisés aktais reglamentuojamos nacionaliniy ar vietos valdzios
institucijy ir vieSosios teisés reglamentuojamy subjekty sudaromos sutartys’. Uz vieSyjy pirkimy
procediiry administravimg atsako SutarCiy departamentas. Jo vadovui padeda Bendryjy sutar¢iy
komitetas, o tais atvejais, kai reikia specialios kompetencijos, — Specialiyjy sutar¢iy komitetas.
Reikalaujama, kad abu komitetai teikty ataskaitas apie bet kokius pastebétus vieSyjy pirkimy
procediiry pazeidimus ir atitinkamas rekomendacijas. 2013 m. Europos ekonominés politikos
koordinavimo semestro kontekste Taryba rekomendavo Maltai padidinti vieSyjy pirkimy
procediiry veiksminguma ir jas sutrumpinti'®. Dél neseno korupcijos skandalo daug démesio
sulauké energetikos sektoriaus viesieji pirkimai; Maltos vyriausybé planuoja §ios srities reformas.
2013 m. liepos mén. Nacionalinés audito tarnybos ataskaitoje iSreikStas susirfipinimas valstybinés
komunalinés korporacijos ,,Enemalta® sudarytomis sutartimis dél kuro ir padidéjusiais rangovui

7  Nacionalinei audito tarnybai vadovauja prezidento skiriamas valstybés kontrolierius, veikiantis pagal Atstovy Riimy
rezoliucija, kuriai pritaré ne maziau kaip du trecdaliai Riimy nariy. Vykdydamas savo funkcijas valstybés kontrolierius negali
biiti veikiamas jokio asmens valdzios ar kontrolés. Konstitucijos 108 straipsnio 12 dalis.

2013 m. greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 374.

Pojstatyminis aktas 174.04.

10 2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija 2013/C 217/15.
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mokétinais mokeséiais''. Atsizvelgdamas j $ia ataskaita energetikos ministras paprasé auksto
policijos pareigiino i$nagrinéti bendrovés , Enemalta” kuro jsigijima nuo 2008 m. Sis klausimas
buvo aptartas Valstybés finansy komitete, o Vyriausybé paskyré buvusj teis¢jg iSnagrinéti
teiginius, esa bendrovés ,,Enemalta“ jsigytas kuras neatitiko sutarciy specifikacijy.

Privatusis sektorius. 2013 m. ,,Eurobarometro* jmoniy apklausoje 53 proc. respondenty teigg,
kad korupcija yra viena i§ Maltos verslininky problemy (ES vidurkis — 43 proc.). Pasaulinio
konkurencingumo indekso saraie Malta yra 41-a i§ 148 Saliy'>. Malta yra i§ dalies perkélusi
Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR nuostatas dél juridiniy asmeny atsakomybés ir visapusiskai
tenkina reikalavimus dél pasyviosios korupcijos. Maltos teisés aktuose kol kas néra aiskiy
nuostaty dél ne pelno organizacijy jtraukties'”. Manoma, kad 2012 m. $e$éliné ekonomika sudaré
25,3 proc. BVP'.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas. | VieSojo administravimo jstatymg jtrauktos
nuostatos, susijusios su interesy konfliktu ir dovany bei naudos gavimu'’. 2013 m. liepos mén.
ministrai ir parlamentiniai sekretoriai pateiké Parlamentui savo turto deklaracijas pagal jiems
taikoma etikos kodeksa'®. Tagiau néra jokio stebésenos mechanizmo, kuris padéty uztikrinti, jog
ministrai ir parlamentiniai sekretoriai iSties laikosi etikos kodekso, arba patikrinti jy pateiktas
deklaracijas. ISreikstas susirlpinimas ir dél judéjimo tarp viesojo ir privaciojo sektoriy, dél kurio
gali kilti interesy konflikty. Vyriausybé paragino paskirti uz standartus atsakingg Parlamento
atstova, kurj skirty Parlamentas ir kuris nepriklausomai stebéty Parlamento (ir Vyriausybés) nariy
elgesi, turto deklaracijas ir interesus bei, prireikus, atlikty tyrimus'’. Tokiomis priemonémis
siekiama reaguoti j susirlipinima, kad interesy konflikto problema néra pakankamai sprendziama.
2013 m. liepos mén. Parlamentas priémé teisés akty pakeitimus, kad ministrai, parlamentiniai
sekretoriai ir Parlamento nariai jgyty teise dalyvauti valdzios institucijy tarybose'®.

Praneséjai. Pagal Uzimtumo ir darbiniy santykiy jstatymg asmens, atskleidusio neteiséta ar
korupcijos praktika, pavertimas auka laikomas nusikalstama veika'’. Asmeny, informuojangiy
apie pazeidimus, apsaugos jstatymas jsigaliojo 2013 m. rugséjo mén. Siuo teisés aktu, taikomu
vieSajam sektoriui ir dideléms privac¢ioms bendrovéms, siekiama paskatinti darbuotojus pranesti
apie pazeidimus ir atgrasyti nuo jy*.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistiné veikla Maltoje teisés aktais nereglamentuojama.
Konkrec¢iy prievoliy registruoti lobistus ar pranesti apie valstybés tarnautojy ir lobisty rySius

11 Nacionaliné audito tarnyba, Performance Audit Report: An Analysis of the Effectiveness of Enemalta Corporation's Fuel
Procurement, 2013 m. liepos 16 d., http://www.nao.gov.mt/loadfile.ashx?id=e5b06974-1496-4414-8304-cc66f270aaed.

12 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

13 COM(2011) 309 galutinis, Briuselis, 2011 6 6. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-

and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption private sector_en.pdf.
14 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07_shadow_economy.pdf.

15 497 skyrius, pirmas priedas. http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963.

16 Kai kurie ministrai dél to i§ dalies pakeité savo deklaracijas. Parliament ta’ Malta, Ministry ir parlamentiniy sekretoriy etikos
kodeksas (http://www.parlament.mt/codeofethics-ministers?1=1), dokumentas Nr. 982 Declaration of assets for 2012 made in
accordance with paragraphs 48 and 49 of the Code of Ethics for Ministers and Parliamentary Secretaries of Governments of
the Eleventh and Twelfth Legislatures, 2013 m. liepos 17 d.(http://www.parlament.mt/file.aspx?f=42424).

17 2013 m. spalio mén. Parlamentas (rastu Nr. 77) paskyré specialyjj komitets, teiksiantj Parlamentui rekomendacijas dél uz
standartus, etikg ir tinkama elgesj vieSajame gyvenime atsakingo darbuotojo paskyrimo. 2013 m. gruodzio 16 d. specialusis
komitetas pateiké dokumento projekta (http://www.parlament.mt/file.aspx?f=45245).

18 2013 m. dokumentas Nr. 9, Parlamento nariy funkcijos (jvairis teisés aktai), pakeitimo projektas
(http://www.parlament.mt/billdetails?bid=431&l=1&legcat=13).

19 452 skyrius, 28 straipsnis (http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8918&I=1).

20 Asmeny, informuojanciy apie pazeidimus, apsaugos jstatymas
(http://www justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx ?app=Ip&itemid=25151&I=1).
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http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963
http://www.parlament.mt/codeofethics-ministers?l=1
http://www.parlament.mt/file.aspx?f=42424
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8918&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25151&l=1

nenustatyta. Etikos kodeksas reikalauja, kad Atstovy Riimy nariai deklaruoty rySius su asmenimis,
turindiais tiesioginiy interesy, susijusiy su svarstomais teisés aktais®'.

2. DALYKINES SRITYS

Politiniy partijy finansavimas

Politiniy partijy finansavimo skaidrumas Maltoje praktiskai neuztikrinamas®*. Atlikus 2013 m.
»Eurobarometro® jmoniy apklausa nustatyta, kad pagal bendroviy, mananciy, kad politiniy partijy
finansavimas mainais uz sutar¢iy sudarymg ar jtaka politikos kiirimui yra placiai paplitusi
praktika, procenting dalj (44 proc.) Malta uzima antrg vieta ES. Politiniy partijy finansavimas
nereglamentuojamas jokiomis konkreciomis taisyklémis. Anoniminiam aukojimui partijoms ir
rinkimy kampanijoms, kad ir koks buty jy dydis, jokie apribojimai netaikomi. Kiekviena
Parlamente atstovaujama partija kasmet gauna 100000 EUR kaip tiesioging subsidijg
tarptautiniams rySiams plétoti. Tai vienintelis vieSasis politiniy partijy finansavimas, iSskyrus
netiesioging paramg, kaip antai atleidima nuo mokesCiy ir galimybe naudotis ziniasklaidos
priemonémis. Partijos iSlaidos neribojamos. Kandidato i$laidy riba gana Zema (1 400 EUR) ir
neretai manoma, kad kandidaty ataskaitos neatspindi realybés ir nepateikia atsakymy j klausima,
ar kandidatai pavie$ina gautas aukas ir kas $iais atvejais laikoma auka®. Malta taip pat neturi nei
tinkamy politinéms partijoms ir rinkimy kampanijoms taikytiny apskaitos reikalavimy, nei
reikalavimo vieSinti politiniy partijy saskaitas ir taip sudaryti sglygas visuomenés kontrolei.
Rinkimy komisija sudaro dviejy pagrindiniy politiniy partijy paskirti nariai, todé¢l jai triiksta
nepriklausomumo?*.

Apie Sios srities teisés akty stokg Maltoje jau seniai diskutuojama, o Europos Tarybos valstybiy
pries korupcija grupé (GRECO) tai nurodé kaip trikuma®. Ji rekomendavo nustatyti rinkimuose
dalyvaujanciy kandidaty iSlaidy ribas ir bendro pobiidzio reikalavimg politinéms partijoms ir
rinkimuose dalyvaujantiems kandidatams pavieSinti visas tam tikrg ribg pavienes virSijancias
aukas (jskaitant nepinigines) ir atskleisti aukotojo tapatyb¢. GRECO taip pat rekomendavo
uzdrausti anonimines aukas ir reikalauti, kad politinés partijos tinkamai tvarkyty jy apskaita,
reguliariai ir koordinuotai jas vieSinty bei uZztikrinty nepriklausomg audita. Taip pat
rekomenduojama uztikrinti nepriklausomg politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo
stebéjimg ir taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomasias sankcijas*®. Politiniy partijy
jstatymo projektas, kuriame j $ias rekomendacijas atsizvelgiama tik i§ dalies, nebuvo priimtas®’.
2012 m. sausio meén. privataus nario pateiktas preliminarus dokumentas, kuriuo reglamentuojamas
politiniy partijy formavimas, vidaus struktiira, veikimas ir finansavimas bei jy dalyvavimas
rinkimuose, neteko prasmés 2013 m. sausio mén. paleidus Parlamenta. Vyriausybé rengia nauja
dokumento versijg ir siekia atsizvelgti | GRECO rekomendacijas.

21 Atstovy Riimy nariy etikos kodeksas (http://www.parlament.mt/codeofethics-mp?1=1).

22 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%292 Malta Two_EN.pdf, 65 punktas.

23 61 dalis. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%292 Malta Two_EN.pdf.

24 Vadovaujantis Konstitucijos 60 straipsniu, rinkimy komisijos narius skiria Prezidentas, atsizvelgdamas j Ministro pirmininko
rekomendacijas, pateiktas pasikonsultavus su opozicijos lyderiu. ,,Vykdydama savo funkcijas pagal §ia Konstitucija rinkimy
komisija negali biiti valdoma ar kontroliuojama jokio kito asmens ar institucijos®.
http:/justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8566.

25 Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé (GRECO)(2011 m.), Fighting Corruption: Political Funding: Thematic
Review of GRECO'’s Third Evaluation Round, Strasbiras: GRECO, 57212, p. 9-10, 14 dalis
(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/ DOUBLET _EN.pdf).

26 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282009%292_Malta_Two_EN.pdf.

27 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282011%2911_Malta_EN.pdf.
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Bausmés uz korupcijg

Policija baudziamaja tvarka sékmingai iSnagrinéjo kelias korupcijos bylas, taciau kitos
organizacijos atlikdamos iS§samius tyrimus susidiiré su problemomis, nes joms pritriko priemoniy,
jgaliojimy ir iStekliy. Ombudsmenas teikia ataskaitas Atstovy Riimams, ta¢iau jo rekomendacijos
néra teisiskai privalomos®®. Kai korupcija jtariami valstybés tarnautojai, Vidaus audito ir tyrimy
departamentas atlieka finansinius tyrimus, taciau jgaliojimai atlikti baudziamosios veikos tyrimus
jam nesuteikti. Nuolatinis parlamentinis Valstybés finansy komitetas gali prasyti Nacionalinés
audito tarnybos iStirti tam tikrag atvej] ir pateikti ataskaita, taciau Siai tarnybai triikksta darbuotojy, o
liudininkai ne visada noriai bendradarbiauja. Komiteta sudaro septyni ar maziau nariy, parinkty
taip, kad buty proporcingai atstovaujama opozicijai. Jei Komitetui kyla jtarimy, kad vykdoma
nusikalstama veika, jis pateikia savo iSvadas prokuratiirai ir policijos komisariatui, kad jie imtysi
tolesniy tyrimuzg.

Be to, nenustatyta jokios tvarkos, kuria biity uztikrinamas veiksmingas veiklos jtarus korupcija
koordinavimas, todél institucijoms suteikiama veiklos laisve, o tai reiskia, kad panaSios bylos
nagrinéjamos skirtingai. Kartag Vyriausybé paprasé Nacionalinés audito tarnybos istirti galimus
paZzeidimus sudarant sutart] del jégainés plétros. Nacionaliné audito tarnyba neturéjo pakankamy
jgaliojimy, kad atlikty tokj tyrima, nes svarbiausias liudininkas bendradarbiauti nepanoro™.
Vyriausybé neprivalo atsizvelgti i audito iSvadas. Kitu atveju Vyriausybé paprasé policijos istirti
tariamai korupcinius vieSuosius pirkimus ligoninéje. Sios veiklos rezultatas — laisvés atémimo
bausmé uz suklastota ataskaita, kurioje nepagristai kaltinama korupcija®'.

2008 m. Nacionalinéje kovos su sukCiavimu ir korupcija strategijoje numatyta suburti
Koordinavimo komiteta, kuriam priklausyty su korupcija kovojanciy valdzios institucijy atstovai,
kurie perzidiréty dabartine tvarka ir nustatyty koordinavimo trikumus®’. Nei Komitetas, nei
strategija jgyvendinantis Vidaus audito ir tyrimy departamentas koordinatoriaus vaidmens
neatlieka. Savo bylas paprastai inicijuoja policija ar pati institucija, taCiau taip pat jprasta, kad
atlikti tyrimg policijai ar atitinkamai agentiirai paveda ministrai, nors ir néra standartiniy tokio
sprendimo gairiy. Be to, ministras gali paskirti teismo pareigiing ar ad hoc komisijg tyrimui
atlikti*>. Be to, ministrams suteikiama teisé¢ skirti ad hoc komisijos narius ir nustatyti jos veiklos
srit].

Maltos teisminémis institucijomis pasitikima. Galioja Teisminiy institucijy etikos kodeksas, kurio
igyvendinimo jgaliojimai suteikti Teisingumo administravimo komisijai34. Taciau didelio masto
kysininkavimo byla 2002 m. §j jvaizdj gerokai sumenkino. Buves vyriausiasis teis€jas ir dar
vienas buves teis€jas, posédziaujantys tame paciame apeliaciniame teisme, buvo apkaltinti éme
kySius prasant suSvelninti nuteisto narkotiky prekeivio bausme¢. Abu teis¢jai nubausti laisvés
atémimo bausme.

28 Ombudsmenas nagrinéja pilie¢iy skundus, susijusius su viesosiomis jstaigomis, ir prisideda prie vieSosios administracijos
kokybés didinimo, http://www.ombudsman.org.mt/index.asp?pg=missionstatement.

29 Atstovy Riimy nutarties 120E straipsnis.

30 Nuo 2013 m. kovo mén. dirbancios naujosios Vyriausybés rinkiminéje programoje zadama didinti valstybés kontrolieriaus
jgaliojimus atlikti tyrimus, visy pirma imtis veiksmy, susijusiy su nebendradarbiaujanciais liudininkais, ir naudojantis $iais
igaliojimais iSnagrinéti bylas, kuriy anks¢iau nebuvo jmanoma iSnagrinéti dél nepakankamo liudininky bendradarbiavimo.

31 Nacionalinés audito tarnybos ar kity institucijy tyrimai neturi trukdyti policijai atlikti savus tyrimus ar persekioti
jtariamuosius.

32 L-Istrategija Nazzjonali kontra I-Frodi u I-Korruzzjoni (Nacionaliné kovos su suk¢iavimu ir korupcija strategija), p. 39-41.

33 Tyrimy jstatymas, 273 skyrius. http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8763.

34 Ministrui pirmininkui paprasius Teisingumo administravimo komisija konsultuoja teis¢jy ir teismo pareigiiny skyrimo
klausimais. Si Komisija taip pat sprendZia, ar yra prima facie jrodymuy, kad biity galima apkaltinti teiséja ar teismo pareigiina,
kai Parlamente pateikiamas klausimas dél apkaltos.
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Daugiau démesio reikéty skirti teisminiy institucijy saziningumo uztikrinimo sistemai, kaip rodo
teiséjo ir teismo pareigiino, atsisakiusiy atsistatydinti i§ Maltos olimpinio komiteto, nors ta
padaryti jiems nurodé Teisingumo administravimo komisija, pavyzdys™. Jis sukélé pladias
diskusijas apie teisminiy institucijy saziningumg ir interesy konfliktus bei galimybe perziiiréti
dabartine teis¢jy skyrimo procediira, pagal kurig Prezidentas, atsizvelgdamas j Ministro
pirmininko rekomendacijas, skiria asmenis teis¢jais pagal tam tikrus bazinius kriterijus, ir turi
galimybe pasikonsultuoti su Teisingumo administravimo komisija.

2013 m. geguzés mén. Teisingumo sistemos visuotings reformos komisija (Reformos komisija)
pasitlé sudaryti (Prezidento skiriamg) Teismo pareiginy skyrimo komisijg, kuri rekomenduoty
valdzios institucijoms skirti ar paaukstinti teisminiy institucijy darbuotojus, remdamasi jvairiais
kokybiniais kriterijais, jskaitant sgzininguma, ir vieSu kvietimu teikti praSymus, taip pat véliau
rengiamy vieSy egzaminy rastu ir Zodziu rezultatais®®. Atskira Teisminiy institucijy drausmes
komisija (taip pat skiriama Prezidento) nagrinéty bausmés ar pasSalinimo i§ pareigy atvejus.
Teisminés institucijos nepritaria Siems pasiilymams, nes jie virSija Reformos komisijos
igaliojimus. Anot jy, Sie pasitlymai pazeisty teisminiy institucijy nepriklausomuma. Vietoj to
teismings institucijos ragina jgalioti Teisingumo administravimo komisijga imtis iniciatyvos, o ne
laukti, kol klausimas bus iSkeltas Parlamente®’. Reformos komisija savo baigiamaja ataskaita

paskelbé 2013 m. lapkri¢io mén.>®.

GRECO rekomendavo pasalinti tam tikras prieStaringas Maltos teisés akty nuostatas, pavyzdziui,
tokias, pagal kurias uz bandymg duoti kyS$j skiriama grieztesné bausmé nei uz faktinj
ky&ininkavima®. Ji taip pat rekomendavo padidinti bausmes uz prekyba poveikiu (vienas i§
kaltinimy buvusiam vyriausiajam teiséjui); neseniai Baudziamojo kodekso pataisomis bausmés uz
prekyba poveikiu buvo gerokai padidintos®. Iskeltas ir teis¢jams taikomy bausmiy klausimas®'.
Be to, pataisomis paSalinta ministry, parlamentiniy sekretoriy, Parlamento nariy, mery, vietos
tarybos nariy ir jy bendrininky piktnaudziavimo tarnybine padétimi senatis™*.

Nuolatiné kovos su korupcija komisija (PCAC) — specializuota jstaiga, sprendzianti iSimtinai
tariamos ar jtariamos korupcijos vieSosios administracijos sistemoje klausimus, — buvo jsteigta
1988 m.*’; ja sudaro pirmininkas ir du nariai, skiriami Maltos prezidento, kuris atsizvelgia j
Ministro pirmininko rekomendacijas, pateiktas pasikonsultavus su opozicijos lyderiu. Pagal teisés
aktus PCAC, vykdydama savo funkcijas, negali buti valdoma ar kontroliuojama jokio kito asmens
ar institucijos*™. PCAC pirmininkas turi biti esamas ar buves teismo pareigiinas arba teisininkas, o
nariai negali biiti buve Parlamento nariai ar ministrai. Pirmininkas ir nariai skiriami penkeriy mety
kadencijai ir negali biiti pasalinti i§ pareigy, iSskyrus atvejus, kai negali jy eiti dél negalios. PCAC
gali tirti bet kurio valstybés tarnautojo, jskaitant ministrus ir parlamentinius sekretorius, elgesj,
taip pat vyriausybés, vietos valdzios institucijy, teisés aktais nustatyty organy ir kity subjekty,

35 Vis délto teiséjas nusprendé kadencijai pasibaigus nebeteikti savo kandidatiiros § Olimpinio komiteto vadovo postg. Teismo
pareigiinas 2013 m. birzelio mén. tapo teiséju.

36 Teisingumo sistemos visuotinés reformos komisija, Pirmasis vie$y konsultacijy dokumentas, 2013 m. geguzés mén.,
http://mhas.gov.mt/en/MHAS-
Information/KRHG/Documents/Document%20for%20Public%20Consultation%20by%20the%20Commission%20for%20the
%20Holistic%20Reform%200f%20the%20Justice%20System.pdf.

37 The Judiciary Malta, Teiséjy ir teismo pareigiiny nuomong, 2013 m. rugpjii¢io mén.,
http://www.judiciarymalta.gov.mt/newsdetails?id=90.

38 https://opm.gov.mt/en/krhg/Documents/Rapport%20Finali.pdf.

39 Baudziamojo kodekso 120 straipsnis.

40 2013 m. Aktas IV, galiojantis nuo 2013 m. birzelio mén. Bausmé uz prekyba poveikiu padidinta nuo 3—18 ménesiy iki 3-6
mety.

41 Baudziamojo kodekso 117 straipsnis.

42 Baudziamojo kodekso 115 straipsnis.

43 1988 m. Aktas XXII.

44 Nuolatinés kovos su korupcija komisijos jstatymas, 362 skyrius.
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kuriuos valstybé turi interesg kontroliuoti arba faktiskai kontroliuoja, praktika ir procediiras. Be to,
PCAC teikia nurodymus, konsultuoja ir padeda ministrams ir kitiems pareiglinams spresti
korupcijos prevencijos klausimus. PCAC vykdo tyrimus savo iniciatyva arba atsizvelgdama j bet
kokio kito asmens pateiktus praneSimus, patvirtintus priesaika. Komisijai suteikti jgaliojimai
susaukti liudininkus, prasyti dokumentiniy ar kitokiy jrodymy bei policijos pagalbos™.

PCAC instituciné sandara ne karta kritikuota. Si Komisija, kuriai skiriama per mazai iStekliy
(biudzetas — 84 000 EUR), negali pati skirti specialisty tyrimams atlikti ir turi praSyti tg padaryti
Ministro pirmininko™. Jau ilgus metus diskutuojama apie galimas reformas, kad biity sustiprintas
Sios Komisijos vaidmuo kovojant su korupcija. 2007 m. GRECO pastebéjo, kad ,,pra¢jus beveik
penkeriems metams nuo [pirmosios] Ivertinimo ataskaitos priémimo, nepriimta jokiy sprendimy

suteikti PCAC daugiau jgaliojimy“?’.

2013 m. liepos mén. Reformos komisija pasiiilé atsisakyti PCAC*®. Reformos komisijos teigimu,
nei dél vieno i§ 425 tyrimy, kuriuos PCAC atliko nuo savo sukiirimo 1988 m., nebuvo iskelta
baudziamoji byla. Reformos komisija, atsizvelgdama j prokuratiiros funkcijy atskyrima, pasitlé
tyrimy ir baudziamojo persekiojimo dél korupcijos funkcijas pavesti generaliniam prokurorui,
kurio nepriklausomumas uztikrinamas Konstitucija ir kuriam biity suteikta galimybé sukurti
specialy tyrimy skyriy, kurio neturi PCAC*. Korupcijos bylos, kaip siiilo Reformos komisija,
nebiity vienintelé¢ generalinio prokuroro specializacija. Teisminés institucijos kai kuriems
Reformos komisijos pasitilytiems procediriniams ir administraciniams poky¢iams pritaré¢ su tam
tikromis iSlygomis. Vis délto teisminés institucijos iSreiske didelj nerimg dél siilomy reformy,
visy pirma dé¢l ty, kuriomis biity apribotos Teisingumo administravimo komisijos funkcijos ir
jgaliojimai’’.

Aplinkos planavimas

Planavimo leidimy iSdavimas, visy pirma stambiy projekty vykdytojams, sukeélé daug
nepasitenkinimo ir nesutarimy. 2013 m. ,,Eurobarometro* apklausoje 53 proc. Maltos respondenty
teigé manantys, kad statyby leidimus iSduodantys pareigiinai yra itin korumpuoti (tai didziausia
procentiné dalis i§ visy Maltos vieSyjy institucijy)’'.

Partijy finansavimo jstatymo nebuvimas reiskia, kad aukos lieka nedeklaruotos, o tai visuomenei
kelia jtarimy, kad didelio masto statyby leidimai iSduodami vadovaujantis neobjektyviais

45  http://mhas.gov.mt/en/MHAS-Departments/Justice/Pages/Permanent-Commission-Against-Corruption.aspx.

46 Nepakankamai iStekliy ir darbuotojy turi ne tik PCAC, bet ir Valstybés finansy komitetas, policija, prokuratiira ir teisminés
institucijos.

47 Maltos atitikties ataskaitos priedélis (pirmasis vertinimas), kurji GRECO priémé 34-ajame plenariniame posédyje (Strasbiras,
2007 m. spalio 1619 d.), Greco RC-I (2005) 3E.

48 Kummissjoni dwar Riforma Holistika fil Qasam tal-Gustizzja, It-Tieni Dokument ghall-Konsultazzjoni Pubblika, 2013 m.
liepos mén., http://mhas.gov.mt/en/MHAS-

Information/KRHG/Documents/00%20Consultation%20Document%2029%2007%2013%20Final%20Versionx.pdf.
Baigiamoji Reformos komisijos ataskaita paskelbta 2013 m. lapkri¢io mén.
https://opm.gov.mt/en/krhg/Documents/Rapport%20Finali.pdf.

49  Kummissjoni dwar Riforma Holistika fil Qasam tal-Gustizzja, It-Tieni Dokument ghall-Konsultazzjoni Pubblika, 2013 m.
liepos mén., http://mhas.gov.mt/en/MHAS-
Information/KRHG/Documents/00%20Consultation%20Document%2029%2007%2013%20Final%20Versionx.pdf, p. §89-90.

50 The Judiciary Malta (2013 m.), Teisminiy institucijy reakcija j antrgjq Komisijos ataskaitq, ,
http://www.judiciarymalta.gov.mt/newsdetails?1d=93.

51 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.
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kriterijais®*. Neigiama pozidirj | Maltos aplinkos planavimo agentiirg (MEPA) gali formuoti ir su
korupcija nesusij¢ veiksniai, jskaitant nepasitenkinimg, kai vadovaujantis nustatyta politika
atsisakoma iSduoti leidima, taciau neigiamos MEPA audito iSvados dél tam tikry MEPA
sprendimy rodo, kad visuomenés nuomoné yra pagrista™.

Paprastai jtarimai korupcija yra susij¢ ne tiek su tiesioginiu MEPA pareigtiny papirkinéjimu, kiek
su kitais sprendimy priémimo proceso paZeidimais®. Kol kas nepatvirtinta jokiy tiesioginio
politinio kiSimosi ar spaudimo atvejy, taCiau ziniasklaidos atlikti tyrimai ir buves MEPA
auditorius patvirtina, kad MEPA Plétros kontrolés komisija per vieng savaite iki 2008 m. bendryjy
rinkimy apdorojo jtartinai didelj praSymy skaiciy (tris kartus daugiau nei tuo paciu laikotarpiu
ankstesniais metais) ir 49 atvejais i§ 430 iS8davé statyby leidimg neatsizvelgdama ] atsakingo
pareigiino rekomendacija tokio leidimo neisduoti.

Geroji praktika: reformos, kuriomis maZinama aplinkos planavimo ir statyby leidimy iSdavimo
srities korupcija

Pasibaigus devynis ménesius trukusioms viesoms konsultacijoms, paskelbtas dokumentas, kuriame
siiilloma  pertvarkyti MEPA™. Dokumentas grindziamas keturiais pagrindiniais principais:
nuoseklumo, veiksmingumo, atskaitomybés ir vykdymo. Sis veiklos rezultatas — 2010 m. Aplinkos
ir plétros planavimo jstatymas, j kurj jtrauktos ir nuostatos dél MEPA nariy, darbuotojy ir
konsultanty interesy konflikto paviesinimo. Nuslépes interesus asmuo gali biiti atleistas is pareigy
arba gali biiti nutraukta su juo pasirasyta sutartis’®. Papildoma garantija yra tai, kad atitinkamos
procediiros ir klausymai vyksta viesai.

Be to, is dalies pakeistas Ombudsmeno jstatymas, kad jam bity leista skirti uz administracinius
tyrimus atsakingus asmenis, kurie laikomi Parlamento tarnautojais. Uz aplinkg ir planavimg
atsakingas asmuo buvo paskirtas istirti skundus, susijusius su MEPA, ir pakeité MEPA
auditoriy’’. Sie struktiriniai pokyciai yra gana reikimingi, nes minétas asmuo turi tokius pacius
jgaliojimus kaip ombudsmenas ir gali, pavyzdziui, reikalauti pateikti dokumentus ar susaukti
liudininkus ir, prireikus, teikti ataskaitq Parlamentui®®. Jis turi daugiau iStekliy ir yra
nepriklausomas nuo MEPA. Pradéjus tirti konkrety atvejj MEPA bus apie tai informuota ir jai bus
suteikta pakankamai laiko pastaboms pateikti. I ombudsmeno metine ataskaitq bus jtrauktas
skyrius apie uz aplinkq ir planavimg atsakingo asmens darbg. Sis asmuo, kaip ir ombudsmenas,
taip pat reguliariai skelbs atvejy analize bei ad hoc straipsnius apie svarbius principus™.

Pranesama, kad jvykdzius MEPA reformq skundy skaicius sumazéjo. Reforma pradéta trumpinant
sprendimy priémimo procesq, taciau drauge jis sustiprintas ir padidintas jo skaidrumas — MEPA
bylas galima rasti internete™. Vienas svarbiausiy jstatymo pakeitimy yra tai, kad

52 2010 m. MEPA uzsakymu atliktas visuomenés informuotumo tyrimas parodé¢, kad 63 proc. maltieciy yra jsitiking, kad tai, kurj
architekta pareiskéjas pasirenka, daro tiesioginj poveikji MEPA sprendimams.

53 Tirtais atvejais nustatyta, kad leidimai suteikti nepagristai ir neatsizvelgiant j galiojan¢ias nuostatas. Vieni zinomiausiy —
prekybos centry leidimy atvejis (tam paciam vykdytojui i8duoti du leidimai statyboms skirtingose vietovése); MEPA
auditoriui pateikus neigiamg nuomong, turéjo atsistatydinti visa MEPA Plétros kontrolés komisija; taip pat ,,Bahrija Villa*
atvejis (2009 m.), kai MEPA auditorius nustaté, kad Plétros kontrolés komisija ignoravo galiojancias nuostatas ir tam tikry
MEPA organy nurodymus.

54 Nustatytas tik vienas atvejis (tebenagrinéjamas), kai MEPA pareigiinas tariamai paprasé kysio uz reikalavimy atitikties pazymos
iSdavima.

55 MEPA reformos projektas, 2009 m. liepos 9 d., https://opm.gov.mt/file.aspx?{=1224.

56 504 skyriaus 16 straipsnis.

57 Uz administracinius tyrimus atsakingy asmeny (funkcijy) taisykliy 20 taisyklés 1 dalis, 2012 m.

58 Taip pat zr. Ombudsmeno jstatymo 19 straipsnj.

59 Ibid.

60 http://www.mepa.org.mt/permitting.



https://opm.gov.mt/file.aspx?f=1224

prieStaraujancioms treciosioms Salims suteikta daugiau galimybiy uzgincyti sprendimus. Geresnis
vwkdymas ir galimybé atsaukti leidimus yra geresnés atgrasomosios priemonés, o grieztesnis
galiojanciy nuostaty taikymas uztikrino didesnj sprendimy priémimo proceso nuoseklumq. Jau
visapusiskai veikia naujasis apeliacinis teismas, kuris yra nepriklausomas nuo MEPA, o ankstesné
apeliacijy sistema reiske, kad bylg dar kartq svarstydavo ta pati Taryba.

MEPA Taryba ir Plétros kontrolés komisija sprendimus priima vieSuose posédziuose. Paraiskos
skelbiamos registre, pateikiamos internete ir Ziniasklaidoje ir pavieSinamos vietos tarybose.
Sprendimai dél kiekvienos paraiskos skelbiami realivoju laiku MEPA interneto svetainéje® .

2013 m. geguzés mén. valdzios institucijos ir MEPA pradéjo vieSas konsultacijas ,,Buk iSgirstas*
(Semma' Lehnek), kuriomis siekta isiaiSkinti, kaip supaprastinti ir suderinti planavimo sistemg ir
kitas MEPA procediiras®. Tarp kol kas nejvykdyty valdZios institucijy siilomy reformy — dviejy
MEPA kompetencijos sri¢iy (planavimo ir aplinkos) padalijimas dviem skirtingoms agentiiroms.
2013 m. spalio mén. MEPA nusprendé padidinti skaidrumg skelbdama skundus ar pasitilymus
perziiiréti vietos planus teikian¢iy asmeny vardus ir pavardes.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Korupcijos prevencija ir su ja susijusiy problemy sprendimas yra vienas i§ Maltos prioritety, todél
imtasi reformy didesniam skaidrumui uztikrinti. Vis délto politiniy partijy finansavimas kol kas
beveik nereglamentuojamas. Reikéty gerinti korupcijos atvejus tirianciy institucijy veiklos
koordinavima, kad veikla buity nuoseklesné ir veiksmingiau renkami jrodymai. Be to, reikia toliau
déti pastangas, kad biity padidintas teismy sistemos darbuotojy skyrimo ir sprendimy priémimo
aplinkos planavimo srityje skaidrumas.

Daugiau démesio reikéty skirti Siems siekiams:

e nustatyti informacijos atskleidimo prievole ir maksimalias politikams galimas aukoti
sumas, uzdrausti tam tikrg pagrjsta sumg virSijanfias anonimines aukas, vieSinti
nepriklausomo partijy audito rezultatus, uztikrinti, kad rinkimy komisija stebéty, ar
laikomasi skaidrumo reikalavimy;

e nustatyti aiSkias standartines procediiras ir taisykles, susijusias su jtariamos korupcijos
byly paskirstymu kompetentingoms kovos su korupcija institucijoms; gerinti institucijy
veiklos koordinavimg, kad buty optimaliau renkami jrodymai; teikti pirmenybe
korupcijos tyrimams ir baudZiamajam persekiojimui bei iSplésti Nuolatinés kovos su
korupcija komisijos (PCAC) (jei ji nebus panaikinta) kompetencijos sritis bei suteikti jai
teise skirti savo specialistus;

e didinti teisminiy institucijy pajégumus spresti korupcijos bylas perzilrint teiséju
skyrimo ir atSaukimo procediiras ir taip uztikrinant skaidrig ir nuopelnais grindziama
atranka ir paSalinimg i§ pareigy bei jgyvendinti Teisingumo administravimo komisijos,
nustaciusios Teisminiy institucijy etikos kodekso pazeidimy, sprendimus;

e toliau reformuoti Maltos aplinkes planavimo agentira (MEPA), siekiant didesnio
visuomenés pasitikéjimo jos sgziningumu ir nesaliSkumu.

61 http://www.mepa.org.mt/topics-planning.
62 Maltos aplinkos planavimo agentiira, Semma' Lehnek, http://www.mepa.org.mt/semma-lehnek.
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