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IŠVADA DĖL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS SUTIKIMŲ ĮSIGYTI ŽEMĖS ŪKIO PASKIRTIES ŽEMĘ IŠDAVIMO SRITYJE

Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba (toliau – STT), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu ir Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atliko korupcijos rizikos analizę:
1. Sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę[footnoteRef:2] išdavimo srityje. [2:  Išvadoje ši sąvoka apima sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimus įgyti teisę valdyti juridinį asmenį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, ar jo dalį.] 

2. Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų įgyvendinimo kontrolės vykdymo srityje.
Korupcijos rizikos analizės atlikimo pagrindas: STT 2018 m. rugsėjo 21 d. rašte Nr. 4-01-7336 nurodytas sprendimas.
Korupcijos rizikos analizę atliko STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus viršininko pavaduotojas Arūnas Staknys.
Korupcijos rizikos analizė pradėta: 2018 m. rugsėjo 24 d.
Korupcijos rizikos analizė baigta: 2019 m. sausio 24 d.
Korupcijos rizikos analizė srityse atlikta pirmą kartą. Analizuotas laikotarpis nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodžio 31 d.
Nustatyta, kad egzistuoja korupcijos rizikos veiksniai minėtose veiklos srityse.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, prašome per 3 mėnesius nuo šios išvados gavimo dienos įsivertinti[footnoteRef:3] kurie iš STT įvardintų korupcijos rizikos veiksnių ir pateiktų siūlymų yra aktualūs Jūsų įstaigai ir pateikti STT informaciją apie šioje išvadoje pateiktų, Jūsų įstaigai aktualių, pasiūlymų numatomą įgyvendinimą Jūsų įstaigoje. [3:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministeriją, Nacionalinę žemės tarnybą prie Žemės ūkio ministerijos, VĮ Registrų centrą, VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centrą.] 
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[bookmark: _Toc366739507][bookmark: _Toc535388393]1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS APIMTIS IR METODAI

Tikslai:
Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinčius sudaryti prielaidų korupcijai pasireikšti analizuojamose veiklos srityse bei pateikti pasiūlymus, kurie galėtų padėti mažinti ir valdyti nustatytą korupcijos riziką, esant būtinumui pateikti siūlymus dėl vertinamos įstaigos korupcijos prevencijos programos ir (ar) jos įgyvendinimo plano turinio.
Uždaviniai:
1. Nustatyti, ar teisės aktai pakankamai aiškiai ir detaliai reglamentuoja veiklą analizuojamose veiklos srityse.
2. Išanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu požiūriu ydingas procedūras analizuojamose srityse.
3. Įvertinti vertinamos įstaigos korupcijos prevencijos programos ir (ar) jos įgyvendinimo priemonių plano pakeitimo būtinumą, atsižvelgiant į korupcijos rizikos analizės metu nustatytą problematiką analizuojamose srityse.
Objektas:
Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – NŽT) veikla analizuojamose srityse.
Subjektas:
NŽT.
Duomenų rinkimo ir vertinimo metodai:
1. Teisės aktų ir dokumentų turinio analizė.
2. Interviu metodas (darbuotojams pateikti klausimai).
3. Viešai skelbiamos informacijos stebėjimas ir analizavimas (Žemės ūkio ministerijos (toliau – ŽŪM), NŽT, VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro, Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos, Lietuvos statistikos departamento ir kitose interneto svetainėse (https://eur-lex.europa.eu, www.landmatrix.org ir t.t.) viešai skelbiama informacija, informacija žiniasklaidoje ir pan.). 
4. Valstybės registruose ir informacinėse sistemos sukauptos informacijos analizė.
Atliekant korupcijos rizikos analizę išnagrinėta ir (ar) įvertinta:
1. Išvados dėl korupcijos rizikos analizės 1 priede nurodyti teisės aktai, dokumentai ir informacija.
2. ŽŪM, NŽT interneto svetainėse ir kitose interneto svetainėse skelbiama informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.
3. Per susitikimus ir (ar) elektroniniu paštu gauta informacija apie darbo praktiką analizuojamose veiklos srityse NŽT, Lietuvos Respublikos generalinėje prokuratūroje ir kitose, su analizuojamomis sritimis susijusiose, institucijose.
Korupcijos rizikos analizės išvados padarytos remiantis nurodytų dokumentų ir duomenų analize, vertinant:
1. Sociologinių tyrimų duomenis (,,Lietuvos korupcijos žemėlapis 2016“).
2. Galimybę vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse.
3. Darbuotojų ir padalinių atstumą nuo centrinio padalinio.
4. Darbuotojų savarankiškumą priimant sprendimus ir sprendimų priėmimo diskreciją.
5. Darbuotojų ir padalinių priežiūros ir kontrolės lygį.
6. Reikalavimus laikytis įprastos darbo tvarkos.
7. Analizuojamose procedūrose dalyvaujančių įstaigų darbuotojų rotacijos lygį.
8. Atliekamos veiklos ir sudaromų sandorių dokumentavimo reikalavimus.
9. Teisės aktų priėmimo ir vertinimo sistemą.
10. Analizuojamos veiklos, dokumentų viešumą ir prieinamumą visuomenei.
Jeigu NŽT, ŽŪM ar kitos institucijos prašomų pateikti dokumentų ar duomenų nepateikė, buvo laikoma, kad jų nėra. 


[bookmark: _Toc535388394]2. ĮŽANGA

Žemės ūkio paskirties žemė yra ne tik maisto produktų gamybos pagrindas, bet ir dėl klimato pokyčių ir kitų veiksnių[footnoteRef:4] mažėjantis išteklius, kurio, esant poreikiui, nėra galimybės pagaminti daugiau[footnoteRef:5]. Lietuvoje, kaip ir daugelyje Rytų Europos šalių, vienam gyventojui tenkantis žemės ūkio paskirties žemės plotas[footnoteRef:6] yra daug didesnis nei vidutiniškai pasaulio mastu, tačiau Lietuva, būdama Europos Sąjungos sudėtyje, negali atsiriboti ne tik nuo Europos Sąjungoje, bet ir visame pasaulyje žemės ūkio sektoriuje vykstančių procesų ir jų keliamų grėsmių. [4:  Žemės ūkio paskirties žemės naudojimas ne žemės ūkio veiklai vykdyti (turizmas, rekreacija, naudingų iškasenų gavyba ir t.t.), žemės ūkio paskirties žemės paskirties keitimas vykdant miestų plėtrą, miškų įveisimas žemės ūkio paskirties žemėje ir t.t.]  [5:  Kiekvienam planetos žmogui vidutiniškai tenka apie 2000 m2 žemės ūkio žemės naudmenų.]  [6:  Pavyzdžiui, Teritorijų planavimo stebėsenos informacinė sistemos duomenimis vienam Lietuvos Respublikos gyventojui vidutiniškai tenka apie 10000 m2 Lietuvos Respublikos teritorijoje esančių žemės ūkio žemės naudmenų.] 

Pasauliniu mastu žemės ūkio sektoriuje vykstančius pokyčius stebintys ir vertinantys tyrėjai vis dažniau tyrimų ataskaitose[footnoteRef:7] ima vartoti sąvoką ,,land grabing“, kurios pagalba apibrėžia kylančio žemės ūkio paskirties žemės supirkinėjimo, įskaitant žemės koncentravimą, keliamas problemas ne tik besivystančioms pasaulio valstybėms, bet ir Europos Sąjungai priklausančioms valstybėms. Tyrėjų nuomone Europos Sąjungoje dėl intensyvėjančio žemės ūkio paskirties žemės supirkinėjimo, žemės ūkio paskirties žemės koncentravimo[footnoteRef:8] stambiųjų ne žemės ūkio srities investuotojų ir stambiųjų žemės ūkio įmonių ,,rankose“: [7:  Pavyzdžiui, 2013 m. balandžio mėn. European Coordination Via Campesina ataskaita apie žemės ūkio paskirties žemės nuosavybės koncentravimą Europos Sąjungoje ,,Land concentration, land grabbing and people’s struggles in Europe“ ir kt.]  [8:  Kai prekiaujant žemės ūkio paskirties žeme įgyjami atitinkamam regionui nebūdingo dydžio didžiuliai žemės plotai.] 

- nyksta Europos valstybėms būdingi tradiciniai šeimos ūkiai ir todėl kyla grėsmė tvariam ir daugiafunkciniam Europos žemės ūkio modeliui, kuriame svarbiausiais vaidmuo iki šiol tenka šeimų ūkiams, daugėja regionų, kuriuose ima vyrauti pramoninė žemdirbystė; 
- daugėja atvejų, kuomet dėl intensyvaus pramoninio ūkininkavimo sukeliamų neigiamų pasekmių prastėja Europos valstybių gyventojų ekologinė aplinka;
- prarandamos darbo vietos žemės ūkio sektoriuje, prastėja jaunimo perspektyvos pradėti veiklą žemės ūkio srityje, todėl Europos valstybės patiria papildomas socialines išlaidas; 
- daugėja atvejų, kuomet stambiųjų ne žemės ūkio srities investuotojų ar stambiųjų žemės ūkio įmonių atstovai bando neteisėtomis priemonėmis įtakoti (įtakoja) žemėtvarkos srities teisėkūrą ar savivaldos lygmeniu priimamus sprendimus dėl konkrečių žemės ūkio paskirties žemės sklypų;
- daugėja atvejų, kuomet žemės ūkio paskirties žemę supirkinėjančios stambiosios įmonės savo galią naudoja tiek vietos, tiek tarptautinėse rinkose siekdamos daryti poveikį žemės ūkio paskirties žemės kainoms ir tokios žemės nuomos sutarčių sąlygoms;
- mažėja konkurencija maisto produktų rinkoje, žemės ūkio paskirties žemės koncentracija nedidelio skaičiaus gamintojų rankose iškreipia gamybos ir rinkos procesus bei daro produktyvumą mažinantį poveikį ūkininkavimo veiklai; 
- mažėja skaičius asmenų gavusių įgūdžius ir žinias apie maisto gamybą, todėl mažėja žmonijos galimybės išlikti ištikus krizei.
Europos Sąjungos institucijų darbotvarkėje skiriamas vis didesnis dėmesys žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos ir spekuliacijos keliamoms grėsmėms, konstatuojamas nepakankamas skaidrumas procesuose, susijusiuose su žemės ūkio paskirties žemės įsigijimu ir valdymu. Daugėja iniciatyvų, kuriomis siekiama efektyvinti ir skaidrinti su žemės ūkio paskirties žemės įgijimu ir valdymu susijusius procesus, kad užtikrinti daugumo poreikius atitinkantį žemės ūkio paskirties žemės naudojimą ir išvengti atskirų interesų grupių piktnaudžiavimo bei išsaugoti tradicinį Europos ūkininkavimo modelį, kurio pagrindas daugiafunkcis žemės ūkis, kuriame dominuoja žemę nuosavybės teise valdantys mažieji ir vidutiniai šeimos ūkiai bei kooperatiniai ūkiai[footnoteRef:9]. [9:  - 2017 m. balandžio 27 d. Europos parlamento rezoliucija ,,Žemės ūkio paskirties žemės Europos Sąjungoje koncentracijos padėtis. Kaip padėti ūkininkams įgyti galimybę naudotis žeme“ Nr. P8_TA(2017)0197;
- Europos Komisijos aiškinamasis komunikatas dėl žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo ir Europos Sąjungos teisės Nr. 2017/C 350/05 ir kt.] 

Lietuvos Respublikoje eilę metų nenutrūksta diskusijos, susijusios su žemės ūkio paskirties žemės įsigijimu ir naudojimu, periodiškai keičiamos teisės aktų, kuriais siekiama skatinti racionalų ir daugumo poreikius atitinkantį žemės ūkio paskirties žemės naudojimą, užkirsti kelią žemės ūkio paskirties žemės spekuliacijai ir išsaugoti tradicines ūkininkavimo formas, nuostatos. Tačiau visuomenė vis dar abejoja šioje srityje vykstančių procesų skaidrumu ir kontrolės funkcijas vykdančių institucijų gebėjimu užtikrinti tinkamą priimtų teisės aktų nuostatų įgyvendinimą[footnoteRef:10]. [10:  Pažymėtina, kad tokioms abejonėms yra pakankamai pagrindo, kadangi:
- buvo atvejis, kuomet Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieštaraujančios teisės aktų, reglamentuojančių žemės ūkio paskirties žemės įgijimą, nuostatos buvo panaikintos tik po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo įsikišimo, o ne valstybės politiką šioje srityje formuojančių institucijų iniciatyva. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 30 d. nutarimu byloje Nr. 14/03 konstatavo, kad Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo laikinojo įstatymo nuostatos, kuriomis nustatyti skirtingi leidžiamos įsigyti žemės ūkio paskirties žemės plotų maksimalūs dydžiai fiziniams asmenims, žemės ūkio bendrovėms, kitiems juridiniams asmenims, prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai;
- valstybės institucijos, dalyvaujančios vykdant Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų įgyvendinimo kontrolę, iki šiol nėra pateikusios argumentuoto atsakymo dėl viešojoje erdvėje eilę metų reiškiamų abejonių, kad atskiri asmenys ir (ar) jų grupės nuosavybės teise yra įgiję žemės ūkio paskirties žemės plotus, kurie viršija Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymu leidžiamą įgyti žemės ūkio paskirties žemės plotą.] 






[bookmark: _Toc535388395]3. KORUPCIJOS RIZIKA SUTIKIMŲ ĮSIGYTI ŽEMĖS ŪKIO PASKIRTIES ŽEMĘ IŠDAVIMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ŪKIO PASKIRTIES ŽEMĖS ĮSIGIJIMO ĮSTATYMO NUOSTATŲ ĮGYVENDINIMO KONTROLĖS SRITYSE

Išanalizavus teisės aktus, reglamentuojančius NŽT ir kitų Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme įvardintų subjektų veiklą, kuria siekiama užtikrinti tinkamą Žemės ūkio paskirties žemės įstatymo nuostatų įgyvendinimą įsigyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemę ir darbo praktiką, nustatyti šie korupcijos rizikos veiksniai: 
1. Veiklą Lietuvos Respublikos žemės ūkyje reglamentuojančiuose teisės aktuose ir susijusiuose dokumentuose nėra aiškiai apibrėžta kokios ūkininkavimo formos Lietuvos Respublikoje gali būti laikomos tradicinėmis ūkininkavimo formomis, kokius kriterijus turi atitikti žemės ūkyje vykdoma veikla, kad galėtų būti pripažįstama atitinkančia ,,tradicinio ūkininkavimo formos“ sąvoką.  Todėl nėra aišku kokias tradicines ūkininkavimo formas siekiama išsaugoti priėmus Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą[footnoteRef:11].  [11:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad vienas iš tikslų, kurio siekiama šiuo įsakymu, tai išsaugoti tradicines ūkininkavimo formas. Tačiau nėra aišku ar nacionaliniu lygmeniu siekiamos išsaugoti ūkininkavimo formos yra identiškos Europos Sąjungos mastu siekiamoms išsaugoti ūkininkavimo formoms t. y. ar ir nacionaliniu mastu siekiama išsaugoti tradicinį Europos ūkininkavimo modelį, kurio pagrindas daugiafunkcis žemės ūkis, kuriame dominuoja žemę nuosavybės teise valdantys mažieji ir vidutiniai šeimos ūkiai bei kooperatiniai ūkiai.] 

Esant tokiam teisiniam neapibrėžtumui didėja tikimybė, kad sprendimai, galintys reikšmingai įtakoti atskiruose žemės ūkio sektoriuose veiklą vykdančių subjektų galimybes sėkmingai vystyti veiklą, bus priimami ne įvertinus visų suinteresuotų grupių pateiktus pasiūlymus ir suradus visų suinteresuotų grupių interesus labiausiai atitinkantį sprendimą  t. y. kompromisinį sprendimą, bet pasinaudojus atskirų subjektų ar jų grupių turimomis galimybėmis įtakoti politiniame lygmenyje priimamus sprendimus.
Pavyzdžiui, Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas įgyjamo žemės ūkio paskirties žemės ploto ribojimas asmeniui ir susijusiems asmenims[footnoteRef:12], tačiau dėl nežinomų priežasčių gyvulininkystės veiklą plėtojantiems subjektams šis ribojimas netaikomas[footnoteRef:13].  [12:  Bendras asmeniui ar susijusiems asmenims priklausantis iš valstybės ir kitų asmenų įsigytos žemės ūkio paskirties žemės plotas negali būti didesnis nei 500 ha.]  [13:  Žemės ūkio paskirties žemės ploto ribojimas netaikomas jeigu ši žemė įsigyjama gyvulininkystei plėtoti ir įsigytos žemės ūkio paskirties žemės kiekis neviršija hektarų, tenkančių vienam asmens laikomam sutartiniam gyvuliui, skaičiaus (1 sutartinis gyvulys/1 ha).] 

Šiuo atveju manytina, kad, palikus galimybę neribotai gyvulininkystės sektoriuje veiklą vykdančių subjektų plėtrai Lietuvoje:
- nepakankamai atsižvelgta į Europos Sąjungos institucijų surinktą informaciją apie žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos keliamas grėsmes[footnoteRef:14] ir tuo remiantis priimtuose dokumentuose deklaruojamą tikslą išsaugoti Europos ūkininkavimo modelį, kurio pagrindas daugiafunkcinis žemės ūkis, kuriame dominuoja žemę nuosavybės teise valdantys mažieji ir vidutiniai šeimos ūkiai ir kooperatiniai ūkiai[footnoteRef:15]; [14:  Dėl žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos silpnėja kaimo bendruomenių vystymasis, socialinės ir ekonominės kaimo vietovių perspektyvos, prarandamos darbo vietos žemės ūkio sektoriuje, kartu prastėja žemės ūkio bendruomenės gyvenimo lygis, mažėja maisto produktų prieinamumas ir formuojasi teritorinės plėtros ir socialinis disbalansas, žemės koncentracija nedidelio skaičiaus gamintojų rankose iškreipia gamybos ir rinkos procesus ir daro produktyvumą mažinantį poveikį ūkininkavimo veiklai valstybėse narėse ir (arba) visoje ES ir t.t.]  [15:  Pavyzdžiui, 2017 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento rezoliucija Nr. P8_TA(2017)0197 ,, Žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos ES padėtis. Kaip padėti ūkininkams įgyti galimybę naudotis žeme?“.] 

- nepagrįstai diskriminuojami kitose žemės ūkio srityse veiklą vykdantys asmenys ir tokiu būdu pažeidžiamas lygiateisiškumo principas;
- neužtikrintas pakankamas skaidrumas, kadangi sprendimas taikyti išimtį gyvulininkystės sektoriui buvo priimtas aiškiai neatskleidus suinteresuotoms grupėms tokio sprendimo priėmimo priežasčių[footnoteRef:16], o tyrimų duomenys[footnoteRef:17] leidžia abejoti tokios išimties būtinumu ir daromu reikšmingu teigiamu poveikiu gyvulininkystės sektoriui. [16:  Išimties pagrįstumu abejojo suinteresuoti subjektai (pavyzdžiui, Lietuvos ūkininkų sąjunga 2017-09-12 rašte Nr. 17-09/366), projektą vertinę subjektai (pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos Teisės departamentas 2017-10-09 išvadoje Nr. XIIP-1902(4), tačiau Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto (pagrindinio komiteto) 2017-09-20 išvadoje Nr. 110-P-31 ir vėlesnėse išvadose nebuvo argumentuota dėl kokių priežasčių tikslinga taikyti išimtį gyvulininkystės sektoriui.]  [17:  Pavyzdžiui: Lietuvos agrarinės ekonomikos instituto parengtoje Lietuvos Respublikos ilgalaikės gyvulininkystės plėtros strategijos iki 2020 metų koncepcijoje:
 Konstatuojama, kad gyvulininkystės sektorius Lietuvoje yra svarbi žemės ūkio sritis, tačiau kartu pažymima, kad: 
Gyvulininkystės ūkiai sukuria žymiai mažiau pajamų, tenkančių vienam sąlyginiam darbuotojui, nei augalininkystė.
1.2. Gyvulininkystės produkcijos gamybos koncentracija dideliuose ūkiuose kelia daug ekologinių, socialinių bei ekologinių problemų ir nedidina Lietuvos gyvulininkystės sektoriaus stabilumo ilgalaikėje perspektyvoje.
1.3. Įvertinus pasaulinę patirtį nesutinkama su iš tarybinio laikotarpio paveldėta nuomone, kad konkurencingas gali būti tik didelis ūkis.
Siūloma Lietuvos gyvulininkystės sektoriuje palaikyti vidutinių ir mažų ūkių, priklausančių vienai šeimai, grupę, kadangi:
Didelis ūkininkų būrys vietos bendruomenėje mažina turtinę diferenciaciją ir socialinę atskirtį tarp kaimo gyventojų bei emigracijos grėsmę.
Vidutiniuose ir mažuose ūkiuose į verslą žiūrima planuojant ilgalaikę perspektyvą, todėl saugomi gamtiniai ištekliai.
Vidutinių ir mažų šeimyninių gyvulininkystės ūkių skaičiaus didėjimas didina Lietuvos gyvulininkystės sektoriaus stabilumą ilgalaikėje perspektyvoje.
Pasaulinės tendencijos yra palankios tokių ūkių plėtrai, kadangi didėja ekologiškų, išskirtinių produktų paklausa, informacinės technologijos sukūrė galimybę taikyti produkcijos tiesioginio pardavimo vartotojams būdus eliminuojant tarpininkus ir t.t.
Lietuvos agrarinės ekonomikos instituto parengtuose pasiūlymuose dėl Lietuvos žemės ūkio ir kaimo plėtros strateginių krypčių ir siekinių iki 2030 metų ,,Tvarus Lietuvos žemės ūkis – gyvybingam kaimui“:
- konstatuojama, kad iki šiol taikytų priemonių nepakako (nors statistiniai rodikliai rodo, kad nuo 2014 metų pradėjęs veikti naujasis tiesioginių išmokų modelis (pirmųjų hektarų rėmimo schema) teigiamai įtakojo tokių ūkių gyvybingumo stiprinimo procesą, kadangi visi ūkiai iki 150 ha patyrė teigiamą pajamų pokytį), kad suformuoti konkurencingus ir ekonomiškai gyvybingus vidutinius ir smulkius ūkius, o dėl didėjančios ūkių koncentracijos ir mažėjančio ūkių skaičiaus didėjo socialinių pašalpų gavėjų skaičius, augo emigracija iš kaimo vietovių;
- siekiant pagerinti gamtinių išteklių atnaujinimą ir sumažinti pajamų praradimo riziką, siūloma ūkiuose derinti įvairias veiklas (augalininkystė, gyvulininkystė, žuvininkystė, turizmas, energijos gamyba ir kt.), paramą gyvulininkystei teikti mažiau palankiose ūkininkauti vietovėse.
Ūkinių gyvūnų registro duomenimis (prieiga per internetą: http://www.vic.lt/wp-content/uploads/2018/11/AgroRinka_-20-324_internetui_lapkricio-12-d.pdf) vyksta galvijų, avių, arklių ir ožkų bandų skaičiaus mažėjimas. 2018 m. spalio 1 d. duomenimis Lietuvoje:
- deklaruotų galvijų bandų skaičius sudarė 45,757 tūkst. vnt. – tai 11,08 proc. mažiau, palyginti su 2017 m. tuo pačiu laikotarpiu. Galvijų skaičius šalyje sumažėjo 2,31 proc. (iki 678,022 tūkst. vnt.); 
- avių bandų skaičius sumažėjo 2,05 proc., palyginti su 2017 m. analogišku laikotarpiu, ir sudarė 10,532 tūkst. vnt., o laikomų avių skaičius jose – 3,44 proc. (iki 181,406 tūkst. vnt.);
- arklių ir ožkų bandų skaičius taip pat mažėjo, atitinkamai 7,73 proc. (iki 6,985 tūkst. vnt.) ir 2,07 proc. (iki 4,172 tūkst. vnt.). Bandose laikomų arklių skaičius sumažėjo 3,67 proc. (iki 15,430 tūkst. vnt.), o ožkų – padidėjo 1,94 proc. (iki 15,318 tūkst. vnt.).] 

2. Siekiant užtikrinti racionalų žemės ūkio paskirties žemės naudojimą ir užkirsti kelią žemės ūkio paskirties žemės spekuliacijai, subjektams, pagal Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą įgyjantiems žemės ūkio paskirties žemę, įstatymu nustatyta eilė įpareigojimų bei atsakomybė už minėtų įpareigojimų nevykdymą. Tačiau iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų nėra aišku kokia institucija ir kokia tvarka bei periodiškumu turėtų kontroliuoti ar užtikrinamas tinkamas minėtų įpareigojimų vykdymas, o darbo praktikos analizės rezultatai leidžia manyti, kad jokia valstybės institucija nekontroliuoja ar žemės ūkio paskirties žemės įgijėjai tinkamai vykdo Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnio nuostatomis nustatytus įpareigojimus. Pavyzdžiui: 
2.1. Asmenys, pagal Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą įsigiję žemės ūkio paskirties žemės, įpareigojami ne mažiau kaip 5 metus nuo šios žemės įsigijimo užtikrinti jos naudojimą žemės ūkio veiklai, kurios minimalias metines veiklos apimtis vienam hektarui nustato Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministras įsakymu. Tačiau iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų nėra aišku kokia institucija turėtų kontroliuoti ar tokie žemės ūkio paskirties žemės sklypų įgijėjai laikosi minėto įpareigojimo, koks turėtų būti atskaitomybės ir kontrolės periodiškumas ir tvarka, o NŽT (kaip ir kitos valstybės institucijos) tokios stebėsenos ir kontrolės nevykdo[footnoteRef:18], todėl galimybės identifikuoti asmenis, kurie tinkamai nevykdo Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyto įpareigojimo, minimalios. [18:  NŽT darbuotojai informavo, kad nestebi ir nekontroliuoja ar asmenys, pagal Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą įsigiję žemės ūkio paskirties žemės, laikosi įpareigojimo 5 metus nuo šios žemės įsigijimo užtikrinti jos naudojimą žemės ūkio veiklai ir ar, vykdant žemės naudojimą žemės ūkio veiklai, pasiekiamos minimalios metinės veiklos apimtys vienam hektarui žemės, kurios nustatytos Žemės ūkio ministro 2014 m. gegužės 28 d. įsakymu Nr. 3D-306 ,,Dėl minimalių metinių žemės ūkio veiklos apimčių nustatymo“. Pažymėtina, kad NŽT, vykdydama žemės naudojimo valstybinę kontrolę, tikrina ar žemę naudojantys asmenys savo veikla nepažeidė žemės (tame tarpe ir žemės ūkio paskirties žemės) naudojimo tvarkos, tačiau šios kontrolės metu nevertinama ar žemės sklypuose, kuriems taikomas Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatytas įpareigojimas, buvo pasiektos Žemės ūkio ministro nustatytos minimalios metinės žemės ūkio veiklos apimtys vienam hektarui žemės.] 

2.2 Kredito įstaigos, kurioms žemės ūkio paskirties žemės sklypai perduoti Civilinio kodekso 4.192 straipsnyje nustatyta tvarka, Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatomis įpareigotos minėtus žemės ūkio paskirties žemės sklypus realizuoti ne vėliau kaip per 3 metus nuo jų įsigijimo. Tačiau iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų nėra aišku kokia institucija turėtų kontroliuoti ar minėtos kredito įstaigos laikosi šio įpareigojimo, kokia turėtų būti atskaitomybės ir kontrolės tvarka, o NŽT (kaip ir kitos valstybės institucijos) tokios kontrolės neatlieka. Todėl galimybės identifikuoti kredito įstaigas, kurios tinkamai nevykdo Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnio 2 dalies nuostatomis nustatyto įpareigojimo, minimalios.
Esant tokiam teisiniam neapibrėžtumui didėja subjektyvių sprendimų priėmimo tikimybė[footnoteRef:19] ir rizika, kad nepavyks pasiekti Žemės ūkio paskirties žemės įstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nustatytų tikslų. [19:  Pavyzdžiui, esamomis aplinkybėmis, priėmus sprendimą pavesti kažkuriai valstybės institucijai pradėti vykdyti aukščiau minėtų įpareigojimų vykdymo kontrolę:
- asmens valdomas žemės ūkio paskirties žemės sklypas, kuriam taikomi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnyje nustatyti įpareigojimai, vertinimui galėtų būti atrinktas be objektyvių rizikingumo vertinimo kriterijų (nes tokie kriterijai nepatvirtinti), todėl didėtų ,,užsakomųjų“ vertinimų inicijavimo tikimybė bei rizika, kad rizikingiausi žemės ūkio paskirties žemės sklypų valdytojai nebus savalaikiai identifikuoti;
- subjekto valdomo žemės ūkio paskirties žemės sklypo, kuriam taikomi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnyje nustatyti įpareigojimai, vertinimas galėtų būti atliktas ne vadovaujantis patvirtintomis taisyklėmis (nes tokios taisyklės nepatvirtintos), bet vadovaujantis vertinimą atliekančių asmenų subjektyvia nuomone, todėl didėtų tikimybė, kad nebus užtikrintas lygiateisiškumo principas, atliekant analogiškus vertinimus ir neobjektyvių sprendimų priėmimo tikimybė.] 

3. Asmenims, deklaruojantiems siekį įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystei plėtoti, netaikomas Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytas didesnio nei 500 ha žemės ūkio paskirties žemės ploto įsigijimo ribojimas, jeigu įsigytos žemės ūkio paskirties žemės kiekis neviršija hektarų, tenkančių vienam asmens laikomam sutartiniam gyvuliui, skaičiaus[footnoteRef:20]. Tačiau abejotina, kad gali būti užtikrintas efektyvus ir skaidrus tokių žemės sklypų įgijimas ir naudojimas bei identifikuoti neatitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimams atvejai, kuomet: [20:  1 sutartinis gyvulys / 1 ha] 

3.1. Nėra pakankamai aiškaus reglamentavimo:
3.1.1. Iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų nėra aišku kokia institucija ir kokia tvarka turėtų kontroliuoti ar užtikrinamas tinkamas įpareigojimo dėl minimalaus asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus vykdymas valdant žemės ūkio paskirties žemę, kuri įsigyta gyvulininkystei plėtoti.
3.1.2. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatos nenustato įpareigojimo asmeniui, įgijusiam žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystei plėtoti[footnoteRef:21], tačiau dėl kažkokių aplinkybių tapus neatitinkančiu įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytų sąlygų[footnoteRef:22], informuoti valstybės instituciją[footnoteRef:23] apie sutartinių gyvulių skaičiaus sumažėjimą ir termino per kurį turi būti pateikiama minėta informacija įgaliotai valstybės institucijai. [21:  Pasinaudojant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio nuostatose įtvirtinta išimtimi.]  [22:  Sutartinių gyvulių skaičiaus sumažėjimas dėl nuo asmens priklausančių ir dėl nuo asmens nepriklausančių aplinkybių tiek, kad valdomos žemės ūkio paskirties žemės kiekis ima viršyti hektarų, tenkančius vienam asmens laikomam sutartiniam gyvuliui, skaičių.]  [23:  Kuriai deleguota funkcija kontroliuoti kaip tokie asmenys laikosi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymu nustatytų įpareigojimų.] 

3.1.3. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme ir poįstatyminiuose teisės aktuose nedetalizuota kas ir pagal kokius vertinimo kriterijus turės įvertinti ar aplinkybės, dėl kurių sumažėjo asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičius, gali būti laikomos atitinkančiomis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įvardintas ne nuo asmens priklausančias aplinkybes[footnoteRef:24], taip pat nedetalizuota pagal kokius vertinimo kriterijus nustatoma ar tam tikri įvykiai, lėmę asmens laikomų gyvulių skaičiaus sumažėjimą, laikomi nuo asmens priklausančiomis ar nuo asmens nepriklausančiomis aplinkybėmis. [24:  Esant tokioms aplinkybėms negali būti inicijuojama 500 ha ploto ribą viršijančios žemės ūkio paskirties žemės perleidimo (išperkant už vidutinę rinkos kainą) valstybei procedūra.] 

3.1.4. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatos ir žemės ūkio ministro 2014 m. gegužės 28 d. įsakymo Nr. 3D-306 ,,Dėl minimalių metinių žemės ūkio veiklos apimčių nustatymo“ nuostatos, reglamentuojančios privalomų laikyti 1 ha žemės ūkio paskirties žemės sklype sutartinių gyvulių skaičių, nesuderintos tarpusavyje[footnoteRef:25]. [25:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas reikalavimas užtikrinti, kad įsigytos žemės ūkio paskirties žemės kiekis neviršytų hektarų, tenkančių vienam asmens laikomam sutartiniam gyvuliui, skaičiaus (1 sutartinis gyvulys / 1 ha), o žemės ūkio ministro 2014 m. gegužės 28 d. įsakymo Nr. 3D-306 1.2. papunktyje nustatyta, kad įpareigojimo atitikčiai užtikrinti pakanka daugiau kaip 0,5 sutartinio gyvulio / 1 ha. Tad vadovaujantis minėtomis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatomis, asmeniui, pavyzdžiui, valdančiam 600 ha žemės ūkio paskirties žemės, kuri įsigyta gyvulininkystei plėtoti, privaloma turėti 600 sutartinių gyvulių (600 ha x 1 sutartinis gyvulys = 600 sutartinių gyvulių), o, vadovaujantis žemės ūkio ministro 2014 m. gegužės 28 d. įsakymo Nr. 3D-306 nuostatomis, tokį patį žemės ūkio paskirties žemės plotą valdančiam asmeniui  pakanka turėti žymiai mažiau sutartinių gyvulių  (600 ha x daugiau kaip 0,5 sutartinio gyvulio (pavyzdžiui, 0,51 sutartinio gyvulio) = 306 sutartiniai gyvuliai). Skirtumas pirmuoju ir antruoju atveju, priklausomai kokį skaičiavimo vienetą parinksime atsižvelgdami į sąvoką ,,daugiau kaip 0,5 sutartinio gyvulio / 1 ha“, gali būti ženklus.] 

3.1.5. Teisės aktuose, reglamentuojančiuose žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijos pildymo tvarką, nėra aiškiai reglamentuota kaip šią deklaraciją pildančiam žemės įgijėjui, siekiančiam žemės ūkio paskirties žemę įsigyti gyvulininkystei plėtoti, ir tokio asmens pateiktų dokumentų vertinimą atliekančiam NŽT teritorinio skyriaus darbuotojui, apskaičiuoti ar, įsigijus žemės ūkio paskirties žemės sklypą, asmens turimos žemės ūkio paskirties žemės kiekis neviršys hektarų, tenkančių vienam asmens laikomam sutartiniam gyvuliui, skaičiaus nustatyto Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje, kadangi tiek duomenis NŽT teikiantis asmuo, tiek vertinimą atliekantis NŽT darbuotojas įpareigoti pirmiausiai vadovautis teisės aktu, kurio galiojimas panaikintas[footnoteRef:26]. Manome, kad nėra tinkama praktika, kuomet vertinimai atliekami ir sprendimai priimami remiantis negaliojančiu teisės aktu. [26:  Žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijų pildymo ir pateikimo taisyklių, patvirtintų žemės ūkio ministro 2013 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. 3D-836 (žemės ūkio ministro 2014 m. gegužės 7 d. įsakymo Nr. 3D-263 redakcija), 11 punkte nustatyta, kad, apskaičiuojant sutartinio gyvulio vienetą, privaloma vadovautis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 V priedu. Tačiau Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1974/2006 panaikintas 2014 m. sausio 1 d. Europos Komisijos deleguotoju reglamentu (ES) Nr. 807/2014.] 

3.2. Žemės ūkio paskirties žemę išimtinėmis sąlygomis (t. y. gyvulininkystei plėtoti) siekiantiems įsigyti/įsigijusiems asmenims palikta galimybė piktnaudžiauti[footnoteRef:27] pasinaudojant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta formuluote ,,jeigu asmens sutartinių gyvulių skaičius sumažėja per paskutiniuosius 3 metus“, kadangi toks formulavimas leidžia manyti, kad, siekiant išvengti galimų sankcijų[footnoteRef:28], užtikrinti atitiktį įstatyminiam kriterijui ,,1 sutartinis gyvulys / 1 ha“ būtina tik tuomet, kai siekiama žemę įsigyti ir tuomet, kai pasibaigia ataskaitinis 3 metų laikotarpis t. y. du metus iš trijų asmuo gali įsigyta žemės ūkio paskirties žeme naudotis neturėdamas reikalaujamo gyvulių skaičiaus ir dėl to nepatirti jokių sankcijų net gi tuo atveju, jeigu sutartinių gyvulių skaičius sumažėjo dėl nuo asmens priklausančių aplinkybių. Priešingai nei visą kitą žemės ūkio veiklą vykdantys asmenys, kurie privalo kiekvienais metais pasiekti žemės ūkio ministro nustatytas minimalias metines veiklos apimtis t. y. kitiems asmenims, vienus metus nepasiekus nustatytų minimalių metinių veiklos apimčių, gali būti priimamas sprendimas, kad jie tinkamai neįvykdė Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimo užtikrinti žemės ūkio paskirties žemės naudojimą žemės ūkio veiklai. [27:  Pavyzdžiui, prieš kreipdamiesi į NŽT teritorinį skyrių sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystei plėtoti gali dirbtinai padidinti laikomų gyvulių skaičių, o vėliau, įsigiję norimą žemės ūkio paskirties žemę, tuos gyvulius perleisti kitam subjektui ir tik į ataskaitinio laikotarpio pabaigoje (trečiaisiais metais) vėl padidinti laikomų gyvulių skaičių iki Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatyto skaičiaus (1 sutartinis gyvulys / 1 ha).]  [28:  Valstybė išperka viršijantį 500 ha ploto ribą gyvulininkystei plėtoti įsigytą žemės ūkio paskirties žemės plotą už vidutinę rinkos vertę.] 

3.3. NŽT darbuotojai, kuriems suteikta prieiga prie Ūkinių gyvūnų registro, vykdydami funkcijas, susijusias su sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimu, neišnaudoja registro teikiamų galimybių[footnoteRef:29]todėl, kad nėra gavę pakankamai informacijos apie registro funkcionalumą[footnoteRef:30]. [29:  NŽT 2018-11-30 Nr. 1SD-3968-(7.22 E.) raštu informavo, kad tarnybai Ūkinių gyvūnų registre yra pateikiama informacija apie asmens laikomus sutartinius gyvulius pastaraisiais 12 mėnesių, todėl NŽT gali patikrinti metinį vidutinį arba kiekvieną šio periodo mėnesį asmens registruotų sutartinių gyvulių skaičių. Tačiau VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro (Ūkinių gyvūnų registro tvarkytojas) darbuotojai 2018-11-26 vykusio susitikimo metu informavo, kad NŽT prieinami ne tik praėjusių 12 mėnesių duomenys, bet visi t. y. nuo registro įkūrimo dienos sukaupti duomenys. Tai patvirtino ir Ūkinių gyvūnų registro funkcinių galimybių analizės rezultatai.]  [30:  NŽT 2018-11-30 Nr. 1SD-3968-(7.22 E.) raštu informavo, kad NŽT teritorinių skyrių darbuotojams, kurie turi prieigą prie Ūkinių gyvūnų registro, mokymai, kaip naudotis šiuo registru, nebuvo organizuoti.] 

Įvertinus darbo praktiką atkreiptas dėmesys, kad NŽT, 2018 m. kovo 27 d. raštu Nr. 17.2-1745 gavusi Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros pavedimą nustatyti ar asmenims, įsigyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemę, nebuvo pažeistos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatos, atsakyme pavedimo iniciatoriui konstatavo, jog negali to padaryti. Viena iš priežasčių įvardijo tai, kad iš Ūkinių gyvūnų registro gali gauti informaciją tik apie asmens laikomus sutartinius gyvulius pastaraisiais metais, o neturėdama informacijos apie vertinamų asmenų anksčiau laikytų sutartinių gyvulių skaičių, negali įvertinti anksčiau sudarytų žemės sklypų įsigijimo sandorių atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms.
Dėl aukščiau išvardintų priežasčių didėja rizika, kad tiek išduodant sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystei plėtoti, tiek atliekant vertinimus ar nebuvo pažeistos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatos įsigyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemę, ypač skirtą gyvulininkystei plėtoti, nebus priimti pagrįsti sprendimai, išliks galimybė asmenims, pažeidusiems Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimus, išvengti numatytų sankcijų.
4. Surinktos informacijos analizės rezultatai leidžia manyti, kad NŽT darbuotojus Ūkinių gyvūnų registro naudojimo klausimais konsultuojančioje institucijoje VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centre, teikiant konsultacijas dėl Ūkinių gyvūnų registro naudojimo, nėra vieningos nuomonės pagal kokius Ūkinių gyvūnų registro paieškos kriterijus turi būti nustatomas asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičius[footnoteRef:31]. Tad kyla abejonių ar NŽT vadovybės sprendimas tarnyboje neorganizuoti Ūkinių gyvūnų registro vartotojams mokymų kaip naudotis šiuo registru, bet suteikti kontaktus VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro darbuotojų, kurie konsultuos Ūkinių gyvūnų registro naudojimo klausimais, yra geriausias sprendimas siekiant suformuoti vienodą praktiką visuose NŽT teritoriniuose skyriuose išduodant sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę. [31:  2018-11-26 vykusio susitikimo metu VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro darbuotojai informavo, kad Ūkinių gyvūnų registre, formuojant užklausą dėl asmens sutartinių gyvulių skaičiaus nustatymo, paieškos kriterijuose:
pirmiausiai turi būti nustatomas kriterijus ,,Valdų modernizavimas“, kuris leidžia gauti informaciją apie asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių pagal Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 V priede nustatytus kriterijus;
jeigu asmuo laiko gyvulius, kurių nėra Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 V priede, tuomet turi būti nustatomas kriterijus ,,Azoto kiekio skaičiavimas“. Šis kriterijus leidžia gauti informaciją apie asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių pagal Mėšlo ir srutų tvarkymo aplinkosaugos reikalavimų aprašo priede nustatytus sutartinio gyvulio vieneto skaičiavimo koeficientus.
Tačiau, vertinant atskirų NŽT teritorinių skyrių darbo praktiką, NŽT teritorinių skyrių darbuotojai pateikė pavyzdžius VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro darbuotojų išaiškinimų, kuriuose nurodoma, kad, formuojant užklausą Ūkinių gyvūnų registre, reikia nurodyti kriterijų ,,Azoto kiekio skaičiavimas“ t. y. apie aukščiau minėtą kriterijų ,,Valdų modernizavimas“ VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro išaiškinime NŽT darbuotojams informacijos nėra, nors VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro darbuotojai, rengiantys pažymas dėl asmenų laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus asmenims, vykdydami informacijos paiešką Ūkinių gyvūnų registre, naudoja kriterijų ,,Valdų modernizavimas“ ir, reikalui esant, ,,Azoto kiekio skaičiavimas“.] 

Nesuformavus vienodos darbo praktikos visuose NŽT padaliniuose didėja subjektyvių ir klaidingų sprendimų priėmimo tikimybė[footnoteRef:32] išduodant sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę bei tikimybė, kad asmenys, įsigiję žemės ūkio paskirties žemę pasinaudojant gyvulininkystės sektoriui taikoma išimtimi, tačiau neatitinkantys Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytų kriterijų[footnoteRef:33] žemę valdant, nebus identifikuoti. [32:  Žemiau pateiktas skaičiavimo pavyzdys parodo, kaip, taikant skirtingus Ūkinių gyvūnų registro paieškos kriterijus, kinta laikomų sutartinių gyvulių skaičius. Tad tik vienodos darbo praktikos suformavimas visuose NŽT padaliniuose panaikins galimybę NŽT darbuotojams manipuliuoti Ūkinių gyvūnų registro duomenimis.]  [33:  1 sutartinis gyvulys / 1 ha.] 

Palyginę Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 V priede ir Mėšlo ir srutų tvarkymo aplinkosaugos reikalavimų aprašo priede nustatytus sutartinio gyvulio skaičiavimo koeficientus, atkreipiame dėmesys, kad daugeliu atvejų šie koeficientai nesutampa[footnoteRef:34], todėl galutinį paieškos Ūkinių gyvūnų registre rezultatą gali reikšmingai įtakoti tai, kokie paieškos kriterijai bus nustatyti rengiantis atlikti informacijos paiešką apie asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių Ūkinių gyvūnų registre. [34:  Pavyzdžiui, Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 V priede paršavedėms nustatytas koeficientas 0.5, kitoms kiaulėms 0.3, o Mėšlo ir srutų tvarkymo aplinkosaugos reikalavimų aprašo priede paršavedėms nustatytas koeficientas 0.35, o kitoms kiaulėms, kurios papildomai skirstomos į kuilius, kiaules pagal amžių, koeficientas 0.35, 0.1, 0.11 ir t.t. ] 

Siekiant praktiškai įvertinti kaip gali kisti asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičius, kuomet, naudojantis Ūkinių gyvūnų registre sukauptais duomenimis, asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičius nustatomas panaudojant  arba du (,,Valdų modernizavimas“, ,,Azoto kiekio skaičiavimas“)[footnoteRef:35], arba vieną (,,Azoto kiekio skaičiavimas“) paieškos kriterijų, buvo įvertinta situacija keliose UAB, kurios NŽT teritoriniams skyriams buvo pateikusios prašymus išduoti sutikimus žemės ūkio paskirties žemei gyvulininkystės plėtrai įsigyti. Skirtumas buvo ženklus. Pavyzdžiui, įvertinus[footnoteRef:36] UAB ,,Vėjinė“[footnoteRef:37], pirmuoju atveju buvo gauta informacija, kad 2018 m. sausio 1 d. bendrovėje buvo laikomi 2142 sutartiniai gyvuliai[footnoteRef:38], antruoju atveju tik 944 sutartiniai gyvuliai[footnoteRef:39] t. y. skirtumas 1198 sutartiniai gyvuliai. Pirmuoju atveju asmeniui galėtų būti išduotas sutikimas įsigyti 2142 ha žemės ūkio paskirties žemės gyvulininkystės plėtojimui, antruoju atveju – tik 944 ha žemės ūkio paskirties žemės gyvulininkystės plėtojimui. [35:  Įvedus paieškos kriterijų ,,Valdų modernizavimas“ pirmiausiai paskaičiuojami gyvuliai, kurie įvardinti Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1974/2006 V priede, pagal minėtame priede nustatytus koeficientus, o tais atvejais, kai minėtame Europos Komisijos reglamento priede nėra kažkurio iš asmens laikomų gyvulių pavadinimo, tuomet, suvedus paieškos kriterijų ,,Azoto kiekio skaičiavimas“, remiamasi Mėšlo ir srutų tvarkymo aplinkosaugos reikalavimų aprašo priede nustatytais koeficientais.]  [36:  Buvo vertinama 2018 m. sausio 1 d. buvusi situacija.]  [37:  Pažymėtina, kad šiuo atveju nebuvo vertinamas UAB ,,Vėjinė“ susietumas su kitais asmenimis.]  [38:  Skaičius, kurį nurodė VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centras 2018 m. sausio 15 d. rašte Nr. 1S-259.]  [39:  Skaičius, kuris buvo pateiktas Ūkinių gyvūnų registro išraše, suformuotame 2018 m. lapkričio 20 d.] 

5. Išanalizavus kaip praktikoje NŽT teritoriniuose skyriuose[footnoteRef:40] priimami sprendimai dėl asmenų prašymų išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystės plėtrai, atkreiptinas dėmesys, kad atskirais atvejais gali būti neužtikrinimas tinkamas Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įgyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teisę priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašo[footnoteRef:41] 4 punkto nuostatų[footnoteRef:42] vykdymas, kadangi: [40:  Atliekant korupcijos rizikos analizę buvo išanalizuota NŽT Vilniaus rajono skyriaus, Šiaulių skyriaus, Biržų skyriaus veikla išduodant sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę.]  [41:  Aprašas patvirtintas NŽT direktoriaus 2017 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 1P-757-(1.3 E.).]  [42:  NŽT teritorinis skyrius, gavęs prašymą išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir prie jo pridedamus dokumentus, privalo sutikrinti pateiktus duomenis su atitinkamų registrų duomenimis.] 

5.1. Atskiriems NŽT teritorinių skyrių darbuotojams, vertinantiems asmenų, siekiančių įsigyti žemės ūkio paskirties žemę, pateiktus prašymus ir kitą kartu pateiktą informaciją, nėra suteikta prieiga prie Ūkinių gyvūnų registro duomenų[footnoteRef:43]. Todėl nėra aišku kokiu būdu toks darbuotojas galėjo tinkamai vykdyti Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įgyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teisę priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašo[footnoteRef:44] 4 punkto nuostatų reikalavimą sutikrinti prašymą pateikusio asmens pateiktų duomenų apie laikomus sutartinius gyvulius atitiktį Ūkinių gyvūnų registre esantiems duomenims. [43:  Pavyzdžiui, 2018 m. lapkričio 20 d. NŽT Vilniaus rajono skyriuje prieigos prie Ūkinių gyvūnų registro neturėjo vienas (vyriausioji specialistė K. Š.) iš dviejų funkciją vykdančių darbuotojų.]  [44:  Aprašas patvirtintas NŽT direktoriaus 2017 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 1P-757-(1.3 E.).] 

5.2. Dalis NŽT teritorinių skyrių darbuotojų, išduodami sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystės plėtrai, vadovaujasi VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro parengtuose raštuose pateikta informacija apie asmens laikomus sutartinius gyvulius[footnoteRef:45], nepaisant to, kad VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro parengtuose raštuose pateikta informacija apie asmens laikomus sutartinius gyvulius prašymo išduoti sutikimą pateikimo NŽT dieną yra pasenusi ir, kad Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įgyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teisę priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, jog visi pateikti duomenys privalo būti sutikrinami su atitinkamų registrų duomenimis. [45:  Raštą NŽT pateikia asmuo, siekiantis įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystės plėtrai. ] 

Pažymėtina, kad praktikoje buvo susidurta su atvejais, kuomet, NŽT teritorinio skyriaus darbuotojui atlikus informacijos apie asmens laikomus sutartinius gyvulius paiešką Ūkinių gyvūnų registre, iš Ūkinių gyvūnų registro gauti skaičiai apie asmens laikomus sutartinius gyvulius nesutapo su VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro rašte pateiktais skaičiais, Tačiau NŽT teritorinių skyrių darbuotojai neturėjo vieningos nuomonės kuriais duomenimis reikėtų vadovautis šiuo atveju. Dalis manė, kad turėtų būti vadovaujamasi VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro rašte pateiktais skaičiais apie asmens laikomus sutartinius gyvulius, kiti, kad jų pačių iš Ūkinių gyvūnų registro gautais duomenimis.
Tokiomis aplinkybėmis didėja neobjektyvių vertinimų ir subjektyvių sprendimų priėmimo tikimybė, didėja rizika, kad teisė įsigyti žemės ūkio paskirties žemę, pasinaudojant gyvulininkystės sektoriui taikoma išimtimi, bus suteikta asmenims, kurie neatitinka Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytų reikalavimų tokios žemės sklypų įgijėjams.
6. Yra rizika, kad dėl nepakankamai aiškaus teisinio reglamentavimo gali būti sudarytos sąlygos neefektyviam ir neskaidriam valstybės biudžeto lėšų panaudojimui, subjektyvių sprendimų priėmimui, kuomet valstybė, vadovaudamasi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies  nuostatomis, išpirkinės 500 ha ploto ribą viršijančią gyvulininkystei plėtoti įsigytą žemės ūkio paskirties žemę, atsiradus Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytoms aplinkybėms[footnoteRef:46], kadangi iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų: [46:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto sutartinių gyvulių skaičiaus (1 sutartinis gyvulys / 1 ha) sumažėjimas dėl nuo asmens priklausančių aplinkybių arba ketinimas perleisti gyvulininkystės plėtojimui įsigytą žemės ūkio paskirties žemę tretiesiems asmenims.] 

6.1. Nėra aišku kuris subjektas (žemės ūkio paskirties žemę, įsigytą gyvulininkystės plėtojimui, valdantis asmuo ar valstybę atstovauti įgaliota institucija) turės finansuoti išlaidas patirtas vykdant žemės sklypo dalies, kuri viršija 500 ha ploto ribą, atidalijimo ir suformavimo darbus.
6.2. Kokiu būdu ir kieno iniciatyva bus priimamas sprendimas, kuri asmens valdomo žemės sklypo dalis bus išperkama valstybės, t. y. nėra aišku ar žemės ūkio paskirties žemę valdančiam asmeniui bus suteikta pasirinkimo teisė ar valstybė išpirks asmens vėliausiai įsigytus žemės ūkio paskirties žemės sklypus.
6.3. Per kokį terminą, valstybei gavus informaciją apie asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus sumažėjimą dėl nuo asmens priklausančių aplinkybių ar asmens ketinimą perleisti žemės ūkio paskirties žemę tretiesiems asmenims, turi būti pradėta ir baigta 500 ha plotą viršijančios žemės ūkio paskirties žemės išpirkimo procedūra.
6.4. Kas, kokiu būdu ir kokiais terminais privalės imtis veiksmų ginant valstybės teisę išpirkti viršijantį 500 ha ploto ribą gyvulininkystei plėtoti įsigytą žemės ūkio paskirties žemės plotą, jeigu minėtą žemę valdantis asmuo trukdys valstybei pasinaudoti šia teise[footnoteRef:47]. [47:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 9 dalies nuostatos suteikia teisę prokurorui ginti viešąjį interesą, kai žemės ūkio paskirties žemė įsigyjama pažeidžiant šio straipsnio 1 ir 2 dalyje nustatytus reikalavimus, tačiau aptariamu atveju žemės ūkio paskirties žemė bus įsigyta nepažeidžiant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytų reikalavimų.] 

7. Yra rizika, kad dėl nepakankamai aiškaus teisinio reglamentavimo gali būti sudarytos sąlygos neefektyviam ir neskaidriam valstybės biudžeto lėšų panaudojimui, subjektyvių sprendimų priėmimui, kuomet, valstybės įgaliotoms institucijoms ginant viešąjį interesą, vadovaujantis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 9 dalies nuostatomis, bus paimami žemės ūkio paskirties žemės sklypai viršijantys 500 ha ploto ribą, kadangi iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų:
7.1. Nėra aišku kuris subjektas (žemės ūkio paskirties žemę valdantis asmuo ar valstybę atstovauti įgaliota institucija) turės finansuoti išlaidas patirtas vykdant žemės sklypo dalies, kuri viršija 500 ha ploto ribą, atidalijimo ir suformavimo darbus.
7.2. Kokiu būdu ir kieno iniciatyva bus priimamas sprendimas, kuri asmens valdomo žemės sklypo dalis bus išperkama valstybės, t. y. nėra aišku ar žemės ūkio paskirties žemę valdančiam asmeniui bus suteikta pasirinkimo teisė ar valstybė išpirks asmens vėliausiai įsigytus žemės ūkio paskirties žemės sklypus.
8. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio nuostatos įpareigoja asmenį, pageidaujantį įsigyti žemės ūkio paskirties žemės, iki žemės ūkio paskirties žemės sklypo perleidimo sandorio sudarymo, užpildyti žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracija ir gauti NŽT sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę t. y. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymu įtvirtinta imperatyvi nuostata, kad žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandoris negali būti sudaromos iki asmuo, pageidaujantį įsigyti žemės ūkio paskirties žemės sklypą, notarui nepateiks minėtų dokumentų. Tačiau Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme ir poįstatyminiuose teisės aktuose nėra reglamentuota kokių veiksmų gali būti imamasi / privalo būti imamasi, kai NŽT teritoriniam skyriui vykdant funkcijas, susijusias su sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę išdavimu ar kitais atvejais, nustatoma, kad žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandoris buvo sudarytas neužpildžius žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijos ir (ar) negavus NŽT sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemę. 
Tokiomis aplinkybėmis didėja tikimybė, kad subjektai, dalyvavę sudarant ir tvirtinant žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandorius ir neužtikrinę jų atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms, nepatirs jokių neigiamų pasekmių ir nebus atgrasyti nuo tokių veiksmų atlikimo ateityje, kas didins analogiškų neatitikčių atsiradimo tikimybę ateityje.
Pažymėtina, kad atliekant korupcijos rizikos analizę buvo gauta informacijos, kad žemės ūkio paskirties žemė 2018 metais buvo perleista neturint privalomo NŽT sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemę[footnoteRef:48]. [48:  Pavyzdžiui, 2018-01-31 NŽT Vilniaus rajono skyriuje buvo gautas D.T. prašymas išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemės (registracijos numeris 48FP-743). NŽT Vilniaus rajono skyriaus darbuotojai, atlikdami pateiktos ir susijusios informacijos vertinimą, nustatė, kad prašyme nurodytas žemės ūkio paskirties žemės sklypas prašymą pateikusiam asmeniu buvo perleistas 2018-02-06 t. y. negavus privalomo NŽT sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemę. Šiuo atveju asmeniui sutikimas įsigyti žemės ūkio paskirties žemę nebuvo išduotas, tačiau kažkokių kitų veiksmų asmens ir notaro atžvilgiu nebuvo imtasi (pavyzdžiui, inicijuoti sandorį patvirtinusio notaro veiklos atitikties vertinimą ar pan.), kadangi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymas tokios prievolės / teisės NŽT nenustato.] 

Galima būtų diskutuoti apie notaro vaidmenį ir atsakomybę, kuomet žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandoris notaro tvirtinamas remiantis pareiškėjo dokumentuose pateikta, tačiau tikrovės neatitinkančia informacija[footnoteRef:49], tačiau kuomet sandoris notaro patvirtinamas asmeniui notarui nepateikus / notarui iš asmens negavus visų reikalaujamų dokumentų, tuomet notaras neturėtų išvengti atsakomybės už netinkamą pareigų vykdymą. [49:  Pavyzdžiui, žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijoje asmuo, jau valdantis didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą, tačiau nelaikantis sutartinių gyvulių, deklaruoja, kad, sudarius naują žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorį, jo valdomus žemės ūkio paskirties žemės sklypų bendras plotas neviršys 500 ha.] 

Kokios neigiamos pasekmės gali kilti kuomet nepavyksta aiškiai apibrėžti procese dalyvaujančių asmenų kompetencijos ir atsakomybės, nepasiekiamas sutarimas tarp procese dalyvaujančių asmenų ar nesuteikiama pakankamai resursų nustatytoms prievolėms atlikti, puikiai iliustruoja iki 2018-01-01 buvusi situacija žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo ir valdymo srityje.
Išanalizavę iki 2018-01-01 vykusius teisinio reglamentavimo[footnoteRef:50] pokyčius ir praktinį atitinkamų teisės aktų nuostatų įgyvendinimą, manome, kad iki 2018-01-01, kuomet Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatomis NŽT buvo įpareigota kontroliuoti įsigyjamos žemės ūkio paskirties žemės plotą, tarp procedūroje dalyvaujančių subjektų nebuvo vieningos nuomonės / nebuvo aiškiai reglamentuota koks turėtų būti notaro vaidmuo ir atsakomybė sudarant žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo sandorius. Dalyvaujančių formuojant valstybės politiką žemėtvarkos srityje institucijų atstovai laikėsi nuomonės, kad notarai, tvirtindami žemės ūkio paskirties žemės pirkimo – pardavimo sutartis, turėtų kontroliuoti ar asmuo, siekiantis įsigyti žemės ūkio paskirties žemę, dokumentuose pateikia teisingą informaciją apie valdomą žemės ūkio paskirties žemės plotą[footnoteRef:51], tuo tarpu Notarų rūmai, atstovaudami notarų interesus, viešai deklaravo[footnoteRef:52], kad sudarant tokio pobūdžio sandorius visa atsakomybė už pateiktų duomenų teisingumą tenka asmeniui siekiančiam įsigyti žemės ūkio paskirties žemę, kadangi notarai neturi galimybės patikrinti asmens teikiamų duomenų teisingumo registruose. Viso to pasekmė, kad realiai iki 2018-01-01 nei notarai, nei kiti subjektai, nekontroliavo ar asmuo, siekiantis įsigyti žemės ūkio paskirties žemę, pateikia tikrovę atitinkančią informaciją apie valdomos žemės ūkio paskirties žemės plotą. O tai ypač padidino riziką, kad dalis iki 2018-01-01 sudarytų žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo sandorių gali neatitikti sandorių sudarymo metu galiojusių teisės aktų nuostatų reikalavimų. [50:  Susijusio su žemės ūkio paskirties žemės įgijimu ir valdymu.]  [51:  Prieiga per internetą: http://www.manoukis.lt/naujienos/gyvenimas-toks/zemes-pirkimo-saugikliu-kontrole-notaru-rankose, https://zum.lrv.lt/lt/naujienos/zemes-ukio-paskirties-zeme-vienose-rankose-gandai-ir-realybe.]  [52:  Prieiga per internetą: https://www.notarurumai.lt/naujienos/naujienos/del-notaru-vaidmens-ir-atsakomybes-tvirtinant-zemes-ukio-paskirties-zemes-perleidimo-sandorius.
] 

9. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 10 dalies nuostatos gali trukdyti veiksmingai mažinti skaičių asmenų, kurie Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybės teise valdo didesnį žemės ūkio paskirties žemės plotą, nei nustatytas šio įstatymo 1 ir 2 dalyje, kadangi palieka galimybę susijusiems asmenims, nuosavybės teise Lietuvoje jau valdantiems didesnį žemės ūkio paskirties žemės plotą, negu nustatytas šio įstatymo 1 ar 2 dalyje, sudarant naujus valdomos žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandorius tarpusavyje, išvengti įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto draudimo susijusiems asmenims nuosavybės teise įsigyti didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą. Sistemiškai įvertinę susijusį teisinį reglamentavimą, darbo praktiką ir surinktą informaciją apie žemės ūkio paskirties žemės įgijimo ir naudojimo srities problematiką, manome, kad:
9.1. Šia išimtimi gali sėkmingai pasinaudoti ne tik susiję asmenys, kurie praeityje, pasinaudodami Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieštaraujančiu teisiniu reglamentavimu[footnoteRef:53] ar nepakankamai tobulu teisiniu reglamentavimu[footnoteRef:54], įgijo nuosavybės teise didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą, bet ir asmenys, kurie įgijo žemės ūkio paskirties žemę pažeisdami praeityje galiojusį teisinį reglamentavimą. [53:  Turimas omenyje nuo 2003-02-24 iki 2006-07-27 galiojęs, Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieštaraujantis, teisinis reglamentavimas, kuomet Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo laikinojo įstatymo 4 straipsnio nuostatomis, ribojant atskiros grupėms leidžiamą nuosavybės teise įsigyti žemės ūkio paskirties žemės plotą, nebuvo saugoma sąžiningos konkurencijos laisvė ir ribojama kiekvieno žmogaus galimybė laisvai pasirinkti verslą.]  [54:  Pavyzdžiui, ribojimas susijusiems asmenims įsigyti didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą, buvo įtvirtintas tik nuo 2014-01-01 (2013-07-02 priimto Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo laikinojo įstatymo 4 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XII-458 nuostatomis). ] 

9.2. Ši išimtis gali pažeisti sąžiningumo ir lygiateisiškumo principus. 
9.3. Dėl šios išimties gali nepavykti efektyviai kovoti su ES institucijų dokumentuose įvardintomis žemės ūkio paskirties žemės koncentravimo keliamomis grėsmėmis[footnoteRef:55]. [55:  Plačiau žr. korupcijos rizikos analizės 2 skyriuje ,,Įžanga“ pateiktą informaciją.] 

Pritariame Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo projekto lydimuosiuose dokumentuose išsakytai nuomonei, kad asmeniui, kuris, vadovaudamasis iki 2006-07-27 galiojusiomis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo laikinojo įstatymo 4 straipsnio nuostatomis, teisėtai įsigijo didesnį nei 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą, turi būti paliekama teisė nuosavybės teise valdyti ir vykdomai veiklai naudoti minėtą žemę. Tačiau, atsižvelgdami į ES institucijų dokumentuose pateiktą informaciją apie žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos proceso keliamas grėsmes ir nebuvimą efektyvios sistemos, kuri leistų identifikuoti subjektus iki 2018-01-01 įsigijusius nuosavybės teise didesnį žemės ūkio paskirties žemės plotą nei leido atitinkamu laikotarpiu galiojusios teisės aktų nuostatos, siūlome svarstyti galimybę panaikinti Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 10 dalies nuostatomis nustatytą išimtį susijusiems asmenims, nuosavybės teise valdantiems didesnį žemės ūkio paskirties plotą, nei nurodyta įstatymo 3 straipsnio 1 ar 2 dalyse[footnoteRef:56], tarpusavyje sudaryti jau valdomos žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandorius. Manome, kad tokios išimties atsisakymas būtų naudingas siekiant mažinti žemės ūkio paskirties žemės koncentravimo keliamas grėsmes. [56:  Kitų institucijų (VMI, NŽT ir kt.) pateiktoje statistinėje informacijoje apie žemės ūkio paskirties žemės valdytojus ir jų valdomus žemės ūkio paskirties žemės plotus yra įvardintos susijusių asmenų grupės, kurios 2018 metų pabaigoje valdė daugiau nei 10000 ha žemės ūkio paskirties žemės, nors pagal esamą teisinį reglamentavimą tokios asmenų grupės 2018 galėtų valdyti tik apie 1000 ha (atsižvelgiant į Ūkinių gyvūnų registre pateiktą informacija apie tokių asmenų laikomus sutartinius gyvulius).] 

10. Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įgyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašo[footnoteRef:57] 4 punkto nuostatos įpareigoja NŽT teritorinių padalinių darbuotojus, gavusius asmens prašymą išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ar sutikimą valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:58] ar jo dalį, prašyme pateiktus duomenis ir prie prašymo pridedamos žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo (fizinio asmens) deklaracijos arba žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo (juridinio asmens) deklaracijos duomenis sutikrinti su eile valstybės registrų[footnoteRef:59]. Tačiau iš teisės akto nuostatų nėra aišku ar minėtus duomenis NŽT teritorinių padalinių darbuotojai privalo sutikrinti savarankiškai prisijungdami prie atitinkamų registrų ar tai leidžiama padaryti pateikus užklausą VĮ Registrų centrui, ar tuo atveju, kai asmuo siekia gauti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę gyvulininkystei plėtoti, gali būti remiamasi prašymą pateikusiam asmeniui išduota Ūkinių gyvūnų registrą tvarkančios institucijos pažyma apie valdomų sutartinių gyvulių skaičių[footnoteRef:60] ar net ir asmeniui pateiktus minėtą pažymą turi būti atliekama informacijos patikrinimas remiantis vertinimo metu aktualiais Ūkinių gyvūnų registro duomenimis. [57:  Patvirtintas NŽT direktoriaus 2017 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 1P-757-(1.3 E.).]  [58:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.]  [59:  Juridinių asmenų registras, Lietuvos gyventojų registras, Ūkinių gyvūnų registras, Nekilnojamojo turto registras.]  [60:  VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro parengta pažyma pareiškėjui apie jo turimų sutartinių gyvulių skaičių.] 

Išanalizavus praktinį šių nuostatų įgyvendinimą atskiruose NŽT skyriuose, nustatyta, kad vieninga praktika NŽT teritoriniuose skyriuose nesusiformavusi. Dalis NŽT teritorinių skyrių darbuotojų pateiktus duomenis sutikrina prisijungdami prie atitinkamų valstybės registrų, dalis teikia užklausimus VĮ Registrų centrui, dalis remiasi VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro pareiškėjui išduota pažyma apie turimų sutartinių gyvulių skaičių, dalis informaciją apie asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių gauna prisijungę prie Ūkinių gyvūnų registro.
Tačiau visų vertintų NŽT teritorinių skyrių darbuotojai laikėsi vieningos nuomonės, kad esamas valstybės registrų funkcionalumas ir susietumas yra nepakankamas, kad efektyviai ir operatyviai vykdyti duomenų sutikrinimo procesą, išvengi klaidų atsiradimo tikimybės atliekant asmenų valdomo žemės ūkio paskirties žemės ploto skaičiavimus, nustatant atskirų kategorijų asmenų susietumą, nes:
10.1. Savarankiška informacijos apie asmens ir su juo susijusių asmenų valdomus žemės ūkio paskirties žemės sklypus paieška Nekilnojamojo turto registre atima labai daug laiko, kadangi paieška pagal daugelį aktualių pjūvių registre negalima[footnoteRef:61], o bendrai valdomas asmens ir (ar) su juo susijusių asmenų žemės ūkio paskirties žemės plotas gali būti apskaičiuotas tik rankiniu būdu: [61:  Pavyzdžiui, asmens valdomų sklypų atranka pagal jų pagrindinę naudojimo paskirtį.] 

10.1.1. Nustatant Nekilnojamojo turto registro paieškos parametrus juose nėra galimybės nurodyti žemės sklypo pagrindinės naudojimo paskirties ir konkretaus paieškos laikotarpio. Todėl, atlikus paiešką Nekilnojamojo turto registre, registro vartotojui pateikiamas sąrašas visų asmens valdomų (valdytų[footnoteRef:62]) žemės sklypų (žemės ūkio, miškų ūkio, gyvenamųjų pastatų statybos ir t.t.), kuriame, norint gauti tolimesniam duomenų sutikinimui reikalingą informaciją[footnoteRef:63], reikia kiekvieną sąraše esantį įrašą apie sklypą atverti atskirai, o tais atvejais, kai asmuo valdo tik dalį konkretaus žemės sklypo, dar ir rankiniu būdu apskaičiuoti kokią žemės sklypo ploto dalį valdo asmuo[footnoteRef:64]. [62:  Jeigu paieškos kriterijuose nurodoma ieškoti istorinių duomenų.]  [63:  Pavyzdžiui, nustatyti konkretaus žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį, asmens valdomos žemės sklypo dalies plotą ir galimus bendrasavininkus, žemės sklypo įgijimo datą, įgijimo pagrindą t.t.]  [64:  Nekilnojamojo turto registro išraše, kuomet asmuo valdo tik dalį žemės sklypo, nurodoma asmens valdomo ploto santykinė dalis (pavyzdžiui, 12587/20000), bet ne asmens valdomas plotas hektarais.] 


Pavyzdys Nr. 1. Informacija, kuri pateikiama Nekilnojamojo turto registro vartotojui atlikus informacijos paiešką apie asmens valdomus žemės sklypus.
	84/5097
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdai
	Nuosavybė

	84/13798
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdų sen., Gražiškių k.
	Nuosavybė

	84/5168
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdų sen., Gražiškių k.
	Nuosavybė

	84/5122
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdų sen., Gražiškių k.
	Nuosavybė

	84/1882
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdų sen., Skirkiškės k.
	Nuosavybė

	84/2885
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdų sen., Stugučių k.
	Nuosavybė

	84/2106
	Žemės sklypas
	Šakių r. sav., Barzdų sen., Žardelių k.
	Nuosavybė



Pažymėtina, kad praktikoje nereta situacija, kuomet, iki išduodant / neišduodant sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties sklypą, NŽT teritorinių skyrių darbuotojams Nekilnojamojo turto registre atsiranda poreikis sutikrinti informaciją apie susijusius asmenis, kurie kartu valdo 200 ir daugiau įvairios naudojimo paskirties žemės sklypų, tad informacijos paieška ir bendrai susijusių asmenų valdomos žemės ūkio paskirties ploto skaičiavimas tokiais atvejais užtrunka ne vieną darbo dieną.
10.1.2. Nekilnojamojo turto registro vartotojui nėra sudaryta galimybė automatizuotai iš Nekilnojamojo turto registro gauti informaciją apie asmens ir (arba) su juo susijusių asmenų tam tikru laikotarpiu bendrai valdytą žemės ūkio paskirties žemės bendrą plotą, todėl kiekvienu atveju, surinkus informaciją apie asmens ir (ar) susijusių asmenų valdomus (asmenine ir (ar) bendra nuosavybe valdomus) žemės ūkio paskirties žemės plotus, rankiniu būdu atliekami asmens ir (ar) su juo susijusių asmenų valdomos žemės ūkio paskirties žemės bendro ploto skaičiavimai. Pažymėtina, kad ši problema tampa ypač aktuali, kuomet reikia chronologiškai, atsižvelgiant į atitinkamu laikotarpiu buvusį teisinį reglamentavimą, įvertinti ar konkretūs žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandoriai neprieštaravo tuo metu galiojusiems teisės aktams.
10.1.3. Informacijos paieška Nekilnojamojo turto registre apie Lietuvoje asmens valdomus žemės ūkio paskirties žemės sklypus tais atvejais, kai asmuo valdo daugiau nei 250 sklypų, yra problemiška, kadangi Nekilnojamojo turto registro vartotojui tokiais atvejais pateikiama ne visa informacija apie Lietuvoje asmens valdomus žemės ūkio paskirties sklypus, bet tik pirmieji 250 registro įrašų. Tokiu atveju Nekilnojamojo turto registro vartotojas turi arba kreiptis su užklausa dėl informacijos pateikimo į VĮ Registrų centrą arba atlikti paiešką registre kiekvienoje savivaldybėje atskirai, tokiu būdu vietoje vienos paieškos atliekant 60 papildomų paieškų. Tačiau ir tokiu atveju išlieka tikimybė susidurti su situacija, kuomet atskiros savivaldybės teritorijoje vertinamas asmuo valdys daugiau nei 250 žemės ūkio paskirties sklypų.
10.2. Analizuojamu laikotarpiu Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje, dėl nepakankamo šios sistemos funkcionalumo ir teisinio reglamentavimo trūkumų[footnoteRef:65]: [65:   2017-11-23, priėmus Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo Nr. IX-801 pakeitimo įstatymą, NŽT nuo 2018-01-01 įpareigota išduoti sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimus įgyti teisę valdyti juridinį asmenį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, ar jo dalį. Tačiau NŽT teorinė galimybė gauti informaciją apie visų žemės ūkio bendrovių narius ir pajininkus, kooperatinių bendrovių narius, atsirado tik nuo 2018-12-31, kadangi 2017-11-16 priimtame Žemės ūkio bendrovių įstatymo Nr. I-1222 papildymo 111 straipsniu įstatyme Nr. XIII-743 ir Kooperatinių bendrovių (kooperatyvų) įstatymo Nr. I-164 papildymo 61 straipsniu įstatyme Nr. XIII-744, buvo nustatyta, jog minėtą informaciją žemės ūkio bendrovės ir kooperatinės bendrovės, įsteigtos iki šių įstatymų įsigaliojimo, juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos tvarkytojui turi pateikti iki 2018-12-31.] 

10.2.1. Nebuvo kaupiami aktualūs duomenys apie žemės ūkio bendrovių narius ir pajininkus bei kooperatinių bendrovių narius, todėl NŽT teritorinių skyrių darbuotojams nebuvo galimybės, remiantis valstybiniais registrais, patikrinti prašymą išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę pateikusios žemės ūkio bendrovės ar kooperatinės bendrovės įgaliotų atstovų pateiktos informacijos apie žemės ūkio bendrovės narius ir pajininkus ar kooperatinės bendrovės narius tikrumo.
10.2.2. Prašymus išduoti sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę NŽT teritoriniams skyriams teikiančios žemės ūkio bendrovės ir kooperatinės bendrovės neturėjo galimybių juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos tvarkytojui[footnoteRef:66] pateikti aktualios informacijos apie žemės ūkio bendrovės narius ir pajininkus bei kooperatinių bendrovių narius, kadangi tik 2018 metų pabaigoje Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje buvo sudaryta galimybė žemės ūkio bendrovėms ir kooperatinėms bendrovėms teikti informaciją apie žemės ūkio bendrovės narius ir pajininkus bei kooperatinės bendrovės narius. [66:  VĮ Registrų centrui.] 

Todėl NŽT teritoriniai skyriai, neturėdami galimybės tinkamai vykdyti Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įgyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašo 4 punkto nuostatomis nustatyto reikalavimo sutikrinti asmens pateiktame prašyme ir žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijoje nurodytų duomenų atitiktį atitinkamuose valstybiniuose registruose sukauptiems duomenims, esant aukščiau aprašytai analogiškai situacijai, priimdavo skirtingus sprendimus: dalyje NŽT teritorinių skyrių būdavo pasitikima asmens pateikta informacija, kad sudarius įgijimo sandorį bus užtikrinta atitiktis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms ir išduodami atitinkamas sutikimas, dalyje NŽT teritorinių skyrių būdavo atsisakoma išduoti sutikimą motyvuojant tuo, kad prašymą išduoti sutikimą pateikęs asmuo nėra pateikęs informacijos juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos tvarkytojui apie žemės ūkio bendrovės narius ir (ar) pajininkus[footnoteRef:67].  [67:  Pavyzdžiui, NŽT Plungės ir Rietavo skyriaus 2018-07-11 raštas Nr. 36SD-2837-(14.36,104), kurio atisakyta tenkinti žemės ūkio bendrovės ,,Žemaitijos ūkis“ prašymą išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemės sklypą.] 

Tokiomis aplinkybėmis didėjo subjektyvių, klaidingų sprendimų priėmimo tikimybė, kuomet sutikimai įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ar įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:68] ar jo dalį, galėjo būti išduoti asmenims, kurie neatitiko Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytų kriterijų arba neišduoti atitinkantiems Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytus kriterijus. [68:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

11. Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įsigyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašo 2 punkte nustatyta, kad sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimus įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:69] ar jo dalį, NŽT teritoriniai skyriai išduoda pagal pageidaujamos įsigyti žemės ūkio paskirties žemės ar pageidaujamo valdyti juridinio asmens (jo dalies) buveinės vietą.  [69:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

Įvertinus praktinį šių nuostatų įgyvendinimą atkreiptinas dėmesys, kad:
- kiekvienas NŽT teritorinis skyrius sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimus įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:70] ar jo dalį, išduoda savarankiškai t. y. decentralizuotai; [70:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

- informacija apie NŽT teritorinio skyriaus išduotus sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimus įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:71] ar jo dalį, prieinama tik minėtus sutikimus išdavusio NŽT teritorinio skyriaus darbuotojams t. y.  NŽT teritorinis skyrius, išduodamas vieną iš minėtų sutikimą, neturi galimybės gauti informacijos ar prašymą pateikusiam asmeniui nebuvo išduotas sutikimas kitame NŽT teritoriniame skyriuje; [71:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

- sutikimai įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimai įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:72] ar jo dalį, galioja neterminuotai. [72:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

Tokiomis aplinkybėmis asmuo, siekiantis įsigyti daugiai nei vieną žemės ūkio paskirties sklypą arba valdyti daugiau nei vieną juridinį asmenį[footnoteRef:73], tačiau žinantis, kad jau po pirmojo įgijimo sandorio jis nebeatitiks Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme keliamų reikalavimų[footnoteRef:74], gali kreiptis į eilę NŽT teritorinių skyrių su prašymais išduoti sutikimus visiems norimiems objektams įsigyti, gauti visus norimus sutikimus ir tik tuomet pradėti vykdyti norimų įsigyti objektų įgijimo sandorius t. y.  nesąžiningas asmuo turi galimybę apeiti Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytus nustatymus ribojimus ir įgyti teisę valdyti didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą. [73:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.]  [74:  Valdys didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą.] 

Žinoma, šiuo atveju yra tikimybė, kad anksčiau ar vėliau toks asmuo bus identifikuotas ir pagal prokuroro, ginančio viešąjį interesą, pareikštą ieškinį teismo sprendimu iš tokio žemės ūkio paskirties žemės įgijėjo, žemės plotas, kuris įgytas pažeidžiant Žemės ūkio paskirties įsigijimo įstatymo nuostatas, bus paimtas ir perduotas valstybės nuosavybėn. Tačiau visuomet yra efektyviau panaikinti galimybę sukčiauti, nei vėliau šalinti pasekmes. 
Pažymėtina, kad aptariamu atveju nesąžiningas asmuo reikšmingų finansinių praradimų nepatirs, nes vienintelė gresianti sankcija yra atlygintinas[footnoteRef:75] žemės ploto netekimas. Tuo tarpu prokuratūros, teismų ir kitų institucijų patirtos išlaidos ginant viešąjį interesą bus nekompensuotos, asmens gauta nauda[footnoteRef:76] valdant nesąžiningu būdu įgytą žemę neišieškota. [75:  Vadovaujantis Žemės ūkio paskirties žemės įgijimo nuostatomis Valstybė atlygins paimto žemės ūkio paskirties žemės ploto įsigijimo kainą arba vidutinę rinkos vertę pagal žemės verčių zonų žemėlapius, jeigu vidutinė rinkos vertė yra mažesnė.]  [76:  Pavyzdžiui, gautos pajamos išnuomojus žemės ūkio paskirties žemės sklypą tretiesiems asmenims, gautos pajamos naudojant žemę žemės ūkio veiklai vykdyti ir t.t.] 

12. Yra rizika[footnoteRef:77], kad gali iškilti sunkumų vykdant tyrimus dėl gautos informacijos apie žemės ūkio paskirties žemės sklypų perleidimo sandorius, kurie sudaryti pažeidžiant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatų reikalavimus ir vykdant viešojo intereso gynimą, kadangi: [77:  Vertinimas suformuluotas remiantis turimais duomenimis apie 2018-11-22 buvusią situaciją.] 

12.1. Iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir susijusių teisės aktų nuostatų nėra aišku koks subjektas, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratūrai vykdant tokio pobūdžio tyrimus, galėtų / turėtų pateikti ekspertinį vertinimą ar įgyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemės sklypą buvo pažeistos / nebuvo pažeistos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio nuostatos, kokie subjektai būtų atsakingi už ekspertiniam vertinimui ir tyrimui atlikti reikalingos informacijos pateikimą, surinkimą, apibendrinimą ir pateikimą.  
Analizuojant praktinį Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų, susijusių su viešojo intereso gynimu, įgyvendinimą, nustatyta, kad Lietuvos Respublikos generalinė prokuratūra ekspertinį vertinimą atlikti galinčiu asmeniu yra linkusi laikyti NŽT[footnoteRef:78]. Tačiau praktikoje NŽT nebuvo pajėgi Lietuvos Respublikos generalinei prokuratūrai pateikti kvalifikuotų išvadų[footnoteRef:79] ar, Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros tiriamais atvejais, asmenims įsigyjant ir valdant konkrečius žemės ūkio paskirties žemės sklypus, buvo pažeistos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatos. [78:  Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros 2018-03-27 raštas Nr. 17.2.-1745, kuriuo pavesta NŽT atlikti eilės asmenų sudarytų sandorių, kuriais šie asmenys įsigijo žemės ūkio paskirties žemės, patikrinimą dėl šių sandorių atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms, ribojančioms įsigyjamos žemės ūkio paskirties žemės plotą.]  [79:  NŽT 2018-10-10 atsakymas Lietuvos Respublikos generalinei prokuratūrai Nr. 1SD-3599-(7,22E.) dėl 2018-03-27 raštu Nr. 17.2.-1745 pateikto pavedimo.] 

12.2. Analizuojamu laikotarpiu dalis Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros tyrimui[footnoteRef:80] atlikti reikalingos informacijos nebuvo kaupiama valstybės registruose[footnoteRef:81] ir yra nemaža tikimybė, kad dalis subjektų, privalančių teikti informaciją Juridinių asmenų dalyvių informacinei sistemai, nustatytais terminais informacijos nepateiks. Taip pat minėtoje sistemoje nebus chronologinės informacijos apie dalyje juridinių asmenų įvykusius pokyčius[footnoteRef:82], kurie gali būti ypač reikšmingi nustatant asmenų susietumą siekiant įvertinti praeityje sudarytų žemės ūkio paskirties žemės sklypų įgijimo sandorių teisėtumą.  [80:  Dėl žemės ūkio paskirties žemės sklypų įgijimo sandorių atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms.]  [81:  Analizuojamu laikotarpiu Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje nebuvo kaupiama informacija apie žemės ūkio bendrovių narius ir pajininkus bei kooperatinių bendrovių narius.]  [82:  Informacija apie žemės ūkio bendrovių akcininkų ir pajininkų pasikeitimus, jų valdomos akcijų ar pajų dalies pokyčius, kooperatinių bendrovių narių pokyčius.] 

Atliekant korupcijos rizikos analizę atsitiktinės atrankos tvarka buvo įvertinta kaip žemės ūkio bendrovės[footnoteRef:83], valdančios žemės ūkio paskirties žemę, vykdo Žemės ūkio bendrovių įstatymu nustatytą prievolę pateikti Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos tvarkytojui duomenis apie bendrovės narius ir pajininkus, tačiau 2019-01-14, atlikus informacijos apiešką Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje, nustatyta, kad nei viena iš vertintų žemės ūkio bendrovių šios informacijos nebuvo pateikusi. [83:  Noreikiškių ŽŪB (kodas 302841649), ŽŪB ,,Landvesta 1“ (kodas 1300501060), ŽŪB ,,Landvesta 2“ (kodas 300501085), ŽŪB ,,Landvesta 3“ (kodas 300501092),  Sidabravo ŽŪB (kodas 171331516), ŽŪB "Ivasta" (kodas 267385740), ŽŪB ,,VG Ausieniškės“ (kodas 302843874).] 

12.3. ŽŪM iniciatyva siekiama suteikti teisę[footnoteRef:84] NŽT atlikti tyrimą ir, esant reikalui, ginti viešąjį interesą kiek tai susiję su Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatų pažeidimu įgyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemę, nors praktinių pavyzdžių, kuomet NŽT vykdė Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros pavedimus pateikti išvadas atliekant žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių teisėtumo tyrimą, analizės rezultatai leidžia manyti, kad esamomis sąlygomis NŽT nėra pajėgi kompetentingai vykdyti tokio pobūdžio funkcijas. NŽT darbuotojams vykdant minėtus Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros pavedimus[footnoteRef:85]: [84:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo Nr. IX-1314 3 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIIIP-2395. Prieiga per internetą: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/173aa0807c3111e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=17&searchModelUUID=7171205d-ae80-4b7f-a458-6a12932ed8a9.]  [85:  Išvados suformuluotos atsižvelgiant į NŽT 2018-10-10 rašte Nr. 1SD-3599-(7.22E.). pateiktą informaciją Lietuvos Respublikos generalinei prokuratūrai.] 

12.3.1. Nepavyko tinkamai išnaudoti Ūkinių gyvūnų registre sukauptos informaciją apie vertinamų asmenų laikomus sutartinius gyvulius, kadangi dėl nežinomų priežasčių NŽT nurodė, kad Ūkinių gyvūnų registro vartotojams pateikiama informacija tik apie asmens laikomus sutartinius gyvulius pastaraisiais metais. Nors tiek VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro, vykdančio Ūkinių gyvūnų registro tvarkytojo funkcijas, darbuotojų pateikta informacija, tiek Ūkinių gyvūnų registro galimybių analizė, patvirtino, kad Ūkinių gyvūnų registro vartotojui prieinama nuo Ūkinių gyvūnų registro įkūrimo pradžios kaupiama informacija apie asmenų laikomų sutartinių gyvulių skaičių t. y. visa Ūkinių gyvūnų registre sukaupta informacija.
12.3.2. Nepavyko tinkamai išnaudoti Nekilnojamojo turto registre sukauptos informacijos apie vertinamų asmenų valdomus / valdytus žemės ūkio paskirties žemės plotus, kadangi dėl nežinomų priežasčių NŽT nurodė, kad neįmanoma nustatyti kokiu pagrindu ir kada buvo įgyti konkretūs žemės ūkio paskirties sklypai, nustatyti ar konkretus žemės sklypas nepriskiriamas sklypams, kuriems Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatos netaikomos[footnoteRef:86], nors, atlikus Nekilnojamojo turto registro galimybių analizę, nustatyta, kad Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išraše su istorija pateikiama informacija apie konkretaus žemės sklypo pagrindinę naudojimo paskirtį, sklypo įregistravimo (įgijimo) pagrindą ir datą. [86:  Kai įsigyjami sklypai mėgėjų sodų teritorijoje, kai žemė įsigyjama paveldėjimo ir nuosavybės teisės atkūrimo būdais ir t.t.] 

12.3.3. Nepavyko susieti Ūkinių gyvūnų registre ir Nekilnojamojo turto registre sukauptų duomenų, kad įvertinti praeityje įvykusių konkrečių žemės ūkio paskirties žemės sklypų įgijimo sandorių atitiktį įgijimo metu galiojusių teisės aktų nuostatoms;
12.3.4. Nebuvo išnaudoti visi įmanomi būdai gauti informaciją, kuri buvo būtina atliekant žemės ūkio paskirties žemės įgijimo teisėtumo vertinimus, tačiau kurios nebuvo valstybės registruose. Pavyzdžiui, atliekant žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių atitikties vertinimą, buvo būtina įvertinti kada konkretūs asmenys tapo vertinamų žemės ūkio bendrovių akcininkais (pajininkais), tačiau tokio pobūdžio informacija juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemoje buvo pradėta kaupti tik 2018 metų pabaigoje. Šiuo atveju buvo apsiribota išvada, kad, trūkstant minėtos informacijos, vertinimas negali būti atliktas, nors tokio pobūdžio informaciją galima buvo gauti tiesiogiai arba per pavedimo iniciatorių pateikiant užklausas vertinamiems žemės ūkio paskirties žemės valdytojams.
[bookmark: _GoBack]13. Įvertinę VMI pateiktą informaciją[footnoteRef:87] apie asmenis/asmenų grupes, turinčias nuosavybės teise daugiau nei 500 ha žemės ūkio paskirties žemės, ir kontroliuojamus asmenis / asmenų grupes, turinčias nuosavybės teise žemės ūkio paskirties žemės (toliau – VMI pateikta informacija), valstybiniuose registruose sukauptą informaciją apie asmenų[footnoteRef:88] vykdytus žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandorius ir jų valdomo žemės ūkio paskirties žemės ploto pokyčius iki 2018-12-12, manome, kad iki 2018-01-01 veikęs žemės ūkio paskirties žemės įgijimo kontrolės mechanizmas, kuomet sudarant žemės įgijimo sandorį pakakdavo žemės ūkio paskirties žemės įgijėjo patvirtinimo, jog jam sudarius žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorį nebus viršytas Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatomis leidžiamas įsigyti žemės ūkio paskirties žemės plotas, nebuvo pakankamai veiksmingas, kad išvengti galimų piktnaudžiavimo atvejų, tačiau iki šiol nesukurtas veiksmingas mechanizmas, kad tokius piktnaudžiavimo atvejus identifikuoti. [87:  2018-11-30 raštu Nr. R-6764.]  [88:  Asmenys pasirinkti atsitiktinės atrankos tvarka iš sąrašo pateikto VMI 2018-11-30 raštu Nr. R-6764.] 

14. Įvertinę NŽT darbo praktiką išduodant sutikimus įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimus įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:89] ar jo dalį, atkreipiame dėmesį, kad vis dar STT rekomenduojama apimtimi neįgyvendintos[footnoteRef:90] rekomendacijos, kurios buvo pateiktos 2018-08-07 korupcijos rizikos analizės išvadoje Nr. 4-01-6133[footnoteRef:91], siekiant mažinti korupcijos riziką viešųjų ir privačių interesų derinimo kontrolės NŽT vykdymo srityje. Todėl išlieka rizika, kad NŽT gali nepavykti užtikrinti reikalaujamo darbuotojų nešališkumo vykdant sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimų įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:92] ar jo dalį išdavimo procedūrą bei dalyvaujant viešojo intereso gynimo procedūroje, susijusioje su atvejais, kuomet žemės ūkio paskirties žemė įgyta pažeidžiant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimus. [89:  Kuriam priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.]  [90:  STT vertinimas dėl rekomendacijų įgyvendinimo eigos viešinamas STT interneto svetainėje. Prieiga per internetą: https://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2018-metu-rizikos-analizes/.]  [91:  2018-08-07 korupcijos rizikos analizės išvada Nr. 4-01-6133 viešinama STT interneto svetainėje. Prieiga per internetą: https://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2018-metu-rizikos-analizes/.]  [92:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 



[bookmark: _Toc535388396]4. MOTYVUOTOS IŠVADOS

Išanalizavus teisės aktus, reglamentuojančius veiklą sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę išdavimo srityje ir Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų įgyvendinimo kontrolės vykdymo srityje bei darbo praktiką, darytina išvada, kad šiose srityse yra korupcijos rizika dėl šių korupcijos rizikos veiksnių[footnoteRef:93]: [93:  Išvadas pagrindžiantys motyvai pateikti išvados dėl korupcijos rizikos analizės trečiajame skyriuje.] 

1. Veiklą Lietuvos Respublikos žemės ūkyje reglamentuojančiuose teisės aktuose ir susijusiuose dokumentuose nėra aiškiai apibrėžta kokios ūkininkavimo formos Lietuvos Respublikoje gali būti laikomos tradicinėmis ūkininkavimo formomis, kokius kriterijus turi atitikti žemės ūkyje vykdoma veikla, kad galėtų būti pripažįstama atitinkančia ,,tradicinio ūkininkavimo formos“ sąvoką.  Todėl nėra aišku kokias tradicines ūkininkavimo formas siekiama išsaugoti priėmus Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą[footnoteRef:94]. Esant tokiam teisiniam neapibrėžtumui didėja tikimybė, kad sprendimai, galintys reikšmingai įtakoti atskiruose žemės ūkio sektoriuose veiklą vykdančių subjektų galimybes sėkmingai vystyti veiklą, bus priimami (yra priimami[footnoteRef:95]) ne įvertinus visų suinteresuotų grupių pateiktus pasiūlymus ir suradus visų suinteresuotų grupių interesus labiausiai atitinkantį sprendimą  t. y. kompromisinį sprendimą, bet pasinaudojus atskirų asmenų ar jų grupių turimomis galimybėmis įtakoti politiniame lygmenyje priimamus sprendimus. [94:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad vienas iš tikslų, kurio siekiama šiuo įsakymu, yra išsaugoti tradicines ūkininkavimo formas.]  [95:  Nuo 2014-05-01 Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme įtvirtinta nuostata, kad įstatyme nustatytas žemės ūkio paskirties žemės ploto ribojimas netaikomas, kai žemės ūkio paskirties žemė įsigyjama gyvulininkystės plėtrai.] 

2. Siekiant užtikrinti racionalų žemės ūkio paskirties žemės naudojimą ir užkirsti kelią žemės ūkio paskirties žemės spekuliacijai, asmenims, pagal Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą įgyjantiems žemės ūkio paskirties žemę, įstatymu nustatyta eilė įpareigojimų[footnoteRef:96] bei atsakomybė už minėtų įpareigojimų nevykdymą. Tačiau iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų nėra aišku kokia institucija ir kokia tvarka bei periodiškumu turėtų kontroliuoti ar užtikrinamas tinkamas minėtų įpareigojimų vykdymas, o darbo praktikos analizės rezultatai leidžia manyti, kad jokia valstybės institucija nekontroliuoja ar žemės ūkio paskirties žemės įgijėjai tinkamai vykdo Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnyje nustatytus įpareigojimus. Esant tokiam teisiniam neapibrėžtumui didėja rizika, kad įpareigojimų nevykdantys asmenys nebus identifikuoti, didėja subjektyvių sprendimų priėmimo tikimybė ir rizika, kad nepavyks pasiekti Žemės ūkio paskirties žemės įstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nustatytų tikslų. [96:  Pavyzdžiui: - įpareigojimas žemės ūkio paskirties žemės įgijėjui ne mažiau kaip 5 metus užtikrinti įsigytos žemės ūkio paskirties žemės naudojimą žemės ūkio veiklai nustatytomis apimtimis; - įpareigojimas kredito įstaigoms joms perduotus žemės ūkio paskirties žemės sklypus realizuoti ne vėliau kaip per 3 metus nuo jų įsigijimo.] 

3. Yra rizika, kad nepavyks užtikrinti efektyvaus ir skaidraus žemės ūkio paskirties žemės, kuri įsigyjama pasinaudojant gyvulininkystės sektoriui taikoma išimtimi[footnoteRef:97], įgijimo ir valdymo, kadangi: [97:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas ribojimas nuosavybės teise asmeniui ar susijusiems asmenims įsigyti žemės ūkio paskirties žemės plotą didesnį kaip 500 ha netaikomas, jeigu žemės ūkio paskirties žemė įsigyjama gyvulininkystei plėtoti.] 

3.1. Iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir poįstatyminių teisės aktų nuostatų nėra aišku kokia institucija ir kokia tvarka bei periodiškumu turėtų kontroliuoti ar užtikrinamas tinkamas įpareigojimo dėl minimalaus laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus vykdymas valdant žemę, o darbo praktikos analizės rezultatai leidžia manyti, kad jokia valstybės institucija nekontroliuoja ar tokios žemės valdytojai užtikrina atitiktį šiam įpareigojimui. 
3.2. Asmens atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytiems įpareigojimams vertinimo kriterijai yra dviprasmiški, dalis vertinimams atlikti būtinų kriterijų nepatvirtinti arba įtvirtinti teisės akte, kurio galiojimas panaikintas 2014 metais. 
3.3. NŽT darbuotojai, kuriems suteikta prieiga prie Ūkinių gyvūnų registro, vykdydami funkcijas, susijusias su sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemės gyvulininkystės plėtrai išdavimu, neišnaudoja registro teikiamų galimybių / nėra gavę pakankamai informacijos apie registro funkcionalumą, NŽT teritoriniuose skyriuose nėra vieningos darbo praktikos nustatant asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių.   
3.4. NŽT teritorinių skyrių darbuotojus Ūkinių gyvūnų registro naudojimo klausimais konsultuojančioje institucijoje VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centre, teikiant konsultacijas dėl Ūkinių gyvūnų registro naudojimo, nėra vieningos nuomonės pagal kokius Ūkinių gyvūnų registro paieškos kriterijus turi būti nustatomas asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičius.
Dėl aukščiau išvardintų priežasčių tiek išduodant sutikimus žemės ūkio paskirties žemei gyvulininkystės plėtojimui įsigyti, tiek atliekant vertinimus ar nebuvo pažeistos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatos įsigyjant ir valdant tokią žemę, išlieka subjektyvių sprendimų priėmimo galimybė, nesiformuoja vienoda darbo praktika NŽT teritoriniuose skyriuose, mažėja tikimybė identifikuoti asmenis, kurie, valdydami žemės ūkio paskirties žemę skirtą gyvulininkystės plėtojimui, nesilaiko Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymu nustatytų reikalavimų.
4. Yra rizika, kad dėl nepakankamai aiškaus teisinio reglamentavimo gali būti sudarytos sąlygos[footnoteRef:98] neefektyviam ir neskaidriam valstybės biudžeto lėšų panaudojimui, subjektyvių sprendimų priėmimui, kuomet valstybės įgaliota institucija, vadovaudamasi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatomis, išpirkinės 500 ha ploto ribą viršijančią gyvulininkystei plėtoti įsigytą žemės ūkio paskirties žemę, atsiradus Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytoms aplinkybėms. [98:  Galimybės įvertinti praktinį šių nuostatų įgyvendinimą neturėjome, kadangi praktikoje tokių atvejų nebuvo.] 

5. Yra rizika, kad dėl nepakankamai aiškaus teisinio reglamentavimo gali būti sudarytos sąlygos[footnoteRef:99] neefektyviam ir neskaidriam valstybės biudžeto lėšų panaudojimui, subjektyvių sprendimų priėmimui, kuomet, valstybės įgaliotoms institucijoms ginant viešąjį interesą, vadovaujantis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 9 dalies nuostatomis, bus paimami žemės ūkio paskirties žemės sklypai viršijantys 500 ha ploto ribą. [99:  Galimybės įvertinti praktinį šių nuostatų įgyvendinimą neturėjome, kadangi praktikoje tokių atvejų nebuvo.] 

6. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme ir poįstatyminiuose teisės aktuose nėra reglamentuota kokių veiksmų gali būti imamasi / privalo būti imamasi, kai, NŽT teritoriniam skyriui vykdant funkcijas, susijusias su sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę išdavimu ar kitais atvejais, nustatoma, kad žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandoris buvo sudarytas nepateikus žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijos ir (ar) negavus NŽT sutikimo. NŽT darbo praktikos analizės rezultatai rodo, kad praktikoje tokių atvejų buvo nustatyta, tačiau notaras ir žemės ūkio paskirties žemės įgijėjas jokių sankcijų nepatyrė t. y. jie nebuvo atgrasyti nuo tokių veiksmų atlikimo ateityje. Todėl didėja analogiškų situacijų atsiradimo tikimybė ateityje ir mažinamas visuomenės pasitikėjimas esamos kontrolės sistemos efektyvumu.
7. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 10 dalies nuostatos gali trukdyti veiksmingai mažinti skaičių asmenų, kurie Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybės teise valdo didesnį žemės ūkio paskirties žemės plotą, nei nustatytas šio įstatymo 1 ir 2 dalyje ir todėl gali apsunkinti kovą su ES institucijų dokumentuose įvardintomis žemės ūkio paskirties žemės koncentravimo keliamomis grėsmėmis[footnoteRef:100]. [100:  Plačiau žr. korupcijos rizikos analizės 2 skyriuje ,,Įžanga“ pateiktą informaciją.] 

8. Esamas valstybės registrų funkcionalumas ir susietumas yra nepakankamas, kad efektyviai ir operatyviai vykdyti duomenų sutikrinimo procesą, išvengi klaidų atsiradimo tikimybės atliekant asmenų valdomo žemės ūkio paskirties žemės ploto skaičiavimus, nustatant atskirų kategorijų asmenų susietumą ar vertinant konkrečių žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių atitiktį sandorių sudarymo dieną galiojusiems teisės aktams. Sprendimams priimti būtinų duomenų trūkumas valstybės registruose lėmė, kad analogiškose situacijose NŽT teritoriniuose skyriuose buvo priimami skirtingi sprendimai, kas mažino besikreipiančių asmenų pasitikėjimą esama kontrolės sistema.
9. Sutikimai įsigyti žemės ūkio paskirties žemės ar įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:101] ar jo dalį galioja neterminuotai ir išduodami decentralizuotai NŽT teritoriniuose skyriuose pagal pageidaujamos įsigyti žemės ūkio paskirties žemės buvimo vietą ar pageidaujamo valdyti juridinio asmens buveinės vietą. Todėl yra rizika, kad asmuo, siekiantis įsigyti daugiai nei vieną žemės ūkio paskirties sklypą arba valdyti daugiau nei vieną juridinį asmenį[footnoteRef:102], tačiau žinantis, kad jau po pirmojo įgijimo sandorio jis nebeatitiks Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme keliamų reikalavimų, gali kreiptis į eilę NŽT teritorinių skyrių su prašymais išduoti sutikimus visiems norimiems objektams įsigyti, gauti visus norimus sutikimus ir tik tuomet pradėti vykdyti norimų įsigyti objektų įgijimo sandorius t. y. nesąžiningas asmuo turi galimybę apeiti Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatyme nustatytus nustatymus ribojimus ir įgyti teisę valdyti didesnį kaip 500 ha žemės ūkio paskirties žemės plotą. [101:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.]  [102:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

10. Yra rizika[footnoteRef:103], kad gali iškilti sunkumų vykdant tyrimus dėl gautos informacijos apie žemės ūkio paskirties žemės perleidimo sandorius, kurie sudaryti pažeidžiant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatų reikalavimus ir vykdant viešojo intereso gynimą, kadangi: [103:  Vertinimas suformuluotas remiantis turimais duomenimis apie 2018-11-22 buvusią situaciją.] 

10.1. Iš Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo ir susijusių teisės aktų nuostatų nėra aišku koks subjektas, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratūrai vykdant tokio pobūdžio tyrimus, galėtų / turėtų pateikti ekspertinį vertinimą ar įgyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemę buvo pažeistos / nebuvo pažeistos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio nuostatos, kokie subjektai būtų atsakingi už ekspertiniam vertinimui ir tyrimui atlikti reikalingos informacijos pateikimą, surinkimą, apibendrinimą ir pateikimą.  
10.2. Analizuojamu laikotarpiu dalis Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros tyrimui[footnoteRef:104] atlikti reikalingos informacijos nebuvo kaupiama valstybės registruose[footnoteRef:105] ir yra nemaža tikimybė, kad dalis subjektų, privalančių teikti informaciją Juridinių asmenų dalyvių informacinei sistemai, nustatytais terminais informacijos nepateiks. Taip pat minėtoje sistemoje nebus istorinės informacijos apie dalyje juridinių asmenų įvykusius pokyčius[footnoteRef:106], kurie gali būti ypač reikšmingi nustatant asmenų susietumą siekiant įvertinti praeityje sudarytų žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių teisėtumą.  [104:  Dėl žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms.]  [105:  Analizuojamu laikotarpiu viešuosiuose registruose (Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje) nebuvo kaupiama informacija apie žemės ūkio bendrovių narius ir pajininkus bei kooperatinių bendrovių narius.]  [106:  Informacija apie žemės ūkio bendrovių akcininkų ir pajininkų pasikeitimus, jų valdomos akcijų ar pajų dalies pokyčius, kooperatinių bendrovių narių pokyčius.] 

10.3. ŽŪM iniciatyva siekiama suteikti teisę[footnoteRef:107] NŽT atlikti tyrimą ir, esant reikalui, ginti viešąjį interesą kiek tai susiję su Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatų pažeidimu įgyjant ir valdant žemės ūkio paskirties žemę, nors praktinių pavyzdžių, kuomet NŽT vykdė Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros pavedimus pateikti išvadas atliekant žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių teisėtumo tyrimą, analizės rezultatai leidžia manyti, kad esamomis sąlygomis NŽT nėra pajėgi kompetentingai vykdyti tokio pobūdžio funkcijas. [107:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo Nr. IX-1314 3 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIIIP-2395. Prieiga per internetą: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/173aa0807c3111e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=17&searchModelUUID=7171205d-ae80-4b7f-a458-6a12932ed8a9.] 

11. Iki 2018-01-01 veikęs žemės ūkio paskirties žemės įgijimo kontrolės mechanizmas, kuomet sudarant žemės įgijimo sandorį pakakdavo žemės ūkio paskirties žemės įgijėjo patvirtinimo, jog jam sudarius žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorį nebus viršytas Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatomis leidžiamas įsigyti žemės ūkio paskirties žemės plotas, nebuvo pakankamai veiksmingas, kad išvengti galimų piktnaudžiavimo atvejų. Tačiau iki šiol nesukurtas veiksmingas mechanizmas, kad tokius piktnaudžiavimo atvejus identifikuoti.
12. STT rekomenduojama apimtimi neįgyvendintos[footnoteRef:108] rekomendacijos, kuris buvo pateiktos 2018-08-07 korupcijos rizikos analizės išvadoje Nr. 4-01-6133[footnoteRef:109], siekiant mažinti korupcijos riziką viešųjų ir privačių interesų derinimo kontrolės NŽT vykdymo srityje. Todėl išlieka rizika, kad NŽT gali nepavykti užtikrinti reikalaujamo darbuotojų nešališkumo vykdant sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę išdavimo procedūrą bei dalyvaujant viešojo intereso gynimo procedūroje, susijusioje su atvejais, kuomet žemės ūkio paskirties žemė įsigyta pažeidžiant Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimus. [108:  STT vertinimas dėl rekomendacijų įgyvendinimo eigos viešinamas STT interneto svetainėje. Prieiga per internetą: https://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2018-metu-rizikos-analizes/.]  [109:  2018-08-07 korupcijos rizikos analizės išvada Nr. 4-01-6133 viešinama STT interneto svetainėje. Prieiga per internetą: https://www.stt.lt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2018-metu-rizikos-analizes/.] 



[bookmark: _Toc366739515][bookmark: _Toc535388397]5. PASIŪLYMAI[footnoteRef:110] [110:  Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, prašome per 3 mėnesius nuo šios išvados ir pasiūlymų gavimo dienos įsivertinti kurie iš STT įvardintų korupcijos rizikos veiksnių ir pateiktų siūlymų yra aktualūs Jūsų įstaigai ir pateikti STT informaciją apie šioje išvadoje pateiktų (Jūsų įstaigai aktualių), pasiūlymų numatomą įgyvendinimą Jūsų įstaigoje.] 


Siekdami mažinti korupcijos riziką sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę išdavimo srityje ir Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų įgyvendinimo kontrolės vykdymo srityje siūlome:
1. ŽŪM, kaip institucijai formuojančiai valstybės politiką žemės ūkio ir žemėtvarkos srityse:
1.1. Imtis iniciatyvos, kad veiklą Lietuvos Respublikos žemės ūkyje reglamentuojančiuose teisės aktuose aiškiai apibrėžti kokios iš šiuo metu Lietuvos Respublikos teritorijoje vyraujančių ūkininkavimo formų gali būti laikomos / yra laikomos Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymu saugomomis tradicinėmis ūkininkavimo formomis[footnoteRef:111]. Siūlome neapsiriboti tradicinių ūkininkavimo formų sąrašo patvirtinimu, bet ir viešai atskleisti sąrašą kriterijų pagal kuriuos tam tikra dalis iš Lietuvos Respublikoje vyraujančių ūkininkavimų formų buvo pripažintos / gali būti pripažintos tradicinėmis ūkininkavimo formomis. Aiškiai apibrėžus Žemės ūkio paskirties žemės įstatymu saugomą objektą[footnoteRef:112] ir viešai atskleidus atitikties vertinimo kriterijus: [111:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad vienas iš tikslų, kurio siekiama šiuo įsakymu, tai išsaugoti tradicines ūkininkavimo formas. Tačiau nėra aišku ar nacionaliniu lygmeniu siekiamos išsaugoti ūkininkavimo formos yra identiškos Europos Sąjungos mastu siekiamoms išsaugoti ūkininkavimo formoms t. y. ar ir nacionaliniu mastu siekiama išsaugoti tradicinį Europos ūkininkavimo modelį, kurio pagrindas daugiafunkcis žemės ūkis, kuriame dominuoja žemę nuosavybės teise valdantys mažieji ir vidutiniai šeimos ūkiai bei kooperatiniai ūkiai.]  [112:  Siekiamas išsaugoti tradicines ūkininkavimo formas.] 

1.1.1. Būtų apsunkinta galimybė asmenims ar jų grupėms, įgijusioms galimybę vykdyti lobistinę veiklą neformaliai kanalais ir užsidarius nuo visuomenės, daryti nesąžininga įtaką viešiesiems sprendimams susijusiems su žemės ūkio paskirties žemės valdymu ir naudojimu.
1.1.2. Būtų didesnė tikimybė išvengti skaidrumo požiūriu ydingos situacijos, kuomet sprendimas taikyti išimtį[footnoteRef:113] gyvulininkystės sektoriuje veiką vykdantiems asmenims, diskriminuojant kituose žemės ūkio sektoriuose veiklą vykdančius asmenis, buvo priimtas aiškiai neatskleidus suinteresuotoms grupėms tokio sprendimo priėmimo priežasčių ir nepateiktus pagrįstų argumentų dėl tokios išimties taikymo būtinumo. [113:  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta nuostata, kad 500 ha žemės ūkio paskirties žemės ploto ribojimas netaikomas, kai žemės ūkio paskirties žemė įsigyjama gyvulininkystei plėtoti.] 

1.1.3. Atsirastų galimybė argumentuotai įvertinti ar Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatos, kuriomis suteikta išimtinė teisė gyvulininkystės sektoriuje veiklą vykdantiems asmenims įsigyti neribotą plotą žemės ūkio paskirties žemės gyvulininkystės plėtrai[footnoteRef:114], ir Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 10 dalies nuostatos, kuriomis suteikta teisė susijusiems asmenims, nuosavybės teise valdantiems didesnį žemės ūkio paskirties žemės plotą, nei nurodyta šio straipsnio 1 ar 2 dalyje, tarpusavyje sudaryti jų valdomos žemės ūkio paskirties žemės sklypų perleidimo sandorius, kuriais nemažinamas jų, kaip susijusių asmenų, valdomos žemės ūkio paskirties žemės plotas[footnoteRef:115] yra tinkamos, kad efektyviai mažinti Europos Sąjungos institucijų dokumentuose įvardintas žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos keliamas grėsmes ir išsaugoti Europos ūkininkavimo modelį, kurio pagrindas daugiafunkcinis žemės ūkis, kuriame dominuoja žemę nuosavybės teise valdantys mažieji ir vidutiniai šeimos ūkiai ir kooperatiniai ūkiai. [114:  Šią nuostatą vertiname kaip skatinančią žemės ūkio paskirties žemės koncentraciją.]  [115:  Šią nuostatą vertiname kaip nemažinančią žemės ūkio paskirties žemės koncentracijos mąsto.] 

1.2. Imtis iniciatyvos, kad būtų sukurtas efektyvus ir skaidrus Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 2 straipsnio nuostatomis žemės ūkio paskirties žemės įgijėjams (asmenims, įgijusiems žemės ūkio paskirties žemę ir kredito įstaigoms, perėmusioms žemės ūkio paskirties žemę) nustatytų įpareigojimų vykdymo priežiūros / vykdymo atskaitomybės mechanizmas:
1.2.1. Paskirta įpareigojimų vykdymą prižiūrinti (-ios) valstybės institucija (-ios) ir aiškiai apibrėžta jos (-ų) kompetencija.
1.2.2. Reglamentuota tvarka pagal kurią bus vertinama ar žemės ūkio paskirties žemės įgijėjas, naudodamas pagal Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymą įgytą žemę, tinkamai įgyvendina prievolę ne mažiau kaip 5 metus nuo šios žemės įgijimo užtikrinti jos naudojimą žemės ūkio veiklai nustatytomis apimtimis.
1.2.3. Reglamentuota tvarka pagal kurią bus vertinama ar kredito įstaigos, perėmusios žemės ūkio paskirties žemę, tinkamai įgyvendina prievolę perduotą kredito įstaigai sklypą realizuoti ne vėliau kaip per 3 metus nuo žemės sklypo įgijimo.
1.3. Imtis iniciatyvos, kad būtų sukurtas efektyvus ir skaidrus žemės ūkio paskirties sklypų, kurie įsigyjami pasinaudojant gyvulininkystės sektoriui taikoma išimtimi, įsigijimo ir naudojimo atitikties Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatoms priežiūros mechanizmas bei  išvengta rizikos neefektyviai ir neskaidriai panaudoti biudžeto lėšas, kuomet valstybės įgaliota institucija, vadovaudamasi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatomis, išpirkinės 500 ha ploto ribą viršijančią gyvulininkystei plėtoti įsigytą žemės ūkio paskirties žemę, atsiradus Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytoms aplinkybėms:
1.3.1.  Paskirta atsakinga (-os) valstybės institucija (-os) ir reglamentuota tvarką pagal kurią bus vertinama ar užtikrinamas tinkamas įpareigojimo dėl minimalaus asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus vykdymas valdant žemės ūkio paskirties žemę įsigytą gyvulininkystei plėtoti.
1.3.2. Koreguotos teisės aktų nuostatos, kuriomis vadovaujamasi vertinat asmenų, siekiančių įsigyti žemės ūkio paskirties žeme gyvulininkystei plėtoti ar valdančių gyvulininkystės plėtojimui įsigytą žemės ūkio paskirties žemę, atitiktis nustatytiems reikalavimams, atsižvelgiant į korupcijos rizikos analizės išvados 3 skyriaus 3 punkte pateiktas pastabas.
1.3.3. Paskirta atsakinga valstybės institucija, kuri, vadovaudamasi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatomis, išpirkinės 500 ha ploto ribą viršijančią gyvulininkystei plėtoti įsigytą žemės ūkio paskirties žemę, atsiradus Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytoms aplinkybėms bei reglamentuota tokios procedūros vykdymo tvarka atsižvelgiant į korupcijos rizikos analizės 3 skyriaus 6 punkte pateiktas pastabas. 
1.3.4. Asmuo, valdantis žemės ūkio paskirties žemės sklypą įsigytą gyvulininkystei plėtoti, įpareigotas teikti informaciją priežiūros institucijai apie įvykusius laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus pokyčius ar kitas aplinkybes, kurioms esant jis gali neatitikti tokio sklypo valdytojui keliamų reikalavimų ir nustatyti tokios informacijos teikimo terminai bei būdai.
1.4. Imtis iniciatyvos, kad būtų išvengta rizikos neefektyviai ir neskaidriai panaudoti biudžeto lėšas, kuomet, valstybės įgaliotoms institucijoms ginant viešąjį interesą, vadovaujantis Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 9 dalies nuostatomis, bus paimami žemės ūkio paskirties žemės sklypai viršijantys 500 ha ploto ribą:
1.4.1. Paskirta atsakinga valstybės institucija, kuri, vadovaudamasi Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo 3 straipsnio 9 dalies nuostatomis, paiminės ir išpirkinės 500 ha ploto ribą viršijančią žemės ūkio paskirties žemę.
1.4.2. Reglamentuota tokios procedūros vykdymo tvarka atsižvelgiant į korupcijos rizikos analizės 3 skyriaus 7 punkte pateiktas pastabas. 
1.5. Imtis iniciatyvos, kad būtų sudarytos prielaidos veiksmingai atgrasyti asmenis (žemės ūkio paskirties žemės įgijėją, notarą) nuo sudarymo žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorių neatitinkančių Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimų:
1.5.1. Reglamentuoti NŽT veiksmai, kurie atliekami pasitvirtinus gautai informacijai, kad žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandoris notaro patvirtintas negavus privalomo gauti NŽT sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemę.
1.5.2. Reglamentuoti notaro, patvirtinusio žemės ūkio paskirties žemės sklypo, kuriam negautas privalomas gauti NŽT sutikimas įsigyti žemės ūkio paskirties žemę, atsakomybę bei paskirti instituciją, atsakingą už tokio pobūdžio pažeidimo tyrimą, pažeidimo bylos nagrinėjimą, nutarimų priėmimą ir vykdymą.
2. ŽŪM, kaip Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo Nr. IX-1314 3 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-2395 pagrindinei rengėjai, atsižvelgiant į korupcijos rizikos analizės išvados 3 skyriuje įvardintus rizikos veiksnius, imtis priemonių, kad NŽT būtų pajėgi kvalifikuotai ir efektyviai vykdyti minėtu įstatymo projektu planuojamas pavesti vykdyti funkcijas susijusias su viešojo intereso gynimu žemės ūkio paskirties žemės įgijimo ir valdymo kontrolės srityje. Manome, kad šias funkcija NŽT galima būtų pavesti vykdyti ne anksčiau nei bus pašalinti korupcijos rizikos analizės išvadoje įvardinti rizikos veiksniai. 
Jeigu būtų atsisakyta iniciatyvos NŽT pavesti vykdyti funkcijas, susijusias su viešojo intereso gynimu žemės ūkio paskirties žemės įgijimo ir valdymo kontrolės srityje, tuomet NŽT galėtų būti įgaliota institucija identifikuojant atvejus, kuomet, sudarant žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorius ar valdant žemės ūkio paskirties žemę, nebuvo užtikrintas tinkamas Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų vykdymas, taip pat renkant, apibendrinant informaciją ir teikiant išvadas, reikalingas Lietuvos Respublikos generalinei prokuratūrai atlikti tyrimui ar apginti viešajam interesui dėl Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų pažeidimo. Tačiau tam NŽT turi būti suteikti įgaliojimai, nesant šių funkcijų vykdymui reikalingos informacijos valstybės registruose, reikalauti informacijos iš valstybės institucijų ir žemės ūkio paskirties žemės valdytojų bei automatizuotas valstybės registruose sukauptų duomenų surinkimo ir apibendrinimo procesas.
3. ŽŪM, dalyvaujant NŽT:
3.1. Imtis iniciatyvos, kad automatizuoti duomenų, kurie reikalingi sutikrinat asmens, siekiančio gauti NŽT sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemės ar įgyti teisę valdyti juridinį asmenų[footnoteRef:116] ar jo dalį, pateiktus duomenis, surinkimo ir apibendrinimo procesą. Siūlome inicijuoti sukūrimą automatizuotos paieškos sistemos, kuri iš valstybės registrų surinktų ir apibendrintų duomenis[footnoteRef:117], kurie reikalingi priimant sprendimus dėl minėtų sutikimų išdavimo. Tokios paieškos sistemos naudojimas sumažintų subjektyvių ir klaidingų sprendimų priėmimo tikimybę NŽT, sudarytų sąlygas sutrumpinti sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ar įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:118] ar jo dalį išdavimo procedūros terminus ir racionaliau išnaudoti NŽT personalo resursus. Sukūrus ir pradėjus naudoti minėtą paieškos sistemą būtų sudarytos prielaidos efektyviam Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų, susijusių su viešojo intereso gynimui, įgyvendinimui, kadangi atsirastų galimybė lengvai identifikuoti asmenis, kurie iki 2018-01-01 sudarė žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandorius neatitinkančius Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymo nuostatų reikalavimų. [116:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.]  [117:  Duomenis apie asmens ir (ar) susijusių asmenų valdomos ar praeityje tam tikru laikotarpiu įgytos žemės ūkio paskirties žemės bendrą plotą, duomenis apie asmens ir (ar) susijusių asmenų bendrai valdomos žemės ūkio paskirties žemės ploto atitiktį laikomų sutartinių gyvulių skaičių, duomenis apie sutikimus siekiančių gauti asmenų susietumą, asmenų valdomas akcijas (teises, pajus) ar praeityje įvykusius akcijų (teisių, pajų) valdymo pokyčius ir t.t.]  [118:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

3.2. Svarstyti galimybę, siekiant išvengti korupcijos rizikos analizės išvados 3 skyriaus 11 punkte įvardintų grėsmių, reglamentuoti sutikimų įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ir sutikimų įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:119] ar jo dalį galiojimo terminą bei, sudarius galimybę NŽT teritorinių skyrių darbuotojams gauti informaciją apie visuose NŽT teritoriniuose skyriuose išduotus sutikimus, teisės aktuose reglamentuoti kokie veiksmai turi būti atliekami kai asmuo, turėdamas galiojantį sutikimą, tačiau dar neįvykdęs įgijimo sandorio, kreipiasi su prašymu išduoti sutikimą kitam žemės ūkio paskirties sklypui įsigyti ar sutikimą įgyti teisę valdyti juridinį asmenį[footnoteRef:120] ar jo dalį, jeigu registrų duomenys leidžia daryti išvadą, kad, įvykdžius abu įgijimo sandorius, bus viršytas Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymu leidžiamas įgyti žemės ūkio paskirties žemės plotas. [119:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.]  [120:  Kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės.] 

4. NŽT, pasitelkiant VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centrą, parengti metodines rekomendacijas NŽT padalinių darbuotojams (Ūkinių gyvūnų registro vartotojams), kuriose, atsižvelgiant į NŽT vykdomos veiklos specifiką, būtų detalizuota asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičiaus nustatymo, panaudojant Ūkinių gyvūnų registre sukauptą informaciją, tvarka bei pateikta nuomonė dėl kitų galimų informacijos šaltinių[footnoteRef:121] tinkamumo nustatant asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių. Manome, kad tai padės suformuoti vienodą darbo praktiką visuose NŽT padaliniuose ir sumažins subjektyvių / klaidingų sprendimų priėmimo tikimybę. [121:  Pavyzdžiui, VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro pažymos apie asmens laikomų sutartinių gyvulių skaičių.] 

5. VĮ Registrų centrui, kaip Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos tvarkytojui, atlikti minėtoje sistemoje sukauptos informacijos analizę ir įvertinti ar juridiniai asmenys (ypač žemės ūkio bendrovės ir kooperatinės bendrovės) teisės aktuose nustatyta apimtimi ir terminais VĮ Registrų centrui teikia informaciją apie juridinių asmenų dalyvius (narius, pajininkus). Pasitvirtinus prielaidai, kad juridiniai asmenys netinkamai vykdo prievolę teikti duomenis, imtis iniciatyvos, kad identifikuoti to priežastis ir inicijuoti sisteminius pokyčius.  

Direktorius				             		Žydrūnas Bartkus
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1. Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemonės „Išmokos už vietoves, kuriose esama gamtinių ar kitų specifinių kliūčių“ įgyvendinimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2015 m. balandžio 1 d. įsakymu Nr. 3D-245 (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2018 m. kovo 27 d. įsakymo Nr. 3 d. 186 redakcija). 
1. Ūkinių gyvūnų registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2007 m. spalio 10 d. įsakymu Nr. 3D-451 (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2018 m. spalio 8 d. įsakymo Nr. 3D-719 redakcija).
1. Lietuvos agrarinės ekonomikos instituto parengta Lietuvos Respublikos ilgalaikės gyvulininkystės plėtros strategijos iki 2020 metų koncepcija.
1. Teismų nutarimai ir nutartys, susijusios su analizuojamomis sritimis (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gegužės 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03, su analizuojama sritimi susijusios apylinkės ir apygardos teismų nutartys).

ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISĖS AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA


1. Lietuvos Respublikos žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo įstatymas.
1. Atlyginimo asmenims už valstybės nuosavybėn paimtą žemės ūkio paskirties žemę taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. vasario 5 d. nutarimu Nr. 97.
1. Žemės ūkio paskirties žemės pirkėjo deklaracijų pildymo ir pateikimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2013 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. 3D-836 (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 metų gegužės 7 d. įsakymo Nr. 3D-263 redakcija).
1. Sutikimo įsigyti žemės ūkio paskirties žemės išdavimo ir sutikimo įgyti teisę valdyti juridinį asmenį ar jo dalį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, išdavimo tvarkos aprašas, patvirtintas NŽT prie ŽŪM direktoriaus 2017 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. 1P-757-(1.3 E.).
1. ŽŪM 2018-07-24 raštu Nr. 2D-2512(12.151E) pateikta informacija.
1. NŽT 2018-10-30 raštu Nr. 1SS-2223-(5.59E.), 2018-11-30 raštu Nr. 1SD-3968-(7.22 E.) pateikta informacija.
1. NŽT teritorinių skyrių pateikti dokumentai susiję su priimtais sprendimais išduoti sutikimą įsigyti žemės ūkio paskirties žemę ar sutikimą įgyti teisę valdyti juridinį asmenį, kuriam nuosavybės teise priklauso daugiau kaip 10 ha žemės ūkio paskirties žemės, ar jo dalį.
1. NŽT teritorinių skyrių pateikti dokumentai susiję su iki 2018-01-01 išduotais leidimais įsigyti žemės ūkio paskirties žemės.
1. Valstybinės mokesčių inspekcijos 2018-11-30 raštu Nr. R-6764 pateikta informacija.
1. Nekilnojamojo turto registre ir kituose valstybės registruose sukaupta informacija susijusi su vertintais žemės ūkio paskirties žemės įgijimo sandoriais.
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Išvados dėl korupcijos rizikos analizės 
2 priedas


PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS[footnoteRef:122] [122:  Informaciją apie išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodytų pasiūlymų vykdymą ar numatomą įgyvendinimą STT pateikti ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo išvados dėl korupcijos rizikos analizės gavimo dienos.] 


	Eilės Nr.
	STT pasiūlymai ir rekomendacijos
	Įstaigos planuojamos įgyvendinti priemonės

	

	
	Išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodyti pasiūlymai, susiję su antikorupciniu atskirų veiklos sričių vertinimu.
	Atsižvelgta – detalizuoti, nurodyti kaip?
Atsižvelgta iš dalies – detalizuoti, nurodyti kaip? Pagrįsti, kodėl atsižvelgta tik iš dalies?
Neatsižvelgta – pagrįsti kodėl?
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