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1. IiANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiiris. Pastaraisiais metais Portugalijos valdZios institucijos taiké jvairias
teis¢kiiros ir institucines kovos su korupcija priemones. Po tyrimy dél didelio atgarsio
sulaukusiy jtarimy korupcija vykdant vieSuosius pirkimus gynybos ir partijy finansavimo
srityje visuomené vel éme aktyviau dométis neiSsprestais klausimais. Vyriausybé jsipareigojo
padaryti galag nebaudziamumui — pakeisti baudZiamosios teis¢s aktus, iSnagrinéti galimybe
kriminalizuoti neteisétg praturtéjimag ir priimti naujg jstatymag dél nuopelnais grindziamo
vyresniyjy vadovy idarbinimo vieSojo administravimo institucijose. Be to, vykdydama
ekonominio koregavimo programa, vyriausybé jsipareigojo pagerinti audito procediiras,
banky prieziiirg ir atskaitomybés standartus vieSojo administravimo institucijose ir
valstybinése jmonése. Ji taip pat pazadéjo stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
priezitira, didinti vieSyjy iSlaidy skaidrumg ir vykstancio privatizavimo proceso kontrolg, i$
naujo derétis del vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sutarCiy ir restruktarizuoti
gynybos sektoriy'. Sios pastangos galéty biiti laikomos pirmuoju nacionalinés kovos su
korupcija strategijos kiirimo etapu. Dar daugiau pastangy turés deéti teisésaugos, vidaus ir
iSorés kontrolés institucijos ir teisminés institucijos, kad korupcijos rizika biity Salinama
veiksmingiau.

Teisiné sistema. 2010 m. parlamentas priémé kovos su korupcija priemoniy rinkinj —
kriminalizavo miesty planavimo taisykliy pazeidimus, prailgino korupcinio pobudzio
nusikalstamai veikai taikomus senaties terminus, jsteigé centrinj banko saskaity registrg ir i$
dalies pakeité partijy finansavimo teisés aktus®. 2013 m. spalio mén. paskelbtame Europos
Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) vertinime nurodyta, kad Portugalija
tinkamai jgyvendino SeSias i§ trylikos rekomendacijy dél inkriminavimo ir partijy
finansavimo arba tinkamu biidu | jas atsizvelgé. Kitos SeSios rekomendacijos jgyvendintos i$
dalies, o viena nejgyvendinta iki $iol®. 2013 m. pradZioje priimti baudziamosios teisés akty
pakeitimai, be kita ko, sugrieztintos sankcijos uz politiky arba aukSto rango valstybeés
pareigiiny padarytas nusikalstamas veikas®. 2013 m. spalio pradzioje parlamentui pateiktas
kovos su korupcija teisés akto pasiiilymas, kuriuo siiloma i§ dalies pakeisti Baudziamaji
kodeksa, politiky ir auksSto rango valstybés pareigiiny atsakomybés jstatyma ir uzsienio
pareigiiny kySininkavimo jstatyma’. Kalbant apie inkriminavima, atrodo, kad neseniai
pateiktais teisékiiros pasitilymais pasalinti like GRECO nurodyti trikumai, susije su
baudziamyjy sankcijy uz korupcinio pobiidzio nusikalstama veika privaciajame sektoriuje
lygiu, aktyvios prekybos poveikiu kriminalizavimu, prekybos poveikiu senaties terminu ir
korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos apibréztimi, kuri neapima uzsienio pareigiiny.

Instituciné sistema. Specializuotos agentiiros prokuratiiroje (Tyrimy ir baudziamyjy
veiksmy centrinis departamentas) ir policija (Nacionalinis kovos su korupcija skyrius)
paskirti tirti korupcijos bylas. Audito institucija taip pat atlieka svarby vaidmenj kovoje su

—

http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp79 en.pdf.
2 2010 m. rugpjucio 30 d. Istatymas Nr. 26, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Baudziamojo proceso kodeksas. 2010 m. rugséjo 2

d. Istatymas Nr. 32, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Baudziamasis kodeksas. 2010 m. gruodzio 24 d. [statymas Nr. 55.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18 Interim_Portugal EN.pdf.
2013 m. sausio 14 d. Jstatymas Nr. 4.

5 Istatymo projektas nr. 453/XII.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18_Interim_Portugal_EN.pdf

korupcija. 2008 m. audito institucijoje ikurtos Korupcijos prevencijos tarybos uzduotis —
prevencijos politikos koordinavimas ir analizé®. Taryba rekomendavo visoms centrinéms ir
vietos vieSosioms jstaigoms, iskaitant valstybines jmones, parengti su korupcija susijusios
rizikos valdymo planus’. Daugiau nei 1000 korupcijos prevencijos plany buvo pateikti
tarybai jvertinti. Siy plany poveikis dar turi biiti jvertintas. Tarybai nesuteikti tikrinimo arba
sankcijy skyrimo jgaliojimai ir ji negali atlikti turto deklaracijy turinio ar interesy konflikty
patikry. Sios uzduotys priklauso Konstitucinio Teismo ir Generalinio prokuroro
kompetencijai.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. Per 2013 m. specialiaja ,.Eurobarometro apklausa dél korupcijos®
90 proc. Portugalijos respondenty teige, kad korupcija yra Salyje placiai paplitusi problema
(ES vidurkis — 76 proc.), o 72 proc. buvo jsitiking, kad per pastaruosius trejus metus Si
problema dar pagiléjo. 36 proc. Portugalijos respondenty teigia, kad jie asmeniSkai nukencia
nuo korupcijos kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.). 2011 m. portugalai nurodé,
kad korupcija yra viena i§ didZiausiy demokratiniy institucijy problemy .

Korupcijos patirtis. Tiesioginé smulkaus kySininkavimo patirtis yra reta — maziau kaip
1 proc. visy gyventojy (ES vidurkis — 4 proc.) ir verslo atstovy pripazino, kad jy buvo
paprasyta kysio arba buvo tikimasi kySio tam tikruose konkregiuose sektoriuose'”.
Portugalijos rezultatai geresni nei ES vidurkis ir palyginus atsakymus j klausima, ar jie yra
susidiire su korupcijos atvejais asmeniskai arba tape jy liudininkais''.

Verslo tyrimai. Remiantis 2013 m. ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 68 proc.
jmoniy Portugalijoje (antras pagal dydj rodiklis Europos Sajungoje) mano, kad korupcija yra
klittis verslui jy 3alyje (ES vidurkis — 43 proc.).'? 87 proc. tos pacios apklausos respondenty
nurodé, kad favoritizmas ir korupcija trukdo jmoniy konkurencijai (ES vidurkis — 73 proc.),
79 proc. teigé, kad kySininkavimas ir naudojimasis rySiais daznai yra lengviausias budas
gauti kai kuriy vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 69 proc.), o 76 proc. (didziausias rodiklis ES)
mano, kad vienintelis biidas s¢ékmingai uzsiimti verslu — turéti ry$iy su politikais (ES vidurkis
— 47 proc.).

Kontekstas

Privatusis sektorius. Portugalija | nacionaline teis¢ perkélé visas Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas, susijusias su aktyviosios ir pasyviosios korupcijos privaciajame
sektoriuje apibréztimi, taip pat nuostatas dél fiziniams ir juridiniams asmenims taikytiny
sankcijy ir juridiniy asmeny atsakomybés'’. Vis délto GRECO rekomendavo sugrieztinti
baudziamgsias sankcijas uz kySininkavimg ir prekyba poveikiu privaciajame sektoriuje ir
suderinti baudziamosios atsakomybés uz prekyba poveikiu taikymo sritj privadiajame ir

2008 m. rugséjo 4 d. Istatymas Nr. 54.

http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20090701.pdf.

2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

Kitos dazniausiai Portugalijos respondenty minétos problemos buvo susijusios su pasitikéjimu politikais ir jstatymy

vykdomaja valdzia, neveiksmingu valdymu ir socialine nelygybe. 2011 m. ,,Nacionalinio barometro* apklausa dél

demokratijos kokybés:

http://www.bqgd.ics.ul.pt/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&Itemid=75&lang=pt.

10 Susije¢ sektoriai: sveikatos priezitiros sektorius, policija, muitinés, privacios bendrovés.

11 Abiejose 2011 m. ir 2013 m. ,,Eurobarometro apklausose 5 proc. Portugalijos respondenty pripazino per pastaruosius
12 ménesiy susidire su korupcijos atvejais asmeniskai arba tape jy liudininkais (ES vidurkis — 8 proc.).

12 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

13 COM(2011) 309 galutinis, 2011 m. birzelio 6 d. antroji PS 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita:

http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

Nelc RN Bo)}
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vieSajame sektoriuose. 2013 m. spalio mén. Parlamentui pateiktame teisékiiros pasiiilyme
atsizvelgiama | §ias rekomendacijas'®. Kalbant apie kysininkavima uZsienyje, EBPO isreiske
susiriipinima, kad EBPO Kovos su kySininkavimu konvencija taikoma retai — 2010-2011 m.
pradétos nagrinéti keturios bylos, o naujy tyrimy nevykdyta'. Pasak Portugalijos valdZios
institucijy, nuo 2012 m. sausio meén. pradéti trys nauji tyrimai dél kySininkavimo uZsienyje.
Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo ataskaitose Portugalijos reitingas sumazéjo —
i§ 2000 m. pasaulyje uzimtos 28 vietos 2013 m. ji nukrito j 51 vieta'®. Naujausi tyrimai apie
Seséline ekonomika rodo, kad 2012 m. ji sudar¢ 19,4 proc. BVP17,

Privatizavimas. D¢l ekonomikos krizés sutarta dél koregavimo salygy, kurios suderintos su
ES, Europos centriniu banku (ECB) ir Tarptautiniu valiutos fondu (TVF), ir struktiiriniy
reformy, kuriomis siekiama sumazinti deficita ir valstybés skola. Pagal tarptautinius
ekonominio koregavimo planus Portugalija jsipareigojo sparciai jvykdyti didelio masto
valstybés turto privatizavimg. Kai kurie privatizavimo atvejai buvo vertinami priestaringai,
nes kilo jtarimy dél neteisétos prieigos prie konfidencialios informacijos ar nepakankamo
skaidrumo. Portugalijos Korupcijos prevencijos taryba nurodé tam tikra korupcijos rizika
privatizavimo proceso metu ir rekomendavo S$io proceso pradzioje jsteigti stebésenos
komitetus'®. Vyriausybé jkiiré ex post stebésenos komitetus. Parlamentas taip pat jkiiré
komiteta, kuris stebi, kaip jgyvendinami ekonominio koregavimo jsipareigojimai.
Atsizvelgiant | vykstant] privatizavimo procesa, 2013 m. ombudsmeno jgaliojimai buvo
iSplésti jtraukiant privacias jstaigas, vykdancias vieSosios valdzios funkcijas arba teikiancias
visuotinés svarbos paslaugas .

Praneséjai. VieSojo sektoriaus darbuotojams taikomos bendrosios nuostatos dé¢l praneséjy
apsaugos™. Pagal sutartj samdomi darbuotojai, pasinaudoje savo teisémis, kaip antai,
pranesti apie nusikaltimg, nuo nesaziningy darbdaviy veiksmy saugomi Darbo kodekso
nuostatomis. PanaSios nuostatos jtrauktos i istatymg, kuriuo reglamentuojama valstybés
pareigiiny ir valstybés tarnautojy veikla®'. Be to, pagal BaudZiamojo proceso kodeksa
valstybés pareigiinai privalo pranesti apie nusikaltimus, apie kuriuos jie suzinojo vykdydami
savo pareigas®. Vis délto vieSosiose institucijose nenustatyta jokiy konkre¢iy priemoniy,
kuriomis praktiskai buity uztikrinama pranesejy apsauga. Be to, dabartiné teisiné apsauga
neapima privaciojo sektoriaus darbuotojy, teisminiy institucijy, vyriausybés arba profesiniy
sgjungy pareigliny. 2013 m. spalio mén. vyriausybés priimtu nutarimu sitiloma iSplésti
pranes$éjy apsaugos apréptj, jtraukiant privatyjj sektoriy. Be to, juo sitloma iSplésti
Baudziamojo kodekso nuostaty dél liudytojy apsaugos taikymo sritj, jtraukiant ] ja
praneséjus. Siekiant dar labiau palengvinti praneSima apie nusikaltimus, 2010 m. lapkri¢io
mén. Tyrimy ir baudziamyjy veiksmy centrinis departamentas sukiiré interneting praneSimy

14 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18_Interim_Portugal EN.pdf.

15 Lyginamieji duomenys apie jgyvendinima pateikti
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_progress report 2013 assessing_enforcement of the

oecd.

16 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

17 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06_shadow economy.pdf.

18 2012 m. Korupcijos prevencijos tarybos metiné veiklos ataskaita:
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/Rel_Actv_CPC_2012.pdf. Taip pat. Zr. Portugalijos Korupcijos
prevencijos tarybos rekomendacijas (Recomendagdo do CPC, de 14 de Setembro de 2011, sobre Prevengdo de riscos
associados aos processos de privatizagées; http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20110914.pdfdél
su privatizavimu susijusia rizika.

19  http://dre.pt/pdf1sdip/2013/02/03400/0097900986.pdf.

20 [statymas Nr. 19/2008 ir jstatymo galia turintis Dekretas Nr. 190/2003.

21 2008 m. rugséjo 11 d. Jstatymas Nr. 59.

22 Baudziamojo kodekso 242 straipsnis.
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teikimo sistema>. EBPO apskritai pazyméjo, kad reikia déti dar daugiau pastangy, siekiant
uztikrinti veiksmingas prane$éjy apsaugos priemones>*.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Néra konkrec€iy lobisting veiklg reguliuojanéiy taisykliy,
lobisty registravimo arba jy kontakty su valstybés pareigiinais atskleidimo reikalavimy.

2. NAGRINEJAMI KLAUSIMAI

BaudZiamasis persekiojimas dél korupcijos.

Baudziamasis persekiojimas dél korupcijos yra itin svarbus siekiant sukurti patikima,
veiksmingg ir atgrasomaja kovos su korupcija sistema. Visuomenés pozitris rodo, kad §i
sritis kelia susirlipinimg. 2013 m. specialiojoje ,,Eurobarometro* apklausose dél korupcijos
17 proc. Portugalijos respondenty mangé, kad s€ékmingy baudziamojo persekiojimo atvejy yra
pakankamai, kad tai atgrasyty nuo korupcinés veiklos (ES vidurkis — 26 proc.), o 77
proc. teigé, kad baudziamasis persekiojimas uz didelio masto korupcijos atvejus yra
nepakankamas (ES vidurkis — 73 proc.)®.

Teisingumo ministerija pranesé, kad per pastargjj deSimtmet] priimti 549 apkaltinamieji
nuosprendziai uz korupcinio pobiidZio ir susijusias nusikalstamas veikas®®. I§ jy 50 nuteisty
valstybés pareigiiny skirta laisvés atémimo bausmé. Procediiros trunka ilgai — tik 8,5 proc. i$
838 korupcijos byly, nagrinéty 2004-2008 m., iki 2010 m. buvo priimtas teismo sprendimas.
I§ jy tik 6,9 proc. byly apkaltinamasis nuosprendis priimtas pirmosios instancijos teisme”’.
Policijos 2007-2012 m. korupcijos byly statistika™ rodo, kad naujy, baigty nagrinéti ir
nagrinéjamy korupcijos byly skai¢ius sumazéjo™. Korupcijos byly, kuriose 20072011 m.
priimtas pirmosios instancijos teismo sprendimas, skaicius taip pat sumazejo — nuo mazdaug
60 byly 2007 m. iki 49 byly 2011 m., o kaltinamyjy padaugéjo nuo 105 (2007 m.) iki 149
(2011 m.)*. Vidutiné pirmosios instancijos teismo procesy trukmé svyravo nuo 14 ménesiy
2007 m. iki 12 ménesiy 2011 m.>' Kai kuriose bylose, susijusiose su jtariama didelio masto
korupcija arba neteisétu partijy finansavimu, teismo procesas truko daugiau nei SeSerius
metus. Sudétingy korupcijos byly nagrin¢jamas daznai trunka ilgai ir po jo retai skiriamos
galutinés atgrasomosios sankcijos®>. Vélavimai ir gana nedidelé atgrasomyjy nuosprendziy
dalis sukélé susirtipinima dél teismy sistemos pajégumo veiksmingai nagrinéti bylas.

Kiek tai susij¢ su baudziamuoju persekiojimu, kyla abejoniy dél specializuoto Tyrimy ir
baudziamyjy veiksmy centrinio departamento ir Nacionalinio kriminalinés policijos kovos su

23 http://www.smmp.pt/?p=19482.

24  http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf.

25 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

26 Mazdaug 60 apkaltinamyjy nuosprendziy per metus:

http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=
50.

27 A corrupgao participada em Portugal 2004-2008. Resultados globais de uma pesquisa em curso [Galutiné ataskaita).
Lisabona: PGR/DCIAP ir CIES-ISCTE.

28 Kriminalinés policijos generalinis direktoratas — 2013 m. geguzés mén. teminé statistiné suvestiné — statistiniai
duomenys apie korupcija 2007-2012 m.

29 2007-2012 m. byly skaicius sumazéjo 38,6 proc., o tai atitinka 11,5 proc. metinj sumazéjima. PanaSus sumazéjimas
nustatytas kalbant apie i$nagrinéty byly skaiciy: 2007-2012 m. tokiy byly skaic¢ius sumazéjo 30,5 proc., tai atitinka 8,7
proc. metinj sumazéjimo lygi.

30 Kriminalinés policijos generalinis direktoratas — 2013 m. geguzés mén. teminé statistiné suvestiné — statistiniai
duomenys apie korupcija 2007-2012 m.

31 Idem.

32  http://www.transparencia.pt/wp-content/uploads/2011/07/Corrup¢ao-Fora-de-Prazo-Vs.-Impressa.pdf.
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korupcija skyriaus pajégumy padidinti tyrimy skai¢iy ir pagerinti jy kokybe™. 2011 m.
birzelio mén. Portugalijos ekonominio koregavimo programoje jtrauktas jsipareigojimas dél
tvaresnio ir skaidresnio teisminiy institucijy biudzeto. Igyvendinamas teismy sistemos
reformos veiksmy planas®. Prokuratiiros tarnyby veiklos nepriklausomumas uztikrinamas
Konstitucija ir jstatymais™. Ta&iau pasitaiké atvejy, kai prokuratiiros grupiy, nagrinéjanéiy
didelio atgarsio sulaukusias bylas, sudéties pakeitimai sukelé tam tikry jtarimy. Turimais
duomenimis, audito institucija turi pakankamai iStekliy, kad galéty veiksmingai dirbti. Jei
audito ir kitos kontrolés institucijos bei teisésaugos institucijos daugiau bendradarbiauty,
biity galima dar veiksmingiau nustatyti korupcijos atvejus ir vykdyti baudziamaji
persekiojima.

Politiniy partijy finansavimas

Politines partijas Portugalijoje daugiausia finansuoja valstybé. Nuo 2005 m. partijy saskaitas
prizilir¢jo viena valdZios institucija — Saskaity ir politinio finansavimo tarnyba. Ji yra pavaldi
Konstituciniam teismui ir turi ex officio audito jgaliojimus. 2010 m. GRECO gerai jvertino
Portugalijos iS§samig teising sistema, kuria reglamentuojamas politiniy partijy finansavimas,
jskaitant iSsamias taisykles dél privataus finansavimo, auky riby ir draudimo jmonéms teikti
aukas. Vis délto, GRECO taip pat nustate truikumy, susijusiy su partijy saskaity skelbimu (jos
paskelbtos gerokai pavéluotai ir nepatogia naudotis forma), visy pirma kalbant apie rinkimy
kampanijy finansavimg. Todél ji pateiké keleta rekomendacijy, be kita ko, kaip pagerinti
jstatymy jgyvendinimo stebésena ir susijusius mokymus®®. 2013 m. spalio mén. GRECO
padar¢ iSvada, kad daugelis jos rekomendacijy dé¢l partijy finansavimo buvo tinkamai
jgyvendintos®’. Vis délto, grupé rekomendavo dazniau teikti rinkimy kampanijy pajamy ir
iSlaidy ataskaitas ir stiprinti Konstitucinio Teismo pajégumus, kad bty veiksmingai ir laiku
vykdoma metiniy partijy ir rinkimy kampanijy saskaity kontrolé. Ji taip pat rekomendavo
iSnagrinéti tre€iyjy Saliy inaSus, skirtus jvairiems politiniams subjektams.

2010 m. gruodzio mén. parlamentas priémé teisés akty pakeitimy dél partijy finansavimo™,
kurie sukélé nemaZzai naujy klausimy. Numatyti nauji finansavimo Saltiniai, kaip antai
rinkimy kandidaty jnasai, kuriems nenustatyta virSutiné riba, ir naujo tipo vieSosios
subsidijos parlamento politinéms grupéms, tiesiogiai mokamos partijoms — tai gali kelti
pavojy, kad bus apeinami prieziiros mechanizmai. LéSy rinkimo veikla iSsamiai
neberegistruojama, o paskolos néra visiskai skaidrios. Siais pakeitimais taip pat numatyta
naujos rusies netiesioginé subsidija ir priimta atgaline data taikoma nuostata, pagal kurig
patvirtini regioniniy parlamenty pervedimai politinéms partijoms, kurie pagal ankstesnj
jstatymg buvo draudziami ir kuriuos Konstitucinis Teismas anks¢iau buvo paskelbes
neteisétais™ .

Nustacius grieztas taupymo priemones, subsidijos ir rinkimy kampanijy islaidy ribos véliau
buvo sumazintos ir nustatytos iSorinei reklamai skiriamy subsidijy ribos*’. Be to, 2013 m.

33 152012 m. paskelbto ,,Transparency International nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimo matyti, kad
tyrimo institucijos, visy pirma specializuoti prokurattiros departamenty skyriai, daugiausia démesio skiriantys su
korupcija susijusiai nusikalstamai veiklai, dirba sudétingomis finansinémis salygomis.

34 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp79 en.pdf.

35 Portugalijos Respublikos Konstitucija, septintoji perzitra [2005 m.], IV skyrius. Istatymas Nr.60/98 (1998 m. rugpjucio
27 d.) dél prokuratiiros departamenty statuso.

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)6_Portugal Two_ EN.pdfhttp
://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)6_Portugal Two_EN.pdf.

37 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18 Interim_Portugal EN.pdf.

38 2010 m. gruodzio 24 d. [statymas Nr. 55.

39 Sprendimai 515/2009 ir 498/2010.

40 2013 m. sausio 3 d. Jstatymas Nr. 1.
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pradzioje priimtas naujas teisés aktas dél procediiry, susijusiy politiniy partijy saskaitomis,
standartizavimo. Juo siekiama padidinti skaidrumg — numatyta bendra politiniy partijy ir
rinkimy kampanijy saskaity*' pateikimo forma*? ir taip pat reglamentuojama politiniy partijy,
iskaitant jy regioninius ir vietos skyrius, vidaus struktiira. Sgskaity ir politinio finansavimo
tarnyba metines politiniy partijy saskaitas savo svetaingje paskelbia per penkias — astuonias
dienas nuo jy pateikimo.

Kai kurios pastaraisiais metais visuomenés démesj patraukusios korupcijos bylos iskeltos dél
jtarimy neteisétu politiniu finansavimu. Nors Saskaity ir politinio finansavimo tarnyba émesi
veiksmy, siekdama sustiprinti savo priezitiros veikla, jos jgaliojimai taikyti administracines
sankcijas iSlieka riboti. Pastaraisiais metais Konstitucinis Teismas, nustatgs partijy
finansavimo pazeidimy, pradé¢jo skirti didesnes baudas. Vienoje byloje Konstitucinis teismas
skyré bendrovei 600 000 EUR bauda uZ neteiséta partijos finansavima™®. Toje pacioje byloje
bauda taip pat buvo skirta generaliniam bendrovés direktoriui ir partijos izdininkui.

Siuo metu néra priimta etikos kodeksy, taikomy centriniu, regiony ir vietos lygmenimis
renkamiems pareiglinams, nei nustatyta uz tarnybinés etikos pazeidimus taikomy sankcijy
(i8skyrus baudziamojo pobudzio pazeidimus), kuriais buty skatinami auksti saZiningumo
standartai. Priimtas tik vienas vyriausybés pareigiiny elgesio kodeksas*. Tokie renkamiems
pareigiinams nustatyti elgesio kodeksai kartu su sankcijy, taikyting uz etikos taisykliy
pazeidimus, reguliavimo nuostatomis pagerinty tarnybinés etikos ir atskaitomybes standartus
ir uztikrinty jvairesnes nebaudziamgsias bausmes uz neetiska visuomenés interesams
kenkiantj elgesj. Tai taip pat leisty veiksmingiau taikyti tarnybinés etikos taisykles — biity
nustatytos savireguliavimo priemonés, atsizvelgiant j renkamiems pareiginams taikomy
nebaudziamyjy sankcijy ypatumus, palyginti su kity kategorijy vieSojo sektoriaus
darbuotojams (t. y. skiriamiems pareiglinams, valstybés tarnautojams ir pan.) taikomomis
sankcijomis.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas

Nacionaliniu lygmeniu ir parlamento nariai, ir ministrai yra teisiSkai jpareigoti deklaruoti
visus esamus ir galimus interesy konfliktus. Deklaracijos registruojamos vieSame registre,
kurio duomenys skelbiami internete®. Imtasi veiksmy uztikrinti, kad deklaracijos biity
teikiamos elektronine forma. Be to, renkami pareiginai turi laikytis veiklos
nesuderinamumo™® ir turto deklaravimo taisykliy.*” Visi parlamento nariai, ministrai, kiti
renkami ir auksSto rango skiriami pareigiinai, pradéje vykdyti savo jgaliojimus ir baige juos
vykdyti, privalo deklaruoti savo turta Konstituciniam Teismui®®. Sios deklaracijos yra
iSsamios, taCiau ] jas nejtraukiamas renkamy pareigiiny Seimai ir susijusiems asmenims
priklausantis turtas.

41 2013 m. sausio 10 d. Reglamentas Nr. 16.

42 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/regulament0%202013.pdf?src=1&mid=1971&bid=1303 .

43 Tribunal Constitucional, acorddao 371/2007. Lisboa, 27.06.2007.
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070371.html.

44  http:/dre.pt/pdf1sdip/2008/09/17400/0626006274.pdf .

45 Rugpjucio 18 d. [statymas Nr. 24/95; rugpjicio 18 d. Istatymas Nr. 28/95; vasario 23 d. [statymas Nr. 3/2001; kovo 13 d.
pakeitimy jstatymas Nr. 9/2001; rugpjtcio 25 d. [statymas Nr. 45/2006; rugpjucio 24 d. [statymas Nr. 43/2007;

46 Veiklos nesuderinamumas reiskia keliy pareigy ¢jima vienu metu.

47 1993 m. rugpjucio 26 d. Istatymas Nr. 64.

48 Balandzio 2 d. Istatymas Nr. 4/83; spalio 25 d. [statymas Nr. 38/83; rugpjtic¢io 18 d. Istatymas Nr. 25/95; balandzio 21 d.
Istatymas Nr. 19/2008; liepos 10 d. Istatymas Nr. 30/2008; Istatymas Nr. 38/2010.
www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ControlePublicoRiquezaTitularesCargosPoliticos_Simp
les.pdf.
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Konstitucinis Teismas ir Generalinis prokuroras yra atsakingi uz visy deklaracijy tikrinima*.
2010 m. teisés akty pakeitimais deklaracijy apréptis iSplésta, o Konstitucinis teismas
nusprendé ja aiskinti plagiai>’. Uz parlamento nariy tarnybinés etikos ir drausmés klausimus
atsakinga Etikos komisija. Etikos komisijai nustacius veiklos nesuderinamumy ar kliticiy,
parlamento nariai gali biti priversti atsisakyti pareigy. Vis délto neaisku, kiek daznai minétos
institucijos atlieka tikrinimus, o valdZios institucijos retai prane$a apie pareiginy atleidima’'.
Generalinis prokuroras pabrézeé, kad siekiant padidinti tikrinimo sistemos veiksminguma,
bitina  sustiprinti  Konstitucinio Teismo pajégumus ir pagerinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir keitimasi informacijasz.

Korupcijos prevencijos taryba atkreipé démes;j i ,,sukamyjy dury* klausimg. Nustatyta atvejy,
kai uz vieSuosius darbus atsakingi ministrai uzémé vadovaujancias pareigas bendrovése, su
kuriomis jie, eidami ankstesnes pareigas, pasirasé sutartis. Véliau Sios bendrovés sieke
dalyvauti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystése. Todel taryba rekomendavo sukurti
interesy konflikty stebésenos ir valdymo sistemas, visy pirma dél ,sukamyjy dury®
praktikos™.

Vietos lygmeniu interesy konfliktai reglamentuojami nevienodai. Renkami vietos pareigiinai
privalo deklaruoti interesy konfliktus tik tuo atveju, jei savivaldybiy asambléjos priémé §j
klausimg reglamentuojancius teisés aktus.

Kalbant apie valstybés tarnautojus™*, jiems galioja nuostatos dél turto deklaravimo, interesy
konflikto ir veiklos nesuderinamumo. Nuo 1997 m. galioja bendroji vie§ojo administravimo
etikos chartija, kurioje iSdéstyti pagrindiniai vieSojo administravimo principai: lygybe,
teisingumas, nesalikumas, lojalumas ir saZziningumas™.

2013 m. priimtais teisés aktais dél teismo tarnautojy tarnybos nuostaty nustatytos taisyklés dél
veiklos nesuderinamumo ir kriterijai, pagal kuriuos asmenys, kuriems paskelbti apkaltinamieji
nuosprendziai dél korupcijos, atleidziami i§ tokiy pareigy’’. Ir ombudsmenas™, ir Korupcijos
prevencijos taryba rekomendavo priimti iSsamy vieSojo administravimo etikos kodeksa.
Teisingumo ministerija nusprend¢ jtraukti tokj kodeksg i administraciniy procediiry kodeksa,
kuris §iuo metu perzitirimas.

Atsizvelgiant | Ekonominés ir finansy politikos susitarimo memorandume priimtus
jsipareigojimus, neseniai priimtais teisés aktais nustatyti skaidrumo, nesaliSkumo ir nuopelny
kriterijai, kuriais siekiama objektyvesnio valstybés pareigiiny, jskaitant viduriniosios grandies
vadowvy, atrankos proceso”’.

Viesieji pirkimai

49 Istatymu Nr. 19/2008 nustatytais teisés akty pakeitimais numatytas glaudesnis Generalinio prokuroro ir Konstitucinio
Teismo bendradarbiavimas, kiek tai susije su turto deklaracijy tikrinimu.

50 2010 m. rugséjo 2 d. Istatymas Nr. 38. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 302/2011:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110302.html.

51 Generalinis prokuroras pranesé tik apie keturis atvejus 2011 m., kai buvo atleisti i§ pareigy administraciniy teismy
pareigilinai. Daznai susij¢ pareiglinai nusprendzia atsistatydinti prie§ priimant sprendima:
http://www.pgr.pt/pub/relatorio/2011/Relatorio-do-Ministerio-Publico_2011.pdf.

52 2011 m. Generalinio prokuroro metiné veiklos ataskaita: http://www.pgr.pt/pub/relatorio/201 1/Relatorio-do-Ministerio-
Publico 2011.pdf.

53 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, Recomendagdo do CPC de 7 de Novembro de 2012,
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_conflitos_interesse.pd.

54 Pareiglinai, kurie néra nei renkami, nei politiskai skiriami.

55 2008 m. vasario 27 d. [statymas Nr. 12A.

56 Ministry Tarybos rezoliucija Nr. 47/1997.

57 2013 m. vasario 26 d. Istatymas Nr. 22.

58 http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_1B2012.pdf.

59 2012 m. sausio 18 d. Jstatymas Nr. 8.
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Viesieji pirkimai sudaro svarbig Portugalijos ekonomikos dalj. VieSieji darbai, prekeés ir
paslaugos 2011 m. sudaré mazdaug 19,6 proc. Portugalijos BVP. Oficialiajame leidinyje
paskelbty kvietimy teikti pasitilymus verte, apskaiciuota kaip visy vieSiesiems darbams,
prekéms ir paslaugoms tenkanéiy islaidy procentiné dalis, 2011 m. sudaré 10,9 proc..

Portugalijos vieSyjy pirkimy teis¢je nustatytos skaidrumo, nediskriminavimo ir sgziningos
konkurencijos garantijos. 2012 m. liepos mén. priimtais vieSyjy pirkimy kodekso pakeitimais
siekiama pagerinti vieSyjy pirkimy sutar¢iy skyrimo praktika ir taip uztikrinti skaidresne ir
konkurencingesne verslo aplinka®'. Sie pakeitimai visy pirma susije su papildomy darby ir
paslaugy uzsakymo sistema — jais panaikinamos iSimtys, pagal kurias leidziama sutartis skirti
tiesiogiai. 2012 m. 1§ dalies pakeisti audito institucijos teisés aktai, sickiant iSplésti jos audito
jgaliojimus ir ypa& pajégumus atlikti vieSyjy sutaréiy ex ante ir ex post kontrole®,

Geroji patirtis. VieSyjy pirkimy procediiry skaidrumas

2003 m. birzelio mén. pradéta vykdyti e. vieSyjy pirkimy programa — jsteigta centralizuota
aukstos kokybés platforma, kuria, didinant skaidrumg ir taupant viesyjy pirkimy proceso
lésas, skatinamas veiksmingumas ir konkurencingumas. Padidinus skaidrumgq ir vykdant
e. viesuosius pirkimus kuriama geresnés prevencijos ir pazeidimy, daranciy poveikj viesyjy
pirkimy procesui, jskaitant galimq korupcine veiklg, nustatymo sistema.

Portale  http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx suteikiama galimybé nemokamai
parsisiysti visus pasiiilymo dokumentus ir specifikacijas. Jame taip pat skelbiami kvietimai
teikti pasiiillymus, per jj gaunami tiekéjy klausimai ir valdomas visas keitimasis informacija
internetu. Sutarciy valdymo priemoné leidzia jkelti viesyjy pirkimy sutartis, stebéti sudarytas
sutartis ir naudoti elektronines sgskaitas faktiiras. Informacijos valdymo sistema taip pat
padeda rinkti, saugoti ir sisteminti vieSyjy pirkimy proceso statistinius duomenis.

Nuo 2008 m., kai jsigaliojo Viesyjy pirkimy sutarciy kodeksas, Portugalija jdiegé nacionalinj
interneto portalg BASE (www.base.gov.pt), kuriame centralizuotai renkama informacija apie
vieSyjy pirkimy sutartis. Statybos ir nekilnojamojo turto institutas (InCl) yra atsakingas uz Sio
portalo valdymg. Atviry ir riboty procediiry, vykstanciy iki sutarties skyrimo, duomenys j
BASE jrasomi is Portugalijos oficialiojo leidinio elektroninio leidimo ir is patvirtinty
elektroniniy platformy. Visos viesosios perkanciosios organizacijos j konkrety portalo laukq
jraso sutarciy duomenis, jkelia sutartis ir jraso informacijq apie jy vykdymqg. Nuo 2008 m. iki
2011 m. BASE buvo skelbiamos tik tiesiogiai paskirtos sutartys. Nuo 2012 m. sausio meén. dél
pagal koregavimo programgq priimty priemoniy BASE turi biiti skelbiamos visos sutartys,
sudaromos per visy risiy procediiras, kurioms taikomas Viesyjy pirkimy sutarciy kodeksas.
Jame taip pat skelbiama informacija apie sutarties vykdymq. Dabar privaloma skelbti sutartis
tiek BASE, tiek oficialiajame leidinyje, jeigu jos skiriamos tiesiogiai, jeigu jau sudaryty
sutarciy kaina padidéja 15 proc. ir jeigu gali biiti skiriamos sankcijos. Pateikiama
informacija neleidzia visuomenei stebéti tarpiniy procesy. Taciau tokia informacija yra
jtraukta j duomeny baze ir yra prieinama audito institucijoms.

2013 m. ,,Eurobarometro“ jmoniy korupcijos tyrimo duomenimis®, 78 proc. Portugalijos
respondenty mano, kad korupcija placiai paplitusi nacionaliniy institucijy vykdomuose

60 http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 en.pdf.
61 2012 m. liepos 12 d. paskelbtas jstatymy galios Dekretas Nr. 149/2012.

62 Lei de Organizagdo e Processo e Regulamento Geral do Tribunal de Contas (versdo consolidada - Janeiro de 2012),
http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/legislacao/LOPTC.pdf.
63 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.
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vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis — 56 proc.), o 83 proc. — kad ji placiai paplitusi vietos
valdzios institucijy vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis — 60 proc.). Respondentai, kuriy
imonés dalyvavo vieSyjy pirkimy konkursuose per pastaruosius trejus metus, nurodé¢, kad
Siose procediirose placiai paplitusi tokia praktika: konkre¢ioms jmonéms specialiai pritaikytos
specifikacijos (72 proc.); piktnaudziavimas deryby procediromis (63 proc.); interesy
konfliktai vertinant pasitilymus (67 proc.); konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai dél
teikiamy pasiiilymy (65 proc.); neaiskiis atrankos ar vertinimo kriterijai (68 proc.);
piktnaudziavimas neatidéliotinumo pagrindais, kad biity galima iSvengti konkursiniy
procediiry (74 proc.); sutarties salygy keitimas po sutarties sudarymo (62 proc.) ir konkurso
dalyviy jtraukimas j techniniy salygy rengima (57proc.). Nors S§ie vertinimo rodikliai
nebiitinai tiesiogiai susij¢ su korupcija, jie rodo rizikos veiksnius, dél kuriy didéja korupcijos
grésmé viesyjy pirkimy procediirose.

2009 m. ataskaitoje Korupcijos prevencijos taryba nurodé su vieSaisiais pirkimais susijusius
korupcijos rizikos veiksnius: nepakankama interesy konflikty ir favoritizmo stebésena ir
tikrinimas, nepakankamas valstybés tarnautojy informuotumas apie su korupcija susijusig
rizika, ribota sutarciy pakeitimy kontrol¢, tikrinimo mechanizmy trikumai po sutarties
skyrimo ir vykdant viedyjy pirkimy sutartis®*. Nors renkami ir skiriami vyresnieji pareiginai
laikosi taisykliy dél turto ir interesy deklaravimo, vieSyjy pirkimy pareiglinams §i prievolé
netaikoma®.

Neseniai iSreikStas susiripinimas dél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy. Vyriausybé
daznai pasitelké Sias partnerystes uzsakydama vieSuosius darbus, kuriuos paskui, sudarant
koncesijas, valdé privatiis investuotojai. Darbai buvo jvairlis — nuo ligoniniy ir vandens
sistemy iki keliy statybos. 2012 m. pradzZioje priimti teisés aktai, kuriais siekiama stiprinti
proceso priezilira jkuriant techninj projekto stebésenos skyriy®. Sio naujo skyriaus
darbuotojams taikomi teisés aktai dél turto atskleidimo, interesy konflikto ir veiklos
nesuderinamumo, taikytini visiems valstybés pareiglinams. Jiems taip pat nustatyta trejy mety
veiklos pertrauka ir draudziama atlikti darbus ar teikti paslaugas subjektams, kurie yra arba
buvo partneriai vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés procesuose, kuriuose dalyvavo ir
minétas skyrius.

Audito institucija neseniai paskelb¢ ataskaita dél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy
keliy transporto sektoriuje, kurioje teigiama, kad auditoriai nustaté, jog valstybiné keliy
valdymo jmoné (Estradas de Portugal), privatis partneriai ir bankai, kurie finansavo verslo
sandérius, tuo padiu metu sudaré paralelines tarpusavio sutartis®’. Teismas pabréze¢, kad dél
gana sudétingo keliy transporto sektoriaus valdymo ir finansavimo modelio buvo sunku
vykdyti finansy kontrole. Jis pridiré, kad valdymo organai turi grieZz¢iau kontroliuoti ir
prizitréti dabartinius vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys¢iy modelius. Tyrimy ir
baudziamyjy veiksmy centrinis departamentas neseniai pradéjo tyrimg dél jtarimy dél
neteiséto ekonominio pranasumo, netinkamo administravimo, korupcijos ir prekybos poveikiu
pasiraSant greitkeliy koncesijos sutartis, jas jgyvendinant ir pakartotinai dél jy derantis. Be to,
prokurorai pradéjo baudziamuosius tyrimus, susijusius su buvusiy vyriausybés pareigiiny

64 Korupcijos prevencijos tarybos ataskaita dél korupcijos ir susijusiy nusikalstamy veiky vieSyjy pirkimy ir vieSyjy
subsidijy srityje rizikos valdymo vertinimo klausimyno, 2009 m. http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorio-
sintese_avaliacao_gestao_riscos_corrupcao.pdf. http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorio-
sintese_avaliacao_gestao_riscos_corrupcao.pdf.

65 Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, 1983 m. balandzio 2 d. [statymas Nr. 4 ir vélesni
pakeitimai, padaryti 1983 m. balandzio 25 d. Istatymu Nr. 38, 1995 m. rugpjii¢io 18 d. Istatymu Nr. 25, 2008 m.
balandzio 21 d. [statymu Nr. 19, 2008 m. liepos 10 d. Istatymu Nr. 30, 2010 m. rugséjo 2 d. Istatymu Nr. 38.

66 2012 m. geguzés 23 d. jstatymy galios Dekretas Nr. 111.

67 Tribunal de Contas, 2012, Auditoria ao Modelo de Gestdo, Financiamento e Regulagdo do Setor Rodoviario, Relatorio
n.°15/2012 — 2.“ Sec¢do, p. 10-11. Paskelbta http://static.publico.pt/docs/politica/auditoriaPPP.pdf.
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derybomis ir pakartotinémis derybomis dé¢l koncesijy, kuriomis tariamai gavéjams suteikta
nenumatytos naudos. Taip pat jsteigtas parlamentinis tyrimy komitetas. Apskritai nerimg kelia
»sukamyjy dury® praktika, paplitusi tarp vyriausybés ir administracijos pareigiiny, susijusiy su
sprendimy priémimu ir priezidiros jgaliojimais, apimanciais vie$ojo ir privaciojo sektoriy
partnerystes ir privacias bendroves, atsakingas uz minétas partnerystes®. Audito institucija
taip pat nustaté trokumy, susijusiy su kai kuriomis vietos lygmens partnerystémis,
atkreipdama démesj nepakankama konkursy skaidruma, projekty vertinimo trukumus, neaisky
sprendimy dél sutarties skyrimo pagrindima ir vélavima jsteigti stebésenos komitetus®. Siuo
metu vyriausybé persvarsto jvairias tokias partnerystes, visy pirma keliy srityje, kad
sumaiin‘%; valdzios institucijy finansing atsakomybe. Tikimasi sutaupyti daug 1éSy nuo
2013 m.

Miesty plétra

Portugalija sudaro 308 savivaldybés ir 3 092 bendrijos, kurios yra atsakingos uz miesty
planavimg. Portugalijos valdzios institucijos pripazino, kad miesty planavimo sektorius yra
vienas labiausiai korupcijos pazeidziamy sektoriy. Tai patvirtina faktas, kad 2010 m. i§ dalies
pakeitus teisés aktus miesto planavimo taisykliy paZeidimas tapo atskira nusikalstama veika’'.
Be to, Korupcijos prevencijos tarybos veiklos jstatyme nurodyta, kad teritorijy planavimas yra
vienas i§ sektoriy, kuriuose korupcijos rizika yra didziausia, ir minétos Tarybos turéty buti
nuodugniai istirtas’>. Ombudsmenas émeési veiksmy bylose, susijusiose su piktnaudziavimu
jgaliojimais ir neteisétais veiksmais miesty planavimo ir statybos leidimy srityje savivaldybiy
lygmeniu”. Sioje srityje padidéjusia korupcijos rizika nuléme veiksniai yra: galimas didelis
pelnas, sudétingos reguliavimo sistemos, jskaitant miesty savivaldybiy planus, placig vietos
valdzios institucijy veiksmy laisve priimant paskirties keitimo sprendimus, tvirtinant
projektus ir isduodant leidimus ir nepakankamai veiksminga stabdZiy ir atsvary sistema’ .
Sios srities prevencines priemones dar reikia tobulinti, nes per pastaruosius du desimtmecius
vietos valdzios institucijy jgaliojimai padidéjo, o stabdziy ir atsvary sistema ar kontrolés
priemongés nebuvo atitinkamai sustiprintos.

IS Tyrimy ir baudziamyjy veiksmy centrinio departamento tyrimo matyti, kad i§ 2004—
2008 m. nagrinéty 838 teismo byly dél korupcijos 345 bylos buvo susijusios su vietos
valdzios institucijomis ir savivaldybés jmonémis ir su miesty plétra, prekybos licencijavimu
bei viesaisiais pirkimais’>. Korupcijos prevencijos taryba pazyméjo, kad 2012 m. beveik pusé
teismo sprendimy dél korupcijos buvo susije su vietos valdZios institucijomis’®. Apskritai
tyrimy skaicius padidéjo, taciau labai mazai mery ar savivaldybiy taryby nariy galutiniais
teismo sprendimais buvo nuteisti.

68 Luis de Sousa, Corrupg¢do, paskelbta Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2011 m., p. 52-53.

69 http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/1s/audit-dgtc-rel004-2012-1s.pdf.

70 http://ec.europa.cu/economy _finance/publications/occasional paper/2012/pdfiocp124 en.pdf.

71 BaudzZiamojo kodekso 278 ir 382 straipsniai, jtraukti 2010 m. rugséjo 2 d. Istatymu Nr. 32, kuris jsigaliojo 2013 m. kovo
1d.

72 Istatymo Nr. 54/2008 7 straipsnis.

73 http://www.provedor-jus.pt/?idc=16&idi=15214.

74 TIAC (2012), Corrupgdo e Urbanismo: as preocupagoes da TIAC.: http://www.transparencia.pt/wp-
content/uploads/2012/03/CORRUP%C3%87%C3%830-E-URBANISMO-AS-PREOCUPA%C3%87%C3%95ES-DA-
TIAC.pdf.

75 Estudo da Corrupgdo em Portugal - A Realidade Judicidaria - Um enfoque Sociologico:
http://www.cies.iscte.pt/projectos/ficha.jsp?pkid=365.

76 http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/relatorio_comunicacoes_recebidas_2012.pdf.
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Neseniai pertvarkius vieSgsias administracines struktiiras, vietos administracijos generalinés
inspekcijos jtrauktos ] finansy generalines inspekcijas, siekiant suvienodinti vietos
administracijos lygmens kontrolés mechanizmus pagal centrinés administracijos
racionalizavimo ir gerinimo plang.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Pagrindinés Portugalijos korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija institucijos susiduria su
tuo paciu spaudimu dél iStekliy kaip ir visa vieSoji administracija Portugalijoje ir todel,
atsizvelgiant j $iuo metu pradedamg jgyvendinti valstybés reforma, kovos su korupcija veiklai
turéty biiti skiriama daugiau démesio.

Ivairios pastarojo deSimtmecio iniciatyvos, iskaitant nauji priimti teisés aktai, parodé politing
valig kovoti su korupcija. Dél ekonomikos krizés gyventojy budrumas nustatant korupcija taip
pat padid¢jo. Vis deélto, néra iSsamios nacionalinés kovos su korupcija strategijos.
Veiksmingas baudziamasis persekiojimas ir sprendimy priémimas auksto lygio ir sudétingose
korupcijos bylose vis dar kelia sunkumy. Nors partijy finansavimo priezitiros srityje pasiekta
pazangos, buty galima imtis dar daugiau veiksmy renkamy pareigiiny tarnybinés etikos
politikai remti. Miesty planavimo ir statybos sektorius iSlieka vienas i§ labiausiai korupcijos
pazeidziamy sektoriy. Kalbant apie privatizavima, jau imtasi kai kuriy priemoniy siekiant
padidinti skaidrumg ir sumazinti korupcijos rizika, bet biity galima déti dar daugiau pastangy,
kad biity sustiprintos apsaugos nuo korupcijos priemonés.

Daugiau démesio reikéty skirti toliau iSvardytiems veiksmams:

e uztikrinti s¢kminga baudZiamajj persekiojimg de¢l jtariamos korupcijos, visy pirma
gerinant teisésaugos, prokuratliros ir teisminiy institucijy pajégumus veiksmingai
nagrinéti sudétingas korupcijos bylas ir stiprinant kontrolés jstaigy ir teisésaugos
institucijy bendradarbiavima.

e Dar labiau stiprinti prevencinius su partiju finansavimu susijusius veiksmus,
atsizvelgiant } dar nejgyvendintas GRECO rekomendacijas. Parengti centrinio ir
vietos lygmens renkamuy pareigiiny elgesio kodeksus, taip pat nustatyti tinkamas
atskaitomybés ir sankcijy priemones uz galimus tokiy kodeksy pazeidimus.
Apsvarstyti galimybe parengti politiniy partijy etikos kodeksus arba sudaryti
partijy etikos tarpusavio susitarimus. Nustatyti butiniausius reikalavimus dél
interesy konflikty, ,,sukamyjy dury“ praktikos, veiklos nesuderinamumo ir turto
deklaravimo renkamiems ir skiriamiems vietos pareiginams; uZztikrinti, kad Siuo
atzvilgiu bty taikoma veiksminga stebésenos sistema ir atgrasomosios sankcijos.

e Toliau didinti vieSyju pirkimuy procediiry skaidrumg ir gerinti ex ante bei ex post
patikrinimus, taip pat atlikti vieSyjy sutar¢iy vykdymo stebésena, jskaitant sutartis,
kurias sudaré valstybinés bendroveés ir vieSojo bei privaciojo sektoriy partnerysciy
dalyviai. Gerinti interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose prevencija, jy nustatyma
ir didinti informuotumg. UZtikrinti vienodg turto deklaravimo taisykliy taikyma
viesSyjy pirkimy pareigiinams.

e Jvertinti miesty planavimo sprendimy dél pastarojo laikotarpio vietos lygmens
projekty, tipine imtj, kad biity nustatyti rizikos veiksniai, ir toliau gerinti prevenciniy
priemoniy veiksminguma, jskaitant sprendimy priémimo proceso skaidruma. Toliau
stiprinti kontrolés priemones Siame sektoriuje.
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