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RUMUNIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozituris. Naujausia 2012-2015 m. nacionaling kovos su korupcija strategija
vyriausybé priémé ir parlamentas patvirtino 2012 m." D¢l strategijos placiai konsultuotasi, jai
pritar¢ dauguma suinteresuotyjy subjekty. Strategijoje taikomas jvairias sritis apimantis pozilris,
ja igyvendinant biitina parengti konkretiems sektoriams ir jstaigoms skirtas kovos su korupcija
strategijas paciose jvairiausiose srityse. Strategijos igyvendinimas buvo stebimas taikant
tarpusavio vertinimo mechanizmg, buvo jtraukta ir pilietiné¢ visuomené. Taip pat buvo sukurtos
bendradarbiavimo platformos, kuriose ] grupes jungési jvairiy kategorijy suinteresuotieji
subjektai®. Stebésena atlickama etapais, vertinant atskiras sritis. Stebésenos veikla ir suteikti
jvertinimai apra$yti specialiame portale’. Minéta strategija jgyvendinama pagal 2014-2012 m.
biudzeto strategija. Nacionaliné kovos su korupcija strategija grindziama projekty principu: t.y.
kai kurios priemonés jgyvendinamos pagal konkrecius projektus, o kitoms, manoma, papildomy
1éSy nereikia ir laikoma, kad jos turéty buti jgyvendinamos i§ jprasto atitinkamy institucijy
biudzeto. Pastarajai kategorijai priklauso 80 proc. numatyty priemoniy. Nors yra tam tikra
pazanga kovojant su auk$to lygio korupcija, bet Salinant smulkigja pakankamy rezultaty
nepasiekta. Prevencijos priemonés tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis tebéra palyginti menkos.
Pagal 2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestra Taryba Rumunijai
rekomendavo veiksmingiau kovoti su korupcija®.

Teisiné sistema. Teisin¢ sistema i§ esmés sukurta. Neseniai imtasi reformuoti Baudziamajj
kodeksa ir Baudziamojo proceso kodeksa, kurio pataisos turéty jsigalioti 2014 m. pradzioje.
Siomis reformomis siekiama patobulinti teising sistema, stiprinti teisésaugos ir kovos su
korupcija institucijas ir uztikrinti, kad teisminés institucijos veiksmingiau ir nuosekliai spresty
auksto lygio korupcijos bylas. Taciau dél 2013 m. gruodzio mén. parlamento teis¢kiiros
iniciatyvy, kuriomis, be kita ko, buvo siekiama susiaurinti korupcijos nusikaltimy apibréztis ir
baudziamosios teisés nuostatas dél interesy konflikto, iSkilo dideliy abejoniy dél galiojanciy
teisés akty stabilumo ir politinio jsipareigojimo vykdyti reformas kovos su korupcija srityje.
2014 m. sausio mén. Rumunijos Konstitucinis Teismas minétas pataisas paskelbé
priestaraujan¢iomis Konstitucijai’. Dar neissprestos kitos didelés problemos, jskaitant problemas,
susijusias su naujy kodeksy jgyvendinimu. Papildomy sunkumy kyla dél Siy teisés akty
nestabilumo ir praktikuojanciy teisininky jvardyty teisiniy problemy, dé¢l kuriy gali prireikti 1§
dalies pakeisti kodeksus arba aiSkinamasias gaires iki jiems jsigaliojant”.

Instituciné sistema. Rumunija sukiiré¢ iSsamig kovos su korupcija institucing struktira.
Nacionalinis kovos su korupcija direktoratas (rum. DNA) (specializuota prokuratiira) nagrinéja
auksto lygio korupcijos bylas. DNA pasieké gery rezultaty neSaliSkai nagrinédama kaltinimus

—_

http://www just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mIRnW1IsY%3D&tabid=2102.

Nepriklausomos agentiiros, teisésaugos ir teisminés institucijos, vietos administracijos, ministerijos, verslo sektoriaus bei
pilietinés visuomenés atstovai.

http://sna.just.ro/Pagindprincipald.aspx

2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija 2013/C 217/17.

http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-75.

Tai patvirtinta keliose 1§ eilés pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg Komisijos paskelbtose ataskaitose ir 2014 m.
sausio 22 d. pakartota naujausioje §io mechanizmo ataskaitoje, kurig galima rasti adresu
http://ec.europa.cu/cvm/docs/com_2014_37_en.pdf.
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auksto lygio korupcija’. Per 8io direktorato pastarajj de§imtmetj sékmingai vykdytus tyrimus
iSaiskinta auksSto rango politiky ir valstybés tarnautojy, teisminiy institucijy atstovy, teisésaugos
pareiglny ir jvairiy sektoriy (transporto, infrastruktiiros, sveikatos priezitiros, gavybos pramongés,
energetikos, zemés tikio, sporto ir kt.) dalyviy korupcijos atvejy. Ilga laikg teisminés institucijos
auks$to lygio korupcijos bylas nagrin¢jo ne taip veiksmingai. Pastaraisiais metais pastebéta
poky¢iy. Pavyzdj visy pirma parodé¢ Auksciausiasis kasacinis ir teisingumo teismas — jis éme
veiksmingiau nagrinéti sudétingas korupcijos bylas. Vidaus reikaly ministerijos Kovos su
korupcija generalinis direktoratas (rum. DGA) yra specializuotas policijos padalinys, kurio
pagrindinis uzdavinys — nagrinéti korupcijos atvejus policijoje ir kituose sektoriuose. Nacionaline
tarnybinés etikos agenttira (rum. ANI) nagrinéja interesy konfliktus, veiklos nesuderinamumo
atvejus ir aiSkinasi su valstybés tarnautojy asmeniniu turtu susijusias aplinkybes. Apskritai nuo
iktirimo 2008 m. ANI veiklos rezultatai buvo geri. Per pastaruosius penkerius metus patvirtinta
daugiau negu 80 proc. ANI sprendimy d¢l veiklos nesuderinamumo ir administraciniy sprendimy
dél interesy konflikty. Pagal galutinius teismo sprendimus, priimtus ANI sprendimy pagrindu,
konfiskuota 1 mln. EUR vertés nepagrijstai jgyto asmeninio turto. Taciau ilgainiui veikiant ANI
sprendimy pagrindu iskildavo rimty problemy®. Politiné valia remti kovos su korupcija institucijy
ir teisminiy institucijy nepriklausomuma, stabiluma ir pajégumus nebuvo nuolat vienoda.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. specialiosios ,Eurobarometro“ apklausos dél korupcijos’
duomenimis, 93 proc. respondenty rumuny pritaré, kad jy Salyje korupcija yra placdiai paplitusi
problema (ES vidurkis — 76 proc.), o 42 proc. teigé asmeniskai jauciantys korupcijos poveikj
kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.). 82 proc. mano, kad daznai tam tikras viesgsias
paslaugas lengviausia gauti kySininkaujant arba naudojantis rySiais (ES vidurkis — 73 proc.).

Korupcijos patirtis. 25 proc. 2013 m. specialioje ,,Eurobarometro“ apklausoje dél korupcijos
dalyvavusiy respondenty rumuny pripazino, kad per pastaruosius 12 meénesiy jy prasyta sumoketi
kysj uz paslaugas arba i§ jy to tikétasi. Toks rodiklis — antras pagal dydj ES (ES vidurkis —
4 proc.).

Imoniy apklausos. 2013 m. ,.Eurobarometro* jmoniy apklausos'® duomenimis, 81 proc.
Rumunijos jmoniy teige, kad favoritizmas ir korupcija kenkia jmoniy konkurencijai Rumunijoje
(ES vidurkis — 73 proc.). 65 proc. respondenty mané, kad korupcija trukdo jy jmonei uzsiimti
verslu Rumunijoje (ES vidurkis — 43 proc.), o 64 proc. man¢, kad trukdo patronaZas ir nepotizmas
(ES vidurkis — 41 proc.).

Kontekstas

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM). Rumunijoje stebésena pagal BTM
vykdoma nuo jos jstojimo j ES. Jos rezultatai matuojami pagal keturis orientacinius tikslus Siose
srityse: teisingumo reformy, tarnybinés etikos, auksto lygio korupcijos ir korupcijos vieSajame
sektoriuje prevencijos ir kovos su ja. Pagal Komisijos sprendima, kuriuo nustatomas BTM,

Daugiau informacijos apie rezultatus — skirsnyje ,,Baudziamasis korupcijos persekiojimas®.
http://ec.europa.cu/cvim/docs/com 2012 410 en.pdf.
2013 m. specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 397.

0 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 374.
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reikalaujama, kad visi orientaciniai tikslai biity jgyvendinami patenkinamai''. 2012 m., praéjus
penkeriems metams nuo Rumunijos jstojimo, apzvelgti jgyvendinimo rezultatai. Padaryta iSvada,
kad daugelis BTM orientaciniams tikslams jgyvendinti reikalingy pagrindiniy elementy buvo
sukurti, tac¢iau vis dar kilo abejoniy dél reformy tvarumo ir negrjZztamumo, taip pat dar nebuvo
jgyvendinimo rezultaty, j kuriuos atsizvelgdama Komisija galéty nuspresti nutraukti BTM'.
Naujausias 2014 m. sausio mén. paskelbtas esamos padéties tyrimas, kuriame atsizvelgta |
naujesnius pokyc¢ius, parode¢, kad ,siekiant pazangos susiduriama su sunkumais — tam tikrose

srityse laiméjimy siekti sunku arba jie praranda verte dél nesékmiy kitose srityse*'”.

Privatusis sektorius. Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. Pasaulio korupcijos indekse
nurodyta, kad Rumunijoje korupcija yra antra pagal svarba verslo kliditis po mokeséiy tarify'*.
Rumunija | nacionaling teis¢ visapusiSkai perkelé Tarybos pamatinio sprendimo 2003/568/TVR
nuostatas dél juridiniy asmeny atsakomybés ir jiems taikomy sankcijy'’. Tagiau antrojoje $io
pamatinio sprendimo jgyvendinimo ataskaitoje pazyméta, kad kol kas nepakankamai aisku, kaip
pagal Rumunijos teisés aktus vertinamas dél aktyvaus kySininkavimo privaciajame sektoriuje
treCiosioms Salims tenkantis atlygis. Nustatyta, kad 2012 m. SeS¢linés ekonomikos verté buvo
29,6 proc. BVP — tai antras pagal dyd] rodiklis ES'®.

Politiniy partijy finansavimas. Didelio atgarsio sulaukusios korupcijos bylos rodo, kad esama
partijy ir rinkiminiy kampanijy finansavimo priezitiros, taip pat rinkimy klastojimo prevencijos
trakumy. 2012 m. gruodzio mén. atitikties reikalavimams ataskaitoje Valstybiy prie§ korupcija
grupé¢ (GRECO) nurodé, kad vis dar néra visapusiskai os 10 i jos 13 rekomendacijy dél partijy
finansavimo. Rengiami daliniai teisés akty pakeitimai; jeigu jie bus priimti, bus uzpildytos kai
kurios spragos, visy pirma susijusios su galimybe susipazinti su politiniy partijy metinémis
finansinémis ataskaitomis. Be to, néra tinkamai jgyvendinamos esamos nuostatos.

PraneSimas apie paZeidimus. Nuo 2004 m. Rumunijoje galioja specialiis teisés aktai dél
asmeny, pranesandiy apie pazeidimus vieSajame sektoriuje, apsaugos'’. Pagal jstatymus
reikalaujama, kad vieSojo sektoriaus darbuotojai pranesty apie korupcijg valstybés tarnyboje.
Pagal jstatymus nustatyta ne tik apsauga nuo kersto, bet ir apie pazeidimus pranesanciy asmeny
tapatybés apsauga. Tacliau dar nenustatyta, ar $i teisiné sistema veiksminga. 2009 m.
»ransparency International” 10 ES valstybiy nariy atliktas apie paZeidimus praneSanciy asmeny
apsaugos tyrimas parodé, kad teisés aktai jgyvendinami nevienodai ir kad 40 proc. Rumunijoje
stebéty atvejy tokiems asmenims buvo jvairiais biidais atkersyta'®. Naujesnéje 2013 m. lapkricio
mén. ,,Transparency International® ataskaitoje pazyméta, kad imtasi papildomy veiksmy apie
pazeidimus prane$antiems asmenims apsaugoti'’. Apie paZeidimus prane$anéiy asmeny apsaugos

11 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimas 2006/928/EB, nustatantis bendradarbiavimo su Rumunija ir jos pazangos
siekiant orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija srityse patikrinimo mechanizmg (C(2006) 6569 final),
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/romania/ro_accompanying_measures 1206_en.pdf.

12 http://ec.europa.cu/cvim/docs/com_2012 410 en.pdf.

13 http://ec.europa.eu/cvim/docs/com 2014 37 en.pdf.

14 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

15 COM(2011) 309 galutinis, 2011 m. birZelio 6 d. antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR igyvendinimo ataskaita:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

16 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

17 Istatymas Nr. 571/2004 dél valdzios ir kity vieSojo sektoriaus institucijy bei kity jstaigy darbuotojy, pranesanciy apie jstatymy
pazeidimus, apsaugos.

18 ,,Alternatyva tylai. Apie pazeidimus praneSanéiy asmeny apsauga 10-yje Europos Saliy“ (4n Alternative to Silence, Whistle-
Blower Protection in 10 European Countries), 2009 m. lapkri¢io mén., p. 9 ir 15:
http://archive.transparency.org/global priorities/other thematic issues/towards_greater protection of whistleblowers/enhanc
ing_whistleblower protection_in_the european_union.

19 http://www.transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe legal protections for whistleblowers_in_the_eu.
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mechanizmy ir esamy teisés akty jgyvendinimo tobulinimas — vieni i§ nacionalinés kovos su
korupcija strategijos tiksly.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistine veikla Rumunijoje nereglamentuojama. Valstybés
tarnautojai neprivalo registruoti rySiy su lobistais ar apie juos pranesti. Rumunijos valdzios
institucijos mané, kad tokie teisés aktai nebiitini, nes su lobizmu susijusi rizika esg
reglamentuojama galiojanCiomis valstybés tarnautojams taikomomis taisyklémis dél interesy
konflikty ir veiklos nesuderinamumo. Deputaty riimai Siuo metu diskutuoja d¢l jstatymo, kuriuo
reglamentuojamas lobizmas, projekto. 2010 m. jsteigta Rumunijos lobisty asociacija, siekiant
skatinti lobisting veiklg ir galbiit uztikrinti savireguliacija. Taciau kol kas jos poveikis buvo
ribotas.

Ziniasklaida ir galimybé susipaZinti su informacija. Pastaraisiais metais pranesimy
objektyvumas sumenko, ir zurnalistikos srityje ,,virSy daznai ima asmeniniai interesai ir
Ziniasklaidos priemoniy savininky politinés pazitiros“*® — Kkartais teiséjai ir su korupcija
kovojantys subjektai net bauginami. Galimybe susipazinti su informacija visoje Salyje dar labiau
riboja ziniasklaidos laisvés suvarzymai. Padét] apsunkina tai, kad Rumunijoje interneto apréptis
yra viena maziausiy ES*'. Netinkamas teisés akty, reglamentuojanéiy galimybe gauti informacija,
igyvendinimas taip pat turi jtakos gebéjimams uztikrinti korupcijos prevencijg ir kontrole.
»Freedom House® 2013 m. spaudos laisvés tyrime Rumunija pagal jai skirtus balus patenka i ,,i$
dalies laisvy* saliy gmpqzz.

2. DALYKINES SRITYS
Patraukimas atsakomybén uz korupcijq

2002 m. jkurta centriné autonominé specializuota kovos su korupcija prokuratiira. Per pirmuosius
kelerius veiklos metus jai nepavyko pasiekti teigiamy rezultaty nagrinéjant didelio atgarsio
sulaukusias bylas. 2005 m. prokuratiira pertvarkyta, pakeisti jgaliojimai ir darbuotojai. Taip pat
pakeistas jos pavadinimas — ji tapo Nacionaliniu kovos su korupcija direktoratu (rum. DNA).
Pagrindinis démesys buvo sutelktas j auksto lygio bylas ir itin sudétingas bylas. Siuo metu DNA
nagrinéja auksto ir vidutinio lygio korupcijos bylas™ ir ES finansiniy interesy pazeidimus®*. Be
centrinio biuro, veikia 15 regioniniy tarnyby® ir keturi regioniniai biurai.

Nuo 2006 m., atsiradus naujiems vadovams ir politinei valiai kovoti su korupcija, DNA émé daryti
pazangg sprgsdama auksto lygio korupcijos bylas ir pasieké jspiidingy rezultaty. 2012 m.
liepos mén. BTM ataskaitoje pazyméta, kad ,,DNA pasiekti rezultatai nagrin¢jant auksto lygio
korupcijos bylas ir atliekant atitinkama baudziamajj persekiojimg gali biiti laikomi vienu

20 ,Bertelsmann Stiftung (2012), ,,2012 m. BTI ataskaita. Rumunija“ (BTI 2012 — Romania Country Report). ,,Glitersloth*:
,Bertelsmann Stiftung*, p. 8: http://www.bti-project.org/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BT1%202012%20Romania.pdf.

21 2012 m. Indeksas ,,Europe 2020 rodo, kad Rumunijoje interneto apréptis yra vos 39,9 proc. http://reports.weforum.org/the-
europe-2020-competitiveness-
report/?utm_source=EU2020map&utm_medium=mapembed&utm_campaign=EU2020%2Bembeds#=.

22 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

23 Ar byla laikytina auksto arba vidutinio lygio korupcijos byla, nustatoma pagal viena i§ $iy trijy kriterijy: kySio arba nederamo
atlygio verté virSija 10 000 EUR, zala yra didesné negu 200 000 EUR, jtariamas pazeid¢jas yra auksto rango iSrinktas ar
paskirtas pareigtinas arba vidurinio lygio vadovy lygmens pareigtinas.

24 http://www.pna.ro/faces/cine_lucreaza.xhtml.

25 Atitinka apeliaciniy teismy jurisdikcija.
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svarbiausiy laiméjimy Rumunijoje nuo jos jstojimo. [...] Nuo 2007 m. DNA iskele byly
auks$Ciausio lygio politikams ir teismy pareiginams, priklausantiems visoms pagrindinéms
politinéms partijoms“**. DNA sékmingai veikti padéjo tai, kad jos struktiirai priklauso ne tik
prokurorai, bet ir kriminalinés policijos atstovai bei ekonomikos, finansy, bankininkystés,
muitinés ir IT specialistai®’.

DNA keliant vis daugiau auksto lygio korupcijos byly, buvo atidziai stebimi teisminiy institucijy
pajégumai tokias bylas nagrinéti. BPM ataskaitose iSsamiai iSnagrinétos teismo procesy dél auksto
lygio korupcijos byly vilkinimo priezastys (kai kuriais atvejais net buvo kilgs pavojus, kad sueis
senaties terminas)™. Vis délto teismuose nagringjamy auksto lygio korupcijos byly skaiGius per
pastaruosius dvejus metus pastebimai padidéjo, visy pirma dél Auksciausiojo kasacinio ir
teisingumo teismo pastangy. Teismy inspekcijos tarnybos, kuri tyré byly nagrinéjimo procesy
trukme ir reikSmingy vélavimy priezastis auksto lygio korupcijos bylose, ataskaitoje patvirtinta,
kad sprendimy, kuriuos véluota priimti, skai¢ius sumazéjo”™. Dar neaiSku, ar $i tendencija iSliks.
Kai kuriose dar nebaigtose nagrinéti svarbiose bylose jtariamiems pazeidéjams kaltinimai
pareiksti prie§ daugiau negu $eserius metus’.

Geroji praktika. DNA laiméjimai auksto lygio korupcijos bylose®

Nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2012 m. spalio mén. DNA pareiskeé kaltinimus 4 738 atsakovams, is
kuriy 2 101 éjo svarbias pareigas™. Per pastaruosius septynerius metus DNA kaltinimy, kuriuos
galutiniais sprendimais patvirtino teismai, lygis pasieké 90,25 proc. Siuo laikotarpiu galutiniai
apkaltinamieji nuosprendziai pateikti 1 496 atsakovams, is kuriy beveik pusé éjo politines
pareigas (jskaitant vieng buvusj ministrq pirmininkq, vienq ministrq, 8 parlamento narius, vieng
valstybés sekretoriy, 26 merus, mery pavaduotojus ir prefektus, 50 valstybiniy jmoniy ir vieSyjy
institucijy direktoriy ir 60 kontrolés institucijy pareigiiny). Nuo 2013 m. lapkricio 15 d. iki sausio
1 d. pasiekti rezultatai panasis: kaltinimai pareiksti 823 atsakovams, dél 857 atsakovy priimti 179
galutiniai teismo sprendimai.

Per pastaruosius dvejus metus labai padaugéjo byly, kurios uzbaigtos priémus sprendimus. Per
pirmuosius tris 2012 m. ketvircius priimty galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius buvo
beveik dvigubai didesnis nei ankstesniais metais ir keturis kartus didesnis nei pries septynerius
metus. 2011 m. daugiau nei 230 pasienio policijos ir muitinés pareigiiny is Sesiy sienos peréjimo
punkty buvo patraukta baudziamojon atsakomybén dél kysio émimo ir dalyvavimo organizuotoje
nusikalstamoje grupuotéje (dauguma atvejy buvo susije su cigareciy kontrabanda)”. Reikéty
paminéti dvi plataus atgarsio sulaukusias DNA bylas prie§ buvusj ministrqg pirmininkg. Jam

26 http://ec.europa.cu/cvm/docs/com_2012 410 _en.pdf.

27 http://www.pna.ro/faces/structura.xhtml.

28 http://ec.europa.cu/cvm/docs/swd_2012 231 en.pdf.

29 http://emap.csm1909.ro/Documente.aspx?path=emap_docs/200704Documente/1154000000400463.pdf.

30 ES bendrai finansuojamas ziniasklaidos stebésenos projektas, kurj jgyvendinant stebimi visi kai kuriy auksto lygio korupcijos
byly baudziamojo proceso etapai ir skelbiamos vieSos ataskaitos: http://anticoruptie.hotnews.ro/.

31 http://www.pna.ro/faces/obiect2.jsp?id=193.

32 Tarp jy buvo vienas buves ministras pirmininkas, devyni ministrai, penki valstybés sekretoriai, 23 parlamento nariai, 105
merai ir mery pavaduotojai, aStuoni apskri¢iy taryby pirmininkai ir pirmininky pavaduotojai, astuoni nacionaliniy agentiiry
direktoriai, 40 valstybiniy jmoniy ir autonominiy administracijy direktoriy, 42 Finansinés priezitiros tarnybos pareigiinai ir
48 juridiniai subjektai.

33 FRONTEX uzsakytas kovos su korupcija priemoniy ES sieny kontrolés srityje tyrimas parodé, kad minéta grupuoté sienos
apsaugos pareigiinams duodavo po 500 EUR per dieng. Nors §is atvejis parodé, kad teisésaugos institucijos gali veiksmingai
nustatyti tokios riiSies stambaus masto korupcijos schemas, taip pat paaiskéjo pasienio apsaugos pareigiiny korupcijos lygis ir
rysiai su organizuotais nusikaltéliais:
http://www.frontex.europa.cu/assets/Publications/Research/Study on_anticorruption measures_in_EU_border_control.pdf.
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pateikti kaltinimai neteisétai finansavus prezidento rinkimy kampanijq, uz tai jis buvo jkalintas, ir
Siuo metu kali dél kaltinimy kitoje byloje — uz korupcijq. Kitos DNA plataus atgarsio bylos iskeltos
patiems jvairiausiems politikams. Buvusiam Kluzo merui pareiksti kaltinimai paémus kysj uz
sudarytas galimybes pasirasyti vieSyjy pirkimy sutartis. Jo veikla buvo tiriama pritaikius
kardomgjj kalinimg tuo metu, kai jis buvo jtakingas valdanciosios partijos narys. Tuometiniam
ministrui (kurio kadencija siuo metu pasibaigusi) pirmojoje instancijoje pareikstas apkaltinamasis
nuosprendis dél piktnaudziavimo tarnyba uz paslaugas, kuriomis jis, kaip jtariama, naudojosi
eidamas ankstesnes pareigas. Parlamento narys jkaltintas pagal galutinius teismo sprendimus
dviejose korupcijos bylose (dél bendrininkavimo piktnaudziaujant tarnybine padétimi sudarant
neteisétus nuosavybés apsikeitimo sandorius dél Gynybos ministerijai priklausancios Zemeés ir dél
kysininkavimo, kuriame dalyvavo futbolo klubo Zaidéjai).

Kalbant apie smulkig korupcija, VieSyjy reikaly ministerija praneseé, kad 2013 m., palyginti su
panaSiu ataskaitiniu laikotarpiu 2012 m., iSspresta mazdaug 9 proc. daugiau byly. Pareiksta
mazdaug 15 proc. daugiau kaltinimy. Ta¢iau nors pastaraisiais metais prokuratiiros visoje Salyje
daré tam tikrag pazangg nagrinédamos smulkios korupcijos bylas34, apskritai jtikinamy rezultaty
nepasiekta®”. Kiekviena prokuratiira paskyré bent po viena prokurora korupcijos byloms nagrinéti.
Dauguma atvejy, del kuriy Salies prokuratiiros kelia bylas, susij¢ su policijos pareigiinais. Tai taip
pat gali biiti Vidaus reikaly ministerijos Kovos su korupcija generalinio direktorato veiksmingos
veiklos rezultatas. Taciau bendras teismuose iSkeliamy kity smulkios korupcijos byly skaicius
palyginti mazas.

Tirti auksto lygio korupcija DNA taip pat padéjo politinés aplinkybés — ji galé¢jo vykdyti veikla
nesaliSkai ir nepriklausomai. Lemiamas DNA veiksmingumo veiksnys yra jos vadovy
paskyrimas®®. Kaip pabrézta 2014 m. sausio mén. BTM ataskaitoje37, »generalinio prokuroro ir
DNA bei Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu direktorato (DIICOT) vadovy
skyrimas buvo uZtgstas procesas”. Procediira, pagal kurig galiausiai paskirti $iy institucijy
vadovai, nors joje ir dalyvavo svarbiy rezultaty pasieke asmenys, ,,i$§ esmés buvo politin¢ — tai
nebuvo procediira, skirta kandidaty prana§umams i$nagrinéti ir tikrai konkurencijai uztikrinti*®.
Kaip pazyméta 2014 m. sausio mén. BTM ataskaitoje, 2013 m. spalio mén. pradzioje priémus
sprendimus dél DNA skyriy vadovy ir vadovy pavaduotojy paskyrimo iskilo papildomy sunkumy.
Staiga nustota skirti asmenis ] laikinas pareigybes, be to, teisingumo ministras paskyré kelis
asmenis 1§ esmés nesikonsultaves su DNA vadovu. Taip pat iSkilo abejoniy dél Siy asmeny
paskyrimo laiko — manyta, kad jie paskirti atsizvelgiant ;| DNA sprendimus politiniy asmeny
bylose. Po vieSos kritikos, iskaitant Auks¢iausiosios magistraty tarybos kritika, i kitas pareigybes
buvo skiriama pasikonsultavus su DNA vadovu. Paskyrus naujus vadovus, DNA tyrimy tempas
iliko toks pat™. Svarbu, kad &i tendencija islikty ir ateityje.

34 Nuo 2012 m. iki 2013 m. pirmojo pusmecio pabaigos pareiksti 432 kaltinimai 722 atsakovams. Tarp jy — policijos pareigiinai,
vietos administracijy pareigiinai, gydytojai, valstybés agentiiry darbuotojai ir pan. 25 proc. atvejy kaltinimai pareiksti ex
officio. Per ta patj ataskaitinj laikotarpj korupcijos bylose priimti 266 galutiniai teismo sprendimai dél 332 atsakovy
(apkaltinamieji nuosprendziai priimti dél 92,77 proc. atsakovy). Tik 20,78 proc. atvejy skirta jkalinimo bausmé.

35 Taip pat zr. 2014 m. sausio mén. BTM ataskaita: http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014 37 en.pdf.

36 Pagal Rumunijos teisg DNA, Generalinés prokuratiiros ir Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu direktorato
(DIICOT) vadovus skiria Rumunijos Prezidentas, remdamasis teisingumo ministro pasitilymu ir Auks¢iausiosios magistraty
tarybos patariamaja nuomone. Teisingumo ministras turi prerogatyva j prokuroro pareigas sitilyti bet kurj asmenj — tai
nedraudziama, jeigu jis sitilomas pagal skaidrumo ir profesionalumo kriterijus atitinkancig procediirg.

37 http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd_2014 37 en.pdf.

38 Idem.

39 Zr. statistinius duomenis, pateiktus $io skirsnio pradzioje.
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Renkamy ir skiriamy pareigiiny atskaitomybé ir sqZiningumas

Rumunija yra sukiirusi reikalingg sistema, pagal kurig traukiama baudziamojon atsakomybén uz
auksto lygio korupcijg ir atliekami nepriklausomi turto ir galimy interesy konflikty bei valstybés
tarnautojy veiklos nesuderinamumo tyrimai — tai yra svarbiis kovos su korupcija politikos
aspektai. AukSto rango pareigiinams taikomi griezti reikalavimai deklaruoti turta, jy turto
deklaracijos yra vieSai prieinamos. Taciau politiné parama galiojanciai saziningumo uZztikrinimo
sistemai tiek teisékiiros, tiek instituciniu poZiiriu buvo nenuosekli*’.

Nuo 2008 m. ANI nustat¢ daugiau negu 469 veiklos nesuderinamumo atvejus, 194
administracinio ir baudziamojo pobudzio interesy konfliktus, 46 nepagristo praturtéjimo atvejus ir
346 galimas nusikalstamas veikas ir skyré daugiau nei 5 200 baudy uz turto deklaravimo teisés
akty pazeidimus. Tarp pareigiiny, dé¢l kuriy ANI vykdé tyrimus, buvo: 50 parlamento nariy, 12
apskric¢iy taryby pirmininky ir pirmininky pavaduotojy, 10 ministry ir valstybés sekretoriy, per
700 vietos iSrinkty pareigliny, valstybiniy jmoniy agenttiry vadovy, policijos pareigiiny, teis¢jy ir
kt. Per pastaruosius penkerius metus daugiau kaip 80 proc. ANI sprendimy dél veiklos
nesuderinamumo ir interesy konflikty buvo galutinai patvirtinti. Taciau biita svarbiy atvejy, kai po
ANI sprendimy tolesni veiksmai nebuvo pakankami®'.

Parlamento sprendimai sgziningumo klausimais bei tolesni veiksmai, susij¢ su ANI sprendimais
dél interesy konflikty ir veiklos nesuderinamumo, nebuvo nuoseklus. Kai Sie sprendimai galutinai
patvirtinami, atitinkami iSrinkti pareigiinai turéty biti atleidziami i§ pareigy. Taciau nuo 2012 m.
vidurio teismings institucijos turé¢jo du kartus kreiptis j Konstitucinj Teismg, nes parlamentas
nenoréjo nutraukti parlamento nariy jgaliojimy po to, kai buvo priimti galutiniai teismo
sprendimai dél jy veiklos nesuderinamumo. Paskutiniai tokie atvejai buvo 2013 m. rudenj, jie
buvo susij¢ su ANI sprendimu dél Senato nario veiklos nesuderinamumo. Sprendima patvirtino
Auksciausiasis kasacinis ir teisingumo teismas, taciau Senatas jo nevykdé. Todél Konstitucinis
Teismas tur¢jo dar kartg jsikiSti ir priimti sprendimg dél jstatymy leidziamosios valdZios ir
teisminés institucijos veiklos konflikto konstituciniu pozitiriu*>. Nuo tada Senatas nesi¢émé jokiy
veiksmy.

D¢l to, kad parlamentas nejgyvendino kai kuriy ANI galutiniy sprendimy, sumenko pasitikéjimas
jo ryztu kovoti su korupcija. Be to, iSrinkti pareiginai teikiamais teisés akty pasiiilymais daznai
gerokai kenké ANI instituciniam stabilumui.

Pastaruoju metu biita plataus masto vieSy diskusijy, ar nereikéty i§ dalies pakeisti iSrinktiems
vietos valdzios pareigiinams taikomo teisés akto dél veiklos nesuderinamumo Jis i§ esmés buvo
susijes su draudimu dalyvauti vietos valstybiniy arba valstybés kontroliuojamy bendroviy ir
bendruomeniy plétros asociacijy (kurios yra atsakingos uz sutar¢iy dél komunaliniy paslaugy
teikimo savivaldybéms sudaryma) stebétojy tarybose. Sis klausimas iskilo, kai ANI nustaté $iy
teisés nuostaty pazeidimy. Veiklos nesuderinamumo taisyklés, susijusios su valstybiniy arba
valstybés kontroliuojamy bendroviy tarybomis, labai padeda uzkirsti kelig korupcijai ir interesy
konfliktui vieSyjy pirkimy srityje ir vykdyti vieSyjy sutarCiy prieziiira, taip pat imtis priemoniy,
kai yra sasaja su politinés partijos ar rinkimy kampanijos finansavimu.

40 http://ec.europa.eu/cvim/docs/com 2014 37 en.pdf.
41 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2014 37 en.pdf.
42 http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-70.




Be to, parlamento sprendimai panaikinti imuniteta iki §iol buvo nenuspéjami®. Parlamento nariai
neturi imuniteto nuo baudziamosios veikos tyrimy, taciau turi imuniteta nuo kardomojo kalinimo
ir kratos. Vis délto parlamento nariy, kurie yra arba buvo ministrai, imunitetas apsaugo juos nuo
nusikalstamy veiky, susijusiy su ministro pareigomis, tyrimo ir Siais atvejais kyla ypatingy
sunkumy. Pagal imuniteto panaikinimo procediiras nereikalaujama, kad parlamentas pagristy savo
sprendimus. Trijose 2012 ir 2013 m. bylose Deputaty riimai balsavo prie§ buvusiy ministry
imuniteto panaikinimg, kai Siems grésé tyrimas dél kaltinimy korupcija, ekonominiais
nusikaltimais ir rinkimy klastojimu.

2013 m. sausio mén. parlamentas pritaré parlamento nariy statuto daliniams pakeitimams. Taciau,
juos apskundus Konstituciniam Teismui, jie nejsigaliojo iki 2013 m. liepos mén. Rasant Sig
ataskaita jgyvendinimo taisyklés ir naujasis elgesio kodeksas** dar nebuvo priimti. Nors kai kurios
pasitilytos naujos nuostatos, visy pirma susijusios su galutiniy sprendimy dél veiklos
nesuderina4r5numo vykdymo uztikrinimu, yra sveikintinos, jy veiksmingumas paaiskés tik po tam
tikro laiko™.

2013 m. gruodzio pradzioje parlamentas priémé kelis BaudZiamojo kodekso pakeitimus — be kita
ko, i§ valstybés tarnautojy apibrézties iSbraukti parlamento nariai, Prezidentas ir laisvyjy profesijy
atstovai. Taigi Siy kategorijy atstovy nebebuvo galima apkaltinti korupcija vieSajame sektoriuje.
Be to, priimta (daliniy) pakeitimy, kuriais gerokai sumazinta baudziamosios teisés nuostaty deél
interesy konflikty taikymo sritis. Po Siy pakeitimy kyla dideliy abejoniy dél iSrinkty pareigtiny
jsipareigojimo laikytis sgziningumo ir kovos su korupcija standarty. 2014 m. sausio mén.
Konstitucinis Teismas nustaté, kad visi $ie pakeitimai priestarauja Konstitucijai*®.

Teisminiy institucijy sqZiningumas

Nuo 2006 m. sausio mén. iki 2012 m. ketvirto ketvircio DNA pareiske kaltinimus 23 teis¢jams ir
30 prokurory. Tuo paciu laikotarpiu galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai dél korupcijos pateikti
12 teiséjy ir 11 prokurory. Per pastaruosius metus Sesios bylos buvo susijusios su Aukstojo teismo
teiséjais, jskaitant skyriy vadovus. Jiems pareiksti kaltinimai kySininkavimu, prekyba poveikiu ir
bendrininkavimu vykdant kitas nusikalstamas veikas*’. Dviem Auks¢iausiosios magistraty tarybos
nariams pareiksti kaltinimai korupcija. Siekiant jvertinti skirty sankcijy atgrasomajj poveik], reikia
toliau stebéti situacija®™. Naujausios bylos buvo susijusios su jvairiy lygmeny teisminémis
institucijomis. ISaiskinti tinklai, kuriuose teis¢jai, advokatai ir atsakovai vykdé prekybg jtaka, kad
uzsitikrinty palankius teismy sprendimus, be to, prokurorai saugojo tam tikrus nusikalstamus
tinklus nuo tyrimy. Itariama, kad vienoje byloje kySiy verté sieké 1 miln. EUR. Kitoje byloje
dviem prokurorams®’, vienam teiséjui ir vienam policijos pareigiinui pareiksti kaltinimai

43 Nuo 2007 m. iki 2012 m. vidurio DNA per Generaling prokuratiira parlamentui pateiké 7 pra§ymus panaikinti parlamento
nariy imuniteta, kad buty galima pradéti tyrimus, ir 5 praSymus Rumunijos Prezidentui, susijusius su ministry ir buvusiy
ministry tyrimais. Parlamentas patvirtino 5 i$ $iy 7 praSymuy, o likusius atmeté. Prezidentas patvirtino visus prasymus. Kitu
atveju, susijusiu su parlamento nariu (buvusiu ministru), parlamentas atmeté praSyma iSplésti baudziamajj tyrima, kad jis
apimty ir kitas baudziamasias veikas. Parlamentas taip pat atmeté prasyma, susijusj su vieno parlamento (buvusio ministro)
krata. Nuo 2007 m. iki 2013 m. vidurio pateikti trys praS§ymai dél parlamento nariy prevencinio areSto: vienas praSymas
atmestas, du kiti patvirtinti.

44 Siekdamas pasikonsultuoti, 2013 m. gruodzio mén. Deputaty riimy Pirmininkas kodekso projekta nusiunté Europos
Parlamentui.

45 http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd 2014 37 en.pdf.

46 http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-75.

47 Nusikalstama veika visy pirma buvo susijusi su informacijos apie leidimg atlikti krata, kity magistraty aresta ar susekima,
atskleidimu.

48 http://ec.europa.eu/cvm/docs/swd 2014 37 en.pdf.

49 Vienas i§ jy tuo metu buvo Auksc¢iausiosios magistraty tarybos narys, kitas — tos pacios tarybos pataréjas.
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bendrininkavimu, kurstymu ir dalyvavimu vykdant baudziamaja veika — policijos Zvalgybai
priklausiusios jslaptintos informacijos naudojimg mainais uz pinigus, paslaugas ar kita nederamg
atlygj. Kaltinimai pareik§ti DNA ir Generalinés prokuratiiros vadovaujamas pareigas ¢jusiems
asmenims. Auks$c¢iausioji magistraty taryba skubiai sureagavo ] Sias bylas ir laiku patvirtino
prasymus atlikti kratg ir atitinkamiems atsakovams skirti kardomajj kalinima, laikinai sustabdé jy
igaliojimus Magistraty taryboje ir papras¢ atlikti jvairias patikras, pavyzdziui, patikrinti, ar buvo
manipuliuojama atsitiktinio byly paskirstymo sistema.

2011 m. pabaigoje Auksciausioji magistraty taryba priémé teisminiy institucijy sazZiningumo
uztikrinimo strategija ir atitinkamg veiksmy plang, kurio tikslas buvo, be kita ko, patobulinti
saziningumo taisykles ir drausminés atsakomybés mechanizmus®’. Teismy inspekcija, kuri §iuo
metu yra savarankiSka jstaiga, buvo sustiprinta ir émeési savo metodikos gerinimo priemoniy.
Nauji teisés aktai dél magistraty drausminés atsakomybés padeda uZztikrinti veiksmingesnes
drausmines procediiras’’. Siais teisés aktais taip pat sukurta galimybé laikinai sustabdyti
magistraty jgaliojimus, kol vykdomas drausminis tyrimas. 2013 m. rugpjiicio mén. Auksciausioji
magistraty taryba patvirtino Teisingumo ministerijos pasiiilyma panaikinti specialias pensijas™
magistratams, kuriems pateikti galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai dél samoningos korupcijos
arba nusikalstamos veikos, susijusios su jy jgaliojimy vykdymu, ar bet kokios kitos nusikalstamos
veikos, kenkiancios teisminiy institucijy reputacijai. Teisés akto pasitilymui 2013 m. rugpjicio
mén. pritar¢ vyriausybe, Siuo metu jis pateiktas priimti parlamentui.

VieSieji pirkimai

Viesieji pirkimai sudaro didel¢ Rumunijos ekonomikos dali. 2011 m. Rumunijoje vieSieji darbai,
prekés ir paslaugos sudaré 24,6 proc. BVP. Tais paciais metais oficialiajame valstybés leidinyje
paskelbty vieSyjy pirkimy konkursy verté, kaip visy islaidy vieSiesiems darbams, prekéms ir
paslaugoms procentas, sieké 30,9 proc.>® Nors sukurta viesyjy pirkimy jstatyminé bazé, dél dazny
pakeitimy ir nevienodos praktikos bei nepakankamy atitinkamy institucijy nurodymy
suinteresuotiesiems subjektams kyla neaiskumy®*. Dél vienas po kito atlikty pakeitimy kilo
painiava deél vieSyjy pirkimy teisés akty taikymo srities, kiek tai susije su valstybinémis ir
valstybés kontroliuojamomis jmonémis. Be to, biity galima uZztikrinti didesnj teismy ir perzitros
institucijy sprendimy nuoseklumg. Nacionaliniu lygmeniu neskelbiamy deryby procediira
vykdoma gerokai dazniau negu vidutiniSkai ES (15 proc. visy vieSyjy pirkimy procediiry; ES
vidurkis — apie 5 proc.)>.

Per 2013 m. ,,Eurobarometro apklausa dél korupcijos™® verslo sektoriuje dirbantys respondentai
rumunai pazymeéjo, kad vieSojo pirkimo procediiry srityje placiai paplitusi tokia praktika:
konkurso dalyviy dalyvavimas rengiant specifikacijas (49 proc.), neaiskiis atrankos arba vertinimo
kriterijai (56 proc.), interesy konfliktai vertinant pasitlymus (57 proc.), specifikacijos rengiamos

50 http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0901.

51 2012 m. [statymas Nr. 24, kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2004 m. [statymas Nr. 303 dél teiséjy ir prokurory statuto ir 2004 m.
Istatymas Nr. 317 dél Auksciausiosios magistraty tarybos.

52 Sios pensijos skiriamos tik magistratams ir joms netaikomos bendros pensijy taisyklés. Sios pensijos gerokai didesnés negu
jprastos.

53  http://ec.curopa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

54  Sioje srityje daznai priimami vyriausybés skubiis potvarkiai (VSP), taip pat i§ dalies kei¢iami teisés aktai, todél atsiranda
teisinis nestabilumas, potvarkiai ir teisés aktai nevienodai jgyvendinami. Pavyzdziui, VSP Nr. 34/2006 dél vieSyjy pirkimy,
kuris nuo 2012 m. gruodzio mén. iki 2013 m. birzelio mén. i§ dalies pakeistas keturis kartus (VSP Nr. 77/2012, VSP Nr.
31/2013, VSP Nr. 35/2013 ir Jstatymu Nr. 193/2013).

55 2011 m. duomenys.

56 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.
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konkrecioms jmonéms (59 proc.), netinkamas nenumatyty skubos pagrindy naudojimas
pateisinant nekonkurencines arba supaprastintas procediras (51 proc.) ir konkurso dalyviy
tarpusavio susitarimai (53 proc.). 64 proc. mané, kad korupcija vykdant vieSuosius pirkimus yra
placiai paplitusi nacionaliniu lygmeniu (ES vidurkis — 56 proc.), o 59 proc. — kad ji placiai
paplitusi vietos lygmeniu (ES vidurkis — 60 proc.). 2012 m. Rumunijos vieSosios politikos
instituto tyrimo duomenimis, 90 proc. respondenty rumuny mané, kad vieSyjy pirkimy procesas
yra korumpuotas, nes jis nepakankamai skaidrus, saZiningas ir konkurencingas®’. Tai —vienas
didziausiy rodikliy ES. Nors Sie rodikliai nebitinai tiesiogiai susij¢ su korupcija, jie atskleidzia
rizikos veiksnius, dél kuriy didéja korupcijos grésmé vieSojo pirkimo procediiry srityje.

Kaip rodo iSorés auditai, apklausos ir tyrimai, Rumunijos nacionalinéje viesyjy pirkimy sistemoje
biina nemazai paZeidimy ir interesy konflikty ir kyla didelé korupcijos rizika ®. Tarp daZniausiy
pazeidimy, kurie gali rodyti didesn¢ korupcijos rizika, yra nepakankamas skaidrumas visuose
vie$ojo pirkimo etapuose, pernelyg trumpi pasiiilymy pateikimo terminai, pradinés informacijos
apie konkurso procediira pakeitimai, kurie skelbiami tik nacionaliniu lygmeniu, pernelyg griezti
atrankos kriterijai ir netinkami arba dirbtiniai pasiilymy vertinimo algoritmai®’. Kita per iSorés
auditus ir tikrinimus nustatyta praktika — rengiamos konkretiems kandidatams palankios
specifikacijos, be to, kai kurios perkanciosios organizacijos nemaza dalj savo vieSyjy pirkimy
sutarCiy tiesiogiai sudaro su labai riboto rato ekonominés veiklos vykdytojais, nepagrjstai
naudodamosi neskelbiamy deryby procediira ir nepaskelbusios konkurso. Dabartiniuose viesyjy
pirkimy teisés aktuose néra aiSkiy nuostaty dél darbuotojy peréjimo 1S vieSojo sektoriaus ]
privatyjj (ir atvirksciai) praktikos. Taip pat nepakankamai informuojama apie interesy konfliktus,
galincius kilti dél tokios praktikos.

Viesyjy pirkimy procediiry prieZidiros reikméms sukurta sudétinga instituciné struktira®. Ta¢iau
dar nenustatyta, ar vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmai veiksmingi. Néra visapusiSkai
uztikrintas Rumunijos vieSyjy pirkimy prieziiiros institucijos nepriklausomumas. Be to, instituciné
sistema yra pernelyg sudétinga, o dél riboto tarpinstitucinio bendradarbiavimo taikoma skirtinga
praktika. Dél to licka nenustatyti dideli paZeidimai ir uz juos nenubaudziama. Sioje srityje veikla
nepakankamai veiksminga ir skaidri dar ir dél to, kad perkanciosios organizacijos nepajégia
parengti tinkamy konkurso dokumenty, nustatyti tinkamy atrankos ir sutar¢iy skyrimo kriterijy,
jvertinti pasifilymy arba jdiegti grésmiy nustatymo mechanizmy. Nacionaliné vieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir steb¢jimo institucija (rum. ANRMAP) Siuo metu rengia perkanciosioms
institucijoms skirtas aiSkinamasias gaires dél jvairiy valdymo ir procedury aspekty, jskaitant
interesy konfliktus.

57 Adrian Moraru, Elena lorga, Loredana Ercus (2012) ,,VieSyjy pirkimy Rumunijoje skaidrumas, nesaliskumas ir
konkurencingumas*, VieSosios politikos institutas: http://www.ipp.ro/pagini/transparen355a-corectitudine-351i-1.php.

58 REGIO GD uzsakymu ,,Deloitte* atliktoje ataskaitoje pateikiama i§sami informacija apie esamus Rumunijos viesyjy pirkimy
sistemos tritkumus. | Sig ataskaita taip pat atsizvelgta rengiant §j vertinimg. Rumunijos valdZios institucijos ataskaitg paskelbé
viesai: http://www.sn-seap.ro/wp-content/uploads/2012/07/DG-Regio-Third-Interim-Report-Part-C-FINAL-RO-version.pdf.

59 ,.Korupcijos ES vieSyjy pirkimy srityje nustatymas ir mazinimas. Tiesioginés korupcijos ir kity elementy kainos jvertinimo
metodikos, skirtos ES vertinimo mechanizmui kovos su korupcija srityje, kiirimas* (Identifying and Reducing Corruption in
Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements
for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption), 2013 m. birzelio 30 d., ,,PricewaterhouseCoopers* ir
ECORYS.

60 Si ministro pirmininko koordinuojama institucija yra atsakinga uZ viedujy pirkimy reguliavima ir stebéjima (jskaitant
sistemingg konkurso dokumenty ex ante kontrole ir vieSyjy pirkimy procediiry ex post kontrolg remiantis rizikos vertinimu).
Valstybés finansy ministerijos Centrinis viesyjy pirkimy koordinavimo ir tikrinimo padalinys (rum. UCVAP) yra atsakingas
uz vieSyjy pirkimy procediiry tvarkingumo ex ante kontrole (procediiros atrenkamos remiantis rizikos vertinimu) — $io
padalinio vietos stebétojai dalyvauja konkursy komitetuose (jy ataskaitos yra patariamojo pobiidzio). Nacionaliné skundy
sprendimo taryba (rum. CNSC) yra specialig jurisdikcija turinti administraciné jstaiga, kompetentinga pirmaja instancija
nagrinéti skundus dél vieSyjy pirkimy iki sutar¢iy pasiraSymo. Ry$iy ir informacinés visuomenés ministerijos Nacionalinis
informacinés visuomenés valdymo centras (rum. CNMSI) diegia ir eksploatuoja nacionaling VieSyjy pirkimy elektroning
sistema (SEAP).
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Elektroniné vieSyjy pirkimy sistema (rum. SEAP) veikia, taciau nepakankamai veiksmingai. Nuo
2013 m. sausio mén. reikalaujama, kad perkanciosios organizacijos §ioje sistemoje pateikty visus
praneSimus apie tiesioginius vieSuosius pirkimus, kuriy vert¢ didesné negu 5000 EUR.
Rumunijos vieSosios politikos instituto atliktas tyrimas parodé¢, kad vieSyjy pirkimy vykdymo
srityje pasitaiko dideliy pazeidimy. Pavyzdziui, priimami prastesnés kokybés darbai ir prekés negu
nurodyta pradiniame pasiiilyme, neskiriamos sankcijos uz paveluota vykdyma ar pristatyma, net
kai vykdymo ar pristatymo laikas buvo vienas i§ sutarties skyrimo kriterijy, taip pat beveik
neatlickama stebésena po sutarties paskyrimo.

Naujausiose BTM ataskaitose taip pat pabrézta, kad korupcijos prevencijos uztikrinimo ir sankcijy
skyrimo vie$yjy pirkimy srityje padaryta labai nedidelé pazanga®. Atgrasomosios sankcijos
sausio meén. iki 2012 m. ketvirtojo ketvir€io tik 15 pareigiiny pateikti galutiniai apkaltinamieji
nuosprendziai DNA iSkeltose bylose. Byly nagrinéjimas paprastai uztrunka, ir tuo metu, kai
atskleidziama korupciné veikla, sutartys ar projektai daznai jau buina jvykdyti. Surengta prokurory
ir teis€¢jy mokymy vieSyjy pirkimy klausimais.

Igyvendinama decentralizavimo reforma — vyriausybés ir ministerijy lygmeniu priimti atitinkami
Istatymy projektai ir administraciniai sprendimai. Atsizvelgiant j korupcijos, interesy konflikty ir
favoritizmo rizikos, apie kurig kalbama Siame ir tolesniame skirsniuose, svarbg ir pobtdj, vykdant
$ig reforma biitina uztikrinti veiksminga jos prevencija .

Kalbant apie ES léSas, atsizvelgiant | DNA apibendrintus statistinius duomenis, nuo 2006 m. iki
2012 m. Rumunijoje d¢l korupcijos ir sukéiavimo netinkamoms reikméms nukreipta 36 mln. EUR
vertés ES 1éSy. DNA pareiské kaltinimus 406 atsakovams, teismai priémé 82 galutinius
sprendimus dél 127 asmeny. Vietos lygmeniu vieSyjy pirkimy srityje korupcijos rizika itin didelé.

Nuo 2010 m. keli Europos Komisijos atlikti auditai parod¢, kad Rumunijos viesyjy pirkimy
sistemoje esama dideliy trukumy. Tai, kad nacionaliné valdymo ir kontrolés sistema nesugebéjo
uzkirsti jiems kelio, jy nustatyti ir pasalinti, rodo, kad yra sisteminiy problemy. Nustatyta, kad
Rumunijos vieSyjy pirkimy institucinei sistemai triiksta gebéjimy ir pajégumy veiksmingai ES
1éSy naudojimo kontrolei uztikrinti. Siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, dél Siy trikumy
laikinai nutraukti mokéjimai i§ struktiiriniy fondy. 2011 m. Komisijai taip pat iSkilo abejoniy dél
2007-2013 m. Rumunijos programas vykdziusiy asmeny reputacijos. Rumunijos valdzios
institucijos atitinkamai pritaiké valdymo ir kontrolés sistemas, priémé ir jgyvendino finansines
pataisas, todél Komisijai neliko abejoniy ir ji atnaujino mokéjimus.

Interesy konfliktai ir favoritizmas

Kaip nurodyta pirmesniame skirsnyje, interesy konfliktai ir favoritizmas yra vienos dazniausiy
problemy, susijusiy su viesSyjy 1ésy (iskaitant ES 1éSas) paskirstymu ir naudojimu tiek centriniu,
tiek vietos lygmenimis, o dabartinius prevencijos ir kontrolés mechanizmus sunku vykdyti arba jy
poveikis nepakankamai atgrasomas. VieSyjy pirkimy institucijos nustato ir pranesa apie gana
nedaug interesy konflikty, palyginti su ANI nustatyta tikraja Sios problemos keliama rizika.
Siekdamos iStaisyti Sig padeti, 2013 m. VieSyjy pirkimy institucija (rum. ANRMAP) ir ANI

61 http://ec.europa.eu/cvm/docs/com 2013 47 en.pdf ir http://ec.ecuropa.eu/cvim/docs/swd 2014 37 _en.pdf.
62 Taip pat zr. 2014 m. sausio mén. BTM ataskaitoje pateikta Siy klausimy analizg:
http://ec.europa.cu/cvm/docs/swd 2014 37 en.pdf.
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pasira§¢ memorandumus dél integruotos informacinés sistemos, kurios tikslas — uztikrinti galimy
interesy konflikty prevencija ir nustatymga atliekant ex ante kontrole, jdiegimo.

2012 m. ANI atliko vietos administracijy tyrima, kuris atskleidé daug interesy konflikty atvejq63.
Daugelis vietos taryby nariy sudaringjo sutartis su savo jmonémis arba savo giminaiciy
valdomomis jmonémis. ANI nustaté 78 iSrinkty vietos pareigiiny veiklos nesuderinamumo ir
interesy konflikty atvejus. 33 i$ Siy atvejy kilo jtarimy dél baudziamojo interesy konflikto, jie
perduoti prokuratiirai. Dar 17 atvejy perduota dél kity jtariamy baudziamyjy veiky, jskaitant
korupcija ir klastojima. Paskelbti 75 sprendimai dél veiklos nesuderinamumo. 24 i§ jy pripazinti
galutiniais, o dél 51 pateikti skundai, kurie §iuo metu nagriné¢jami teisme.

ANI pranesa, kad daugiau nei 80 proc. teismo sprendimy patvirtinami jos pranesimai apie interesy
konfliktus ir veiklos nesuderinamuma®. Nors tai rodo, kad padétis pageréjo, teismy praktika
interesy konflikty srityje tebéra nenuosekli. PanaSiose bylose teismai skelbia nevienodus
sprendimus. Pavyzdziui, trimis atvejais, susijusiais su apskri¢iy taryby pirmininkais, kurie
vykdydami pareigas vietos administracijos vardu pasirasin¢jo sutartis su savo jmonémis, du
teismai nusprendé, kad bita interesy konflikto, o treCias — kad nebiita. 2014 m. sausio mén. BTM
ataskaitoje taip pat pazyméta, kad reikia imtis papildomy veiksmy, kad taikomos sankcijos bity
atgrasomojo pobiidzio ir kad biity veiksmingai atlyginama Zala vieSajam interesui®. Skundams,
susijusiems su nustatytais interesy konfliktais, i§nagrinéti reikia pradéti atskirus teismo procesus,
véliau reikia uztikrinti galutinio sprendimo vykdyma ir panaikinti teisés aktus, atitinkamo
pareigiino pasirasytus tuo metu, kai buvo iskiles interesy konfliktas. Tokiems procesams uzbaigti
gali prireikti ne vieny mety, o dél to sankcijos gali biiti atidedamos.

Siekiant iStaisyti padét], reikia taikyti sistemingesn]j poziiirj j ex ante patikras — jas geriausiai gali
atlikti ANI, jei turés reikiamy iStekliy. 2013 m. balandZio mén. Vyriausybé patvirtino
memoranduma®®, kuriuo ANI pavesta vykdyti sistemingas ex ante patikras interesy konfliktams
nustatyti, naudojantis nacionaline visy valstybés tarnautojy, kurie valdo ES 1éSas, duomeny baze.
Ypatingg démesj reikia skirti gebéjimams, kuriy reikia $iai tikrinimo sistemai jgyvendinti.

Nors interesy konfliktas pagal Rumunijos teis¢ yra nusikalstama veika, prokuratiiros ilgg laikg
atitinkamus asmenis baudzZiamojon atsakomybén trauké nenoriai. Pastaruoju metu jos tapo
aktyvesnés. 2008-2013 m. | prokuratiira kreiptasi dél 138 atvejy, kuriais bita jtarimy dél
baudziamosios teisés pozilriu svarbiy interesy konflikty. Daugiau kaip pusé i§ Siy atvejy buvo
susije su iSrinktais valstybés tarnautojais. Veiksmingi baudziamyjy veiky tyrimai dar reti: 7 proc.
byly buvo perduota teismui, dél kity 7 proc. atliktas ikiteisminis tyrimas. 36 proc. atvejy nepradéta
jokiy procediry, likusius 50 proc. atvejy nagringja prokuratiira. 2013 m. kovo mén. laikinai
einantis pareigas generalinis prokuroras atmeté prokurory sprendimus nereiksti kaltinimy 15-oje
interesy konflikto byly, iSkelty buvusiems ir tuometiniams parlamento nariams. 2012 m. ir 2013
m. interesy konflikty bylose pareikSta 20 kaltinimy. 2013 m. viduryje visos prokuratiros,
veikian€ios prie apeliaciniy teismy, parengé regionines interesy konflikty Salinimo strategijas.
Kaip minéta, 2013 m. gruodzio pradzioje parlamentas priémé Baudziamojo kodekso pakeitimy:
susiaurinta interesy konflikto baudZiamosios veikos apibréztis ir jos taikymo sritis, 18 jos iSbraukti
valstybés tarnautojai ir administraciniai sprendimai, taip pat apribotas jos taikymas valdzios
institucijy darbuotojams sutartininkams. 2014 m. sausio mén. Konstitucinis Teismas minétus
pakeitimus paskelb¢ priestaraujanciais Konstitucijai.

63  http://www.integritate.cu/UserFiles/File/Rapoarte/Raport_ActivitateaANI Anul2012_Cfl.egii544 2001.pdf.
64 2008-2013 m.

65 http://ec.europa.cu/cvm/docs/swd 2014 37 en.pdf.

66 2013 m. balandZio 5 d. memorandumas.
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Tyrimai rodo, kad Rumunijoje tebekyla problemy skirstant vieSasias 1éSas, visy pirma vietos
lygmeniu: politinis favoritizmas daznai ima vir$y prie§ objektyvius kriterijus ir viesajj interesa®’.
Siekiant nustatyti politinio klientelizmo vieSojo administravimo srityje masta, nagrinétos jvairiy
rusiy 1éSos, 2004-2011 m. pervestos i§ valstybés biudzeto: nuo rezervo fondy l1éSy iki
aplinkosaugai skirty 1€éSy. Buvo tiriamas Siy 1éSy paskirstymas, atsizvelgiant | jas skirs¢iusiy
pareigiiny politinius rysius. Tyrimas atskleid¢, kad Sie du aspektai buvo glaudziai susij¢ ir tai
kenké vieSajam interesui. Pavyzdziui, tyrimas parodé, kad nacionaliniam neatidéliotinos pagalbos
nelaimés atveju fondui, kurio 1éSos naudotinos gaivaliniy nelaimiy atveju, daré poveikj visos
valdzioje buvusios politinés partijos — sieké nukreipti iSteklius partijy reikméms, nesusijusioms su
gaivalinémis nelaimémis. Pagrindinei valdanciajai partijai paskirty 1Sy dalis sieké nuo 49 proc.
2004 m. ir 45 proc. 2008 m. iki 62 proc. 2010 m.*®

Kitas tyrimas parodé¢ esant ir kity galimybiy savo nuoziiira skirstyti asignavimus, skirtus,
pavyzdziui, keliams (apskri¢iy ir kaimo), mokykloms, kaimo vandens sistemoms ir tiltams®. Be
to, tik 25 proc. Rumunijos savivaldybiy geba padengti iSlaidas atlyginimams vien i§ pajamy, todél
atsiranda didelé priklausomybé nuo savo nuoziiira skiriamy asignavimy. DidZiausiy tokiy
asignavimy (kuriy verté per 1 mlrd. EUR) biita ekonominio pakilimo metais — 2007-2008 m. Siuo
laikotarpiu nustatytas didziausio lygio klientelizmas.

Klientelizmo tyrimas taip pat parodé¢, kad biita didziuliy trakumy valstybés jmoniy valdymo ir
priezitiros srityje. Taip pat vertintas savo nuozilira skiriamy asignavimy poveikis balansui.
Labiausiai paplitusi praktika — vieSyjy pirkimy sutartyse nurodoma didesné kaina: valstybés
imonés su partneriais, kuriems teikiamas pranaSumas, sudaro nekonkurencingas sutartis del
pirkimo didesnémis nei rinkos kainomis arba pardavimo mazesnémis nei rinkos kainomis.

Sveikatos prieZiiira

Rumunijos vieSojoje sveikatos prieZiliros sistemoje labai paplite neoficialis mokéjimai. Sia
problema veiksmingai spresti sunku dél mazy viesojo sektoriaus gydytojy ir medicinos darbuotojy
atlyginimy. 2005 m. Rumunijos sveikatos ministerijos reikméms Pasaulio banko atliktas
nacionalinis tyrimas parodé, kad sveikatos prieziliros srityje neoficialiy atsiskaitymy verté per
metus siekia apie 280 mIn. EUR . Faktiniai skaiiai gali biiti dar didesni.

2013 m. ,,Eurobarometro* specialioji apklausa dél korupcijos parodé, kad 28 proc. respondenty
rumuny, kurie per praéjusius metus lankési vieSosiose medicinos jstaigose, be oficialiy mokesciy,
turéjo sumokéti papildomy mokesciy, jteikti dovang ar auka. Tai didziausias rodiklis ES (ES
vidurkis — 5 proc.). Pusé respondenty prie§ gaudami medicinos paslaugas mané turintys sumoketi
papildomy mokesciy arba jteikti dovang (tai didziausias rodiklis ES; ES vidurkis — 19 proc.). 2011
m. atliktas vietos tyrimas parodé, kad tik 33 proc. respondenty mané, kad dél priemoky sumazéty
sveikatos prieziliros sistemos oficialiis moké¢jimai, o 83 proc. mané, kad medicinos darbuotojy
atlyginimai maZi ir tai esa pagrindiné korupcijos §ioje srityje priezastis’".

67 http://expertforum.ro/extra/harta-bugetelor/EFOR-rap-anual-2013.pdf ir Rumunijos akademiné visuomené (2010) ,,Uz
suvokimo. Ar Rumunijos valdymas po 2004 m. pageréjo?*, SAR: http://www.sar.org.ro/dincolo-de-perceptii-a-devenit-
guvernarea-romaniei-mai-integra-dupa-2004-3/.

68 http://www.sar.org.ro/dincolo-de-perceptii-a-devenit-guvernarea-romaniei-mai-integra-dupa-2004-3/.

69 ,Expert Forum* (2013) — ,,Klientelizmas Rumunijoje* (Clientelism in Romania), EFOR: http://expertforum.ro/en/clientelism-
in-politics-and-administration-conflicts-of-interest-and-preferential-allocations-of-resources/.

70 ,.Medicininé priezitira Rumunijoje reikalauja papildomy islaidy“ (Medical care in Romania comes at an extra cost), 2009 m.
kovo 8 d.

71 Rumunijos vertinimo ir strategijos instituto (IRES) atliktas bendro pozitirio ] Rumunijos sveikatos prieziliros paslaugas
tyrimas, 2011 m.
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Igyvendinant Europos bendra moksliniy tyrimy projekta ASSPRO CEE (2008-2013 m.) nagrinéti
neoficialiis mokéjimai Sesiose Salyse’”. Nustatyta, kad Rumunijoje uz ambulatorinj gydyma juos
mokéjo 55 proc. sveikatos prieziliros paslaugy gavéjy, uZ stacionary — 72 proc.”” 81 proc.
respondenty noréty, kad vietoje dabartiniy mokéjimy biity sukurta sistema, pagal kurig biity
numatytos oficialios priemokos, o 54 proc. pageidauty naudotis privaciomis paslaugoms, uzuot
mokéje kysius. 34 proc. respondenty mané, kad neoficialios priemokos nei§vengiamos’”.

Sveikatos apsaugos ministerija svarsté galimybe vykdyti kelis projektus ir strateginius planus
neoficialiy mokéjimy problemai spresti, taciau mazinant Sios praktikos mastg iki Siol nepasiekta
jokiy konkreCiy rezultaty. Neseniai bandyta jdiegti karStgsias linijas, kuriomis biity galima
pranesti apie korupcija medicinos sistemoje, taciau §is projektas zlugo, nes visuomené buvo per
mazai apie ji informuota ir nebuvo linkusi pranesti apie korupcija $iame sektoriuje””. Jgyvendinant
sveikatos prieziiiros reformga apsvarstyta ir keletas kity priemoniy.

2012 m. buvo priimtas jstatymas dél priemoky, pagal kuri buvo reikalaujama, kad uz kai kurias
medicinos paslaugas biity mokama kuponais — taip siekta uzkirsti kelia neoficialiems
mokéjimams’®. 2013 m. kovo mén. pradétos taikyti priemokos — tik nedidelés fiksuotos sumos —
uz paslaugas (iSskyrus greitosios pagalbos paslaugas).

Sveikatos priezitros sektoriaus vieSyjy pirkimy srityje taikomos bendrosios vieSyjy pirkimy
taisyklés. Korupcijos rizika kyla net tik vieSyjy pirkimy procese, bet ir ankstesniais etapais,
sveikatos programy reikméms, taip pat Nacionalinio socialinio sveikatos draudimo fondo
vykdomu konkretaus vaisto, jrangos ar medicinos prietaiso jtraukimu j kompensuojamy ir
nemokamy paslaugy sarasa. Siuo metu centralizuota viesyjy pirkimy procediira taikoma tik
jsigyjant vaistus, prietaisus ir medziagas, skirtus nacionalinéms sveikatos programoms. 2013 m.
priimtas jstatymas dé¢l pakartotinio vaisty, medziagy, prietaisy ir jrangos vieSyjy pirkimy
centralizavimo, pagal kurj nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerija yra centriné perkancioji
organizacija’ .

2011 m. Sveikatos apsaugos ministerijoje sukurtas tarnybinés etikos skyrius, kurio uzduotis —
rengti ir jgyvendinti strategijas, skirtas kovoti su korupcija ir Salinti jos rizikg sveikatos prieziiiros
sistemoje. Skyrius koordinuoja korupcijos prevencijos ir kovos su ja politikg vykdant vieSuosius
pirkimus ir skiriant biudZeto asignavimus Siame sektoriuje, taCiau jam nebuvo pavesta spresti
neoficialiy mokéjimy problemos. Nuo jsteigimo skyrius patyré dideliy sunkumy, dél kuriy
negaléjo atlikti veiksmingy patikry. Sunkumy kilo dél nepakankamy skyriaus jgaliojimy,
priemoniy, finansiniy istekliy ir darbuotojy’®. Skyrius pradéjo kelias patikras, taciau jy poveikis ir
atitinkami tolesni veiksmai dar neaiskis.

3. TOLESNI VEIKSMAI

72 Lenkijoje, Rumunijoje, Vengrijoje, Bulgarijoje, Lietuvoje ir Ukrainoje.

73 20-35 proc. respondenty teko skolintis pinigy, kad galéty sumokéti uz paslaugas, o tredalis nesikreipé j gydytoja, nes
negaléjo sau to leisti.

74 Mihaescu-Pintia C., Florescu S., ASSPRO CEE, 2012.

75 www.medalert.ro.

76 Priemokos apskai¢iuojamos kaip gautos sveikatos prieziiiros paslaugos vertés procentiné dalis, o bendra suma turi nevirsyti
1/12 apdraustojo asmens metiniy grynyjy pajamy.

77 2013 m. Istatymas Nr. 184.

78  http://ec.europa.cu/cvm/docs/com 2012 410 en.pdf.
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Korupcija, tiek smulki, tiek politiné, Rumunijoje tebéra sisteminé problema. Nors pastaraisiais
metais vykdytos kelios kovos su korupcija reformos, jy rezultatai buvo netvirti ir neilgalaikiai.
Specializuotoms teis€saugos institucijoms, prokurorams ir teisé¢jams €émusis veiksmy, pastebéta
teigiamy rezultaty baudziamojo persekiojimo, o pastaruoju metu ir auksto lygio korupcijos byly
nagrin¢jimo srityje. Taciau politiné valia kovoti su korupcija ir skatinti grieztus saziningumo
standartus ne visada buvo nuosekli. 2014 m. sausio mén. BTM ataskaitoje pazymeéta, kad, nors
daugelyje teisminiy institucijy ir kovos su korupcija politikos sri¢iy padaryta pazanga, ,.tai, kaip
lengvai parlamentas nepaisé reformos pagrindy, rodo, kad sutarimo dél BTM tiksly jgyvendinimo
dar tikrai néra“”. Tebekyla abejoniy dél renkamy ar skiriamy pareiginy atskaitomybés ir
sgziningumo. Reikia ryztingiau veikti siekiant veiksmingai kovoti su korupcija teisminiy
institucijy ir sveikatos prieziliros sistemose, taip pat vieSyjy pirkimy srityje. Korupcijos
prevencijos politika dar nepakankamai iSplétota ir neveiksminga.

Aktyviau veikti reikia toliau iSvardytose srityse.

e [Ssaugoti visas garantijas, uZztikrinancias kovos su korupcija institucijy ir teisminiy
institucijy stabiluma ir nepriklausomuma ir galimybes toliau sékmingai vykdyti nesaliskus
tyrimus ir veiksmingus teismo procesus, susijusius su auksto lygio korupcijos bylomis,
iskaitant iSrinkty ir paskirty pareigiiny bylas. Siekiant sustiprinti teisminiu institucijy
saziningumo standartus, vykdyti nuoseklias prevencines ir informuotumo didinimo
priemones, kartu taikyti veiksminga sankcijy rezima, j $ig veiklg aktyviai jtraukiant visus
atitinkamus teisminiy institucijy subjektus, iskaitant AuksSc¢iausigja magistraty taryba,
Teismy inspekcija, magistraty asociacijas, teismus ir prokurattras.

e Jgyvendinti iSsamius iSrinkty pareiginu elgesio kodeksus ir uztikrinti atitinkamas
atskaitomybés priemones ir atgrasomasias sankcijas uz korupcija, interesy konfliktus ar
nesuderinamg veiklg. Apsvarstyti galimybe parengti politiniu partiju etikos kodeksus
arba sukurti partijy etikos tarpusavio susitarimus, skatinancius grieztus s3ziningumo
standartus. Uztikrinti, kad visi sprendimai d¢l imuniteto panaikinimo biity tinkamai
pagrindziami ir skubiai priimami, kad nebiity jokiy teisingumo vykdymo kliGiciy.

e Perkanciosioms organizacijoms ir vieSyju pirkimy prieziiros institucijoms sukurti
vienodas ir veiksmingas prevencijos priemones, ypatinga démesj skiriant vietos lygmens
interesy konfliktams. Uztikrinti sistemingg stambaus masto vieSyjy sutarCiy, jskaitant
sutartis dél ES léSomis finansuojamy projekty, jgyvendinimo stebéseng ir skaidruma.
Uztikrinti interesy konfliktams taikomos teisinés sistemos ir iSrinktiems atstovams bei
vietos lygmens pareiglinams taikomy veiklos nesuderinamumo taisykliy stabilumg. Sukurti
veiksmingesne sistema, kuri leisty anksti nustatyti ir pasSalinti interesy konfliktus vieSyjy
pirkimy srityje ir veiksmingai taikyti sankcijas. Veiksmingai jgyvendinti aiSkias
darbuotojy peréjimo i§ vieSojo sektoriaus j privatyjj (ir atvirk$ciai) taisykles ir didinti
informuotumg apie rizika, galin¢ig kilti dél tokios praktikos. Sukurti veiksmingus
vyriausybés 1éSu paskirstymo vietos administracijoms ir valstybés jmonéms kontrolés
mechanizmus ir imtis apsaugos nuo vieSajam interesui kenkianio asignavimo savo
nuoziiira priemoniy. Stiprinti kovos su korupcija valstybés jmoniy vieSyjy pirkimy srityje
priemones.

e Jgyvendinti veiksmingas neoficialiy mokéjimy vieSojoje sveikatos priezitiros sistemoje
mazinimo strategijas, be kita ko, apsvarstyti galimybe didinti medicinos darbuotojy darbo
uzmokest] ir gerinti darbo sglygas. Uztikrinti reikiamus Sveikatos apsaugos ministerijos
tarnybines etikos skyriaus jgaliojimus, profesionaluma ir veiklos nepriklausomuma, taip

79 http://ec.europa.cu/cvm/docs/com 2014 37 en.pdf.
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pat sudaryti galimybe atlikti veiksminga saziningumo kontrole, be kita ko, biudzeto ir
vieSyjy pirkimy srityse. Uztikrinti, kad atsizvelgiant | skyriaus nustatytus faktus buty
imamasi veiksmingy tolesniy veiksmy.

17



