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SLOVAKIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES

Kovos su korupcija sistema

Strateginis poZiiiris. 2011 m. vyriausybé patvirtino strateginj kovos su korupcija plana',
apimant] Sias priemones: valstybiniy sutar¢iy skelbimg, teisminiy institucijy reforma, kurios
tikslas — padidinti teismy sprendimy skaidruma, teiséjy ir teismy pirmininky atranka konkurso
salygomis, taip pat grieztesnes teisminiy institucijy valdymo taisykles ir aiskias nuostatas dél
viesyjy pirkimy. Taciau per pra¢jusius metus tam tikry strateginio plano aspekty
igyvendinimas sulétéjo. Keleta daliniy pakeitimy, paskelbty vykdant kovos su korupcija
priemones, Siuo metu nagrinéja Konstitucinis Teismas. Tarpzinybiné eksperty darbo grupé,
kurig sudaro ministerijy, Generalinés prokuratiiros ir savivaldybiy atstovai, vertina strategija
grindziamus uzdavinius, o nevyriausybinés organizacijos dalyvauja stebétojy teisémis. Taciau
nuo 2011 m. pabaigos §i darbo grupé nebuvo susaukta®. Kai kurios vietos administracijos,
bendradarbiaudamos su nevyriausybinémis organizacijomis, sukiiré¢ savo kovos su korupcija
strategijas. Taigi nevyriausybinés organizacijos tur¢jo galimybe paskatinti aktyvias viesas
diskusijas, kurios kartu su naujomis skaidrumo uztikrinimo priemonémis suteikia galimybe
tobulinti padétj Slovakijoje.

Teisés akty sistema. Slovakija jdéjo daug pastangy, sickdama pagerinti teising sistema,
susijusig su baudZiamaja teise ir vieSaisiais pirkimais, taCiau neatsizvelgé ] tarptautines
rekomendacijas dél partijy finansavimo®. 2010 m. nustatyta juridiniy asmeny baudziamoji
atsakomybé®, o 2011 m. padaryta esminiy daliniy baudZiamojo kodekso pakeitimy,
atsizvelgiant j Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) rekomendacijas”.
2012 m. GRECO padare iSvada, kad visos jos rekomendacijos dé¢l baudziamumo buvo
igyvendintos patenkinamai. Taciau né viena i§ deSimties rekomendacijy dél politiniy partijy
finansavimg reglamentuojanéiy teisés akty nebuvo jgyvendinta patenkinamai® Slovakijos
parlamentas diskutuoja dél prieSrinkiminiy kampanijy ir politiniy partijy teisés akty projekty,
kuriais siekiama jgyvendinti Sias rekomendacijas.

Instituciné sistema. Siekdama veiksmingiau kovoti su sunkiais nusikaltimais, Slovakija
suktiré specializuotg baudziamgjj teisma (SBT), kuris turi iSimting¢ jurisdikcija nagrinéti
korupcijos bylas, jskaitant vidaus ir uZsienio kysininkavimo bylas. Sis 2005 m. liepos mén.
pradéjes veikti teismas yra atsakingas uz bylas, susijusiais su organizuotu nusikalstamumu,
sunkiais ekonominiais nusikaltimais ir tam tikry kategorijy pareigiiny jvykdytais
nusikaltimais. SBT turi bitinus iSteklius, jo teiséjai ir pagalbiniai darbuotojai yra tinkamai

1 Navrh strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike - upravené nové znenie,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20071.

2 http://bojprotikorupcii.vlada.gov.sk/19327/medzirezortna-pracovna-skupina-expetrov-pre-boj-tproti-korupcii.php.

3 Trediasis vertinimo etapas. Slovakijos Respublikos atitikties reikalavimams ataskaita, GRECO RC-III (2010) SE,
Strasbiiras, 2010 m. kovo 26 d.

4 Istatymu Nr. 224/2010 Coll., kuriuo i§ dalies pakeistas Baudziamasis kodeksas (nauji Baudziamojo kodekso 83a ir 83b
skirsniai).

5 2011 m. liepos 13 d. priimtas Jstatymas Nr. 262/2011 Coll. ir kiti jstatymai. Taisykliy jvertinimas pateiktas Slovakijos
Respublikos antrojoje tarpinéje atitikties reikalavimams ataskaitoje, GRECO RC-III (2010) 3E, Antroji tarpiné ataskaita,
Strasbiiras, 2011 m. gruodzio 9 d.

6  Treciasis vertinimo etapas. Antroji Slovakijos Respublikos atitikties reikalavimams ataskaita, GRECO RC-III (2012)
23E, Strasbiiras, 2012 m. gruodzio 7 d. Taip pat zr. GRECO RC-III (2013) 21E.
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parengti, o bylos isnagrin¢jamos per pakankamai trumpa laika’. Kitos institucijos, jskaitant
Auksciausiaja audito tarnyba, taip pat atliecka svarby vaidmenj Slovakijos institucinéje
struktiiroje®. Tagiau, nors dedamos pastangos siekiant uztikrinti didesnj vieyjy pirkimy ir
teisminiy institucijy skaidrumg ES strukttiriniy fondy veiklos jgyvendinimo srityje, Europos
Komisija pastaruoju metu rekomendavo spresti uzdavinius, susijusius su vieSyjy institucijy
veikimu, teisésauga, teisingumo veiksmingumu ir verslo aplinka’.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. 2013 m. ,Eurobarometro specialiosios apklausos duomenimis'®,

90 proc. Slovakijos respondenty mano, kad korupcija jy Salyje yra placiai paplitusi (ES
vidurkis — 76 proc.). Daugiau nei pusé respondenty mano, kad placiai paplites
piktnaudziavimas tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos ir kysiy davimas ir émimas
teismuose, politinése partijose ir visuomenés sveikatos sektoriuje.

Korupcijos patirtis. Smulki korupcija yra placiai paplitusi — 40 proc. respondenty teigé
asmeniSkai jauciantys korupcijos poveikj kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.).
14 proc. respondenty, per ankstesnius 12 ménesiy turéjusiy reikaly su apklausoje nurodytomis
Slovakijos jstaigomis, nurod¢, kad jy buvo praSyta kySio ar jo tikétasi (ES vidurkis —
4 proc.)''. 21 proc. gyventojy teigé per ankstesnius 12 ménesiy patyre korupcijos atvejy arba
tape juy liudininkais (ES vidurkis — 8 proc.). ,,Transparency International® 2013 m. apklausos
,Global Corruption Barometer* duomenimis, kas penktas asmuo, tur¢jes reikaly su apklausoje
ivardytomis institucijomis, davé kysi'’. Sios i§vados yra panaios j 2013 m.
,EBurobarometro* specialiosios apklausos rezultatus.

Imoniy apklausos. 66 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro jmoniy apklausos respondenty teige,
kad korupcija yra didZiausia klifitis verslui Slovakijoje”.13 proc. respondenty, turéjusiy
reikaly su institucijomis, praSyta kySio ar jo tikétasi (ES vidurkis — 5 proc.). Pasaulio
ekonomikos forumo 2013-2014 Pasaulinio konkurencingumo ataskaitoje nurodyta, kad
Slovakijoje korupcija yra antras daugiausia verslui kliu¢iy keliantis veiksnys''. Sioje
ataskaitoje nurodytame pasaulio konkurencingiausiy ekonominiy valstybiy saraSe Slovakijai
teko 78 vieta.

Kontekstas

Privatusis sektorius. Slovakija ] nacionaling teis¢ perkélée Pamatinj sprendimag
2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje; neperkeltos tik nuostatos,
susijusios su kysio sitilymu ir nepagristu atlygiu'>. Kalbant apie privatyjj sektoriy, kyla
praktiniy riipesCiy dél verslo subjekty ir politiky rySiy. Be to, Slovakijos nacionalinio
saugumo agentira savo metin¢je ataskaitoje pabrézé, kad politiky ir verslo subjekty

7 Zr. ,Transparency International® nacionalinés saZiningumo sistemos vertinimo santrauka:
http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/slovakia 2012.

8  Idem.

9 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos ir stabilumo programos
vertinimas®. Briuselis, 2013 m. geguzés 29 d., SWD(2013) 375 final. p. 8-9:
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013_slovakia_en.pdf.

10 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397.

11 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

12 http://www.transparency.org/gcb2013/report.

13 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

14 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

15 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, grindziama 2003 m. liepos 22 d. Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje 9 straipsniu.
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tarpusavio rySiai kenkia nacionaliniams interesams, ypac valstybei ir savivaldybéms
priklausanéiy bendroviy atveju'®.

Interesuy konfliktai ir turto deklaravimas. Pagal jstatymus parlamento nariy interesy
konfliktai ir turtas turi biiti deklaruojami, tacCiau tik ribotu mastu. Parlamentas svarsto
jstatymo dél interesy konflikto projekta, kurj priémus biity galima sumazinti dabar galiojantj
jstatyma taikant kylan¢ias dideles problemas'’. Nevyriausybinés organizacijos suteikia
galimybe savanoriskai skelbti tokias interesy konflikty deklaracijas specialioje platformoje'®.

PraneSimas apie paZeidimus. Slovakijoje néra konkreCiy apie paZeidimus praneSanciy
asmeny apsaugos jstatymy. Darbo teisés aktuose numatyta bendra apsauga nuo savavalisko
darbuotojy atleidimo ir jy diskriminacijos. Siuo atzvilgiu geriausios praktikos pavyzdys galéty
buti Kovos su diskriminacija jstatyme numatytos proceduros.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Nepaisant ankstesniy pastangy sukurti taisykles, susijusias
su lobistine veikla, ji Slovakijoje nereglamentuojama. Néra konkretaus jpareigojimo
registruoti lobistus arba pranesti apie valstybés tarnautojy ir lobisty tarpusavio rysius.

2. DALYKINES SRITYS
Teisminiy institucijy nepriklausomumas

Teisminiy institucijy nepriklausomumas yra svarbus kovos su korupcija politikos aspektas,
lemiantis teisingumo sistemos pajégumg veiksmingai nagrinéti korupcijos bylas, jskaitant
auksto lygio korupcijos bylas. Tai svarbu ir siekiant uZztikrinti sgziningumo standarty
laikymasi teisingumo sistemoje. Veiksmingos nepriklausomumo apsaugos priemonés ir auksti
etikos standartai teismy sistemoje yra itin svarbiis siekiant uztikrinti biiting veiksmingy
teisminiy institucijy pagrinda, kad Sios institucijos objektyviai, nesaliskai ir nepasiduodamos
netinkamai jtakai vykdyty teisinguma korupcijos bylose.

Pagal Slovakijos Konstitucija garantuojamas teis¢jy nepriklausomumas. Tacdiau teisminés
institucijos Slovakijoje nelaikomos iSties nepriklausomomis: ES teisingumo rezultaty
suvestinés ir 2013-2014 m. Pasaulinio konkurencingumo ataskaitos duomenimis'®, Slovakijos
teisminés institucijos Siuo atzvilgiu vertinamos prasciausiai visoje ES. Be to, didelj
susirtipinimg sukelé tai, kad Teisingumo ministerija naudodamasi savo jgaliojimais Salina
teismy pirmininkus ir pirmininky pavaduotojus, nesuteikdama galimybés perziiiréti savo
sprendimy ar imtis teisiy gynimo priemoniy®’. Pavyzdziui, per palyginti trumpa laika du i3
eilés teisingumo ministrai nusalino nemazai”' teismy pirmininky ir taip prisidéjo prie bendro
jsitikinimo, kad Slovakijos teisminés institucijos yra politizuotos ir nepakankamai
nepriklausomos.

16 2011 m. Slovakijos zvalgybos tarnybos ataskaita. (Sprdva o ¢innosti SIS v roku 2011, Bratislava, oktober 2012)
http://www.sis.gov.sk/vyr sprava.html.

17 Slovakijos Respublikos Nacionaliné Taryba, Navrh iistavného zdkona, ktorym sa meni a dopliia iistavny zdkon ¢.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov v zneni ustavného zdakona ¢.
545/2005 Z. z.. http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=389419].

18 Zr. Politikaopen.sk.

19 2010 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés duomenimis. http://ec.europa.cu/justice/effective-
justice/files/justice_scoreboard_communication_en.pdf. Taip pat zr.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

20 Teismy jstatymo Nr. 757/2004 (Zdkon o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov) 38 ir 41 skirsniai.

21 Pvz., 2011 m. geguzés mén. nusalinta 14 teismy pirmininky.
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Be to, kai kuriems vieSai kritikavusiems teisminiy institucijy padét] teiséjams skirtos, jy
manymu, savavaliskos drausminés procediros®. Ekspertai kritikavo tai, kad teisminiy
institucijy vadovas naudodamasis savo jgaliojimais daré jtaka drausminéms komisijoms, visy
pirma kai atitinkamos drausminés procediiros biidavo susijusios su teiséjais, kurie nepasidavé
jo ijtakai. Pirmosios instancijos drausmines komisijas sudaro vienas teisminiy institucijy
regioniniy taryby skiriamas narys, vienas Slovakijos Prezidento skiriamas narys ir vienas
narys, skiriamas Teisingumo ministerijos. Antrosios instancijos drausminése komisijose $is
santyzlgis yra 1:2:2, todel abiem atvejais politiniu pagrindu renkamy komisijos nariy yra per
daug™.

Per pastaruosius penkerius metus dé¢l Siy problemy vyko viesi debatai, kuriuose dalyvavo
teiséjai, nevyriausybinés organizacijos, tarptautiniai ekspertai ir Slovakijos politiniai lyderiai.
2009 m. rugséjo mén. 15 teiséjy iSsiunté rasta prezidentui, ministrui pirmininkui ir kitiems
vadovams, siekdami atkreipti jy démesj | tai, kad nepriklausomy teiséjy atzvilgiu nederamai
taikomos drausminés procediiros®. 2009 m. spalio mén. 105 teis¢jai pasirasé susijusj viea
pareiskima®. 2010 m. organizacija, kuria jsteigé vienuolika AukiGiausiojo Teismo teiséjy,
nurodé jvairias problemas, be kita ko, susijusias su politiky kiSimusi, nuopelnais
negrindziamomis atrankos procediiromis, taip pat nepagristais teismo procesy vélavimais,
etikos taisykliy stoka, netinkamu drausminiy priemoniy taikymu ir nepakankamu skaidrumu.
D¢l iy problemy didéja korupcijos rizika teisingumo sistemoje.

Vyriausybé¢ atsizvelgé | raginimg jgyvendinti reformg — 2011 m. priém¢ dalinj teisés akto
pakeitimg. Teismy pirmininkai ir pirmininky pavaduotojai atrenkami rengiant konkursus,
kuriais siekiama patikrinti kandidaty jgudzius ir geb¢jimus ir taip uztikrinti tinkamg
teisingumo vykdyma bei teismy veikima. Siuo metu teismy sprendimai turi biti skelbiami
viesai — taip siekiama uztikrinti didesnj skaidrumg. Be to, teismo pirmininko arba pirmininko
pavaduotojo atleidimo procediirg turi pradéti viena i$ trijy jstatyme nurodyty teisminiy
institucijy, o pirmininky pavaduotojy atveju — taip pat teismo primininkas. Ta¢iau sprendima
atleisti i$ pareigy priima ministras. Nors §i sistema — teigiamas pokytis, praktikoje iSlicka tam
tikry problemy: pavyzdziui, 2012 m. ministras nusalino dviejy apskri¢iy teismy pirmininkus,
apie tai zodziu praneses tik jiems®’. Taigi reikia papildomai tobulinti teismy pirmininky ir
pirmininky pavaduotojy atleidimo kriterijus.

Patraukimas atsakomybén uz korupcijg

Slovakijoje jsteigta Specialiojo prokuroro tarnyba (SPT), kurios uzdavinys — nagrinéti visas
SBT iskeltas bylas. Tai pagirtinos pastangos telkti démesj i didelés svarbos bylas, kurioms
reikia specialiy dalykiniy ziniy. Specialyjj prokurorg konkurso tvarka generalinio prokuroro
pasitlymu renka parlamentas.

22 Zr. Bojarski, L. and Stemker Koster, W. (2012) ,Slovakijos teisminés institucijos: Dabartiné padétis ir problemos* (The
Slovak jusdiciary: Its current state and challenges). Bratislava. Naddcia otvorenej spolocnosti — Atviros visuomenés
fondas.

23 Drausming komisija sudaro trys arba penki nariai. Juos atitinkamai teiséjai, ministras ir Nacionaliné Taryba renka i trijy
pagal jstatymus sukurty duomeny baziy, kuriose nurodyta 15 pavardziy. Zr. Jstatymo dél teiséjy ir teisinio i§silavinimo
neturin€iy teis€jy (Zdakon ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov) antraja antrasting dalj.

24, Atviras rastas* (Open Letter), http://sudcovia.sk/en/documents/archive/204-open-letter.

25 ,,Penki sakiniai* (Five Sentences), http://sudcovia.sk/en/documents/archive/202-five-sentences.

26 http://sudcovia.sk/en/documents/archive/211-orientation-initiative-for-open-judiciary.

27 ,,2013 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos ir stabilumo programos vertinimas®. Briuselis, 2013 m. geguzés
29 d., SWD(2013) 375 final, p. 31. Kaip nurodyta dokumente, 2013 m. ir 2012 m. isliko aktualios ankstesnés su
teisminémis institucijomis susijusios rekomendacijos, nes didelés pazangos nepastebéta.



Slovakijos prokuratiira yra nepriklausoma ir vientisa hierarchinés struktiiros organizacija,
kuriai vadovauja parlamento pasitilymu prezidento skiriamas generalinis prokuroras. Nuo
2011 m. vasario iki 2013 m. liepos mén. §i pareigybé buvo laisva. Dél to Konstituciniam
Teismui pateiktas ne vienas skundas, o valstybés vadovas nepaskyré atrinkto kandidato. Dél
to, kad ilgg laikg nebuvo prokuratiiros vadovo, atsirado abejoniy, ar teisésaugos institucijos,
iskaitant konkrec¢iai kovojancias su korupcija, yra veiksmingai apsaugotos nuo nederamos
jitakos. Véliau parlamentas j generalinius prokurorus atrinko kitg asmenj ir 2013 m. viduryje
prezidentas ji paskyrée eiti Sias pareigas.

Su baudziamuoju persekiojimu susijusiais statistiniais duomenimis, 2010 m. 18 asmeny
pareiksti kaltinimai dél kySiy émimo, 74 — dél aktyvaus kySininkavimo, keturiems — dél
prekybos poveikiu ir penkiems — dé¢l favoritizmo. Taigi pareiksta gerokai daugiau kaltinimy
negu 2009 m.”® tagiau vis dar mazai, atsizvelgiant j $alies dydj ir problemos masta, kurj rodo
faktinés kySininkavimo patirties tyrimai*’. Dar per anksti vertinti 2011 m. rugséjo meén.
jsigaliojusius naujus baudziamosios teisés aktus. Taciau nedaug asmeny patraukiama
baudziamojon atsakomybén uz korupcija ne vien dél netobuly teisés akty. Neseniai Europos
Komisijos atliktas vertinimas rodo, kad teisésaugos srityje esama struktiiriniy trikumy®™.
Nacionalinés sgziningumo sistemos vertinime ,,Transparency International* nurodé¢ mananti,
kad policijos pajégos yra vienos silpniausiy institucijy Slovakijoje — joms atiteko
prieSpaskutiné vieta (po teisminiy institucijq)“. Vertinime atkreipiamas démesys | tai, kad po
kiekvieny parlamento rinkimy pasikeicia daug auks$ty policijos pareigiiny — ne tik policijos
vadovas, bet ir pagrindiniy padaliniy, jskaitant kovos su korupcija padalinj, vadovai.

Politiniy partijy finansavimas

2005 m. Jstatyme dél politiniy partijy nustatytos grieztesnés partijy apskaitos taisyklés, pagal
kurias jos turi skelbti metines ataskaitas, jskaitant informacija apie partijy pajamas ir
i§laidas*. Tagiau 2011 m. GRECO nustat¢ nemaZy partijy finansavimo teisinio pagrindo
trikumy ir pateiké deSimt i§samiy rekomendacijy. Be kita ko, GRECO rekomendavo jsteigti
vieng jstaiga, kuri turéty pakankamai istekliy ir galéty prizitiréti ir tirti partijy finansavimg ir
rinkimy kampanijy finansavima, didinti kandidaty j prezidentus finansavimo skaidrumg ir
nustatyti veiksmingas sankcijas uz politinio finansavimo taisykliy pazeidimus™®. Visy pirma
GRECO pazymé¢jo, kad jstatyme nenurodyta, kiek iSsamis turéty buti partijy vietos ir
regioniniy padaliniy duomenys. Be to, teisés aktas neapima pavieniy kandidaty kampanijy
iSlaidy. [statymas netinkamai jgyvendinamas, nes laikoma, kad Finansy ministerijos ir
parlamentinio komiteto vykdoma prieziiira téra formali. GRECO primygtinai rekomendavo
Slovakijai imtis priemoniy ir padidinti partijy ir vietos bei regioninio lygmeny kandidaty
iplauky ir iSlaidy skaidrumg (visy pirma kiek tai susij¢ su mero rinkimais), taip pat uztikrinti,

28 http://www.genpro.gov.sk/statistiky-12¢1.html. Si statistika susijusi su senais teisés aktais, galiojusiais iki Baudziamojo
kodekso dalinio pakeitimo.

29 Zr. ,Eurobarometro® 2007 m., 2009 m., 2011 m. ir 2013 m. apklausy rezultatus ir 2013 m. ,,Eurobarometro® greitosios
imoniy apklausos duomenis — atsakovuy, i$ kuriy buvo tikimasi kysio, procentiné dalis nuolat buvo viena didziausiy ES.

30 ,,2013 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos ir stabilumo programos vertinimas®. Briuselis, 2013 m. geguzés
29 d., SWD(2013) 375 final. p. 8-9. Slovakijai skirtas Komisijos pozicijos dokumentas, susij¢s su 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/sk_position_paper.pdf.

31 ,,Transparency International“ nacionalinés saziningumo sistemos vertinimo santrauka.

32 85/2005 Z.z. ZAKON zo 4. februdra 20050 politickych strandch a politickych hnutiach.

33 Treciasis GRECO vertinimo etapas. Antroji tarpiné Slovakijos Respublikos atitikties reikalavimams ataskaita, 2011 m.
gruodzio mén.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)3_2nd_Interim_Slovakia EN.pdf.

6


http://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)3_2nd_Interim_Slovakia_EN.pdf

kad valdzios institucijos politinéms partijoms ir rinkimuose dalyvaujantiems kandidatams
teikty konsultacijas ir rengty mokymus taikomy politinio finansavimo taisykliy klausimais™*.

Kalbant apie sankcijas, uz politinio finansavimo taisykliy pazeidimus Slovakijoje politinéms
partijoms yra nustatyta administracin¢ atsakomybé. UZ pazeidimus, susijusius su vélavimu
pateikti rinkimy kampanijy ir metines ataskaitas arba nei$samiy ataskaity pateikimu, Finansy
ministerija gali skirti mazdaug 3 000 EUR dydZio administracines baudas. Jeigu partija priima
dovang ar paslaugg ir taip pazeidzia 2005 m. jstatymg, Finansy ministerija taip pat gali skirti
bauda, kurios dydis gali buti iki dviejy karty didesnis negu dovanos ar paslaugos verté.
Galiausiai, jeigu partija neistaiso metinés ataskaitos trukumy, gali biiti sustabdomas viesasis
finansavimas. GRECO suabejojo, ar Sios sankcijos yra atgrasomojo pobidzio, ir pazymeéjo,
kad néra informacijos apie sankcijas, skirtas uz partijy finansavimo taisykliy pazeidimus
(i8skyrus uz finansiniy ataskaity nepateikimq)35. Iki 2013 m. pradzios rekomendacija
patobulinti sankcijas nebuvo jgyvendinta™.

Naujausiame vertinime GRECO nurode¢, kad nejgyvendinta né viena i$ jos rekomendacijy dél
politiniy partijy finansavimo®’. Slovakijos parlamentas §iuo metu diskutuoja dél jstatymo dél
priesrinkiminiy kampanijy®® ir jstatymo dél rinkimy®, kuriais sickiama issklaidyti GRECO
abejones, projekty. Svarstomy teisés akty tikslas — apriboti galimybe aukoti 1éSas grynaisiais
pinigais, padidinti su rinkimy kampanijomis susijusiy sgskaity skaidrumg ir sustiprinti
sankcijas uz kampanijy finansavimo taisykliy pazeidimus.

Geroji praktika. Duomeny bazé, suteikianti galimybe atsekti vieSojo sektoriaus léSas

2000 m. Slovakija reformavo teisés aktus dél galimybés susipaZinti su dokumentais ir sukiiré
sistemq, kuri per pastaruosius 12 mety tapo pavyzdine. Turédamos galimybe laisvai
susipazinti su informacija nevyriausybinés organizacijos ir eksperty grupés galéjo sukurti
inovacines perspéjimo apie rizikq priemones ir informacijos tinklg, padedancius nustatyti
interesy konfliktus ir nederamgq jtakq priimant sprendimus. Nevyriausybiné organizacija
,, Fair Play Alliance* savo interneto svetainéje sukiiré visiems prieinamq duomeny baze”.
Joje pagrindinis démesys skiriamas privatiems subjektams sumokétoms viesosioms léSoms
(valstybés subsidijoms, privatizavimui, mokesciams ir atsisakymams iSieSkoti muitq,
dotacijoms, Europos fondy lésoms, skoloms vieSajam sektoriui), taip pat vieSojo sektoriaus
atstovams (valstybés institucijy vadovams, vyriausybés nariams, renkamoms pareigybéms,
teisminéms institucijoms, savivaldos jstaigoms, parlamentui, politiniy lyderiy pataréjams).
Ziniasklaidos ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai turi galimybe naudotis duomeny bazés

34 Treciasis GRECO vertinimo etapas. Antroji tarpiné atitikties reikalavimams ataskaita, p. 8 ir 11.

35 Treciasis GRECO vertinimo etapas. Partijy finansavimo skaidrumo Slovakijos Respublikoje vertinimo ataskaita (II
tema). Strasbiiras, 2008 m. vasario 15 d.

36 Antroji Slovakijos Respublikos atitikties reikalavimams ataskaita, Greco RC-III (2012) 23E,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2923 Second_SlovakRepublic E
N.pdf.

37 Treciasis GRECO vertinimo etapas. Antroji tarpiné atitikties reikalavimams ataskaita, p. 8 ir 11. 2013 m. spalio mén.
priimdama tre¢iojo etapo treciaja laikinaja atitikties reikalavimams ataskaita GRECO nurodé, kad atitiktis ,,i§ esmés
nepatenkinama®, zr.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2013/Greco%282013%2914 Summary%20Report%2061 EN.pd
f.

38 Teisingumo ministerija, Zdkon o volebnej kampani, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 85/2005 Z.z. Citata i3 elektroninio
informacijos $altinio. (2013) Ministerstvo spravodlivosti SR.
https://It.justice.gov.sk/Attachment/navrh%?20zakona.rtf?instEID=-

1 &attEID=56854&docEID=318935&matEID=6443&langEID=1&tStamp=20130803000119053.

39  Ministry of JusticeZdkon o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene Obcianskeho sudneho poriadku. (2013)
Ministerstvo spravodlivosti SR.: https://It.justice.gov.sk/Attachment/navrh%20zakona.rtf?instEID=-

1 &attEID=56862&docEID=318944&matEID=6444&langEID=1&tStamp=20130803000148247.

40 http://datanest.fair-play.sk/en/pages/index.
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teikiamomis stebéjimo priemonémis, o viesojo administravimo subjektams primenama, kad jy
sprendimus lengva stebéti. Si duomeny bazé taip pat naudinga tiriamosios Zurnalistikos
reikmems. PavyzdZiui, Ziniasklaidos atstovai turéjo galimybe atkreipti visuomenés démesj j
konkrecius kaltinimus dél neteisétos veikos, susijusios su politiniy partijy finansavimu (be kita
ko, buvo klastojami lésy aukotojy sqrasai, partijos neskaidriomis sqlygomis émé paskolas).
Panasius tinklus sukiiré nevyriausybinés organizacijos uzsienio Salyse, o minéta programiné
jranga naudojama Cekijoje, Vengrijoje ir Gruzijoje. Praktiné patirtis pritaikyta ir
Juodkalnijoje.

ES léSy naudojimas

Slovakijos nacionalinio saugumo agentiira 2011 m. pranes$¢ apie korupcija skirstant subsidijas
i§ ES ir valstybés biudZety*'. Agentira nustate, kad tick ES, tiek valstybés 1é8os buvo
skirstomos neskaidriai ir naudojamos ne pagal deklaruota paskirt;.

Europos Komisija nustaté, kad dél korupcijos rizikos skirstant ES IéSas kyla pavojus fondy
reputacijai ir veiksmingam bei efektyviam ¢Sy naudojimui. Tod¢l Komisija nutrauké
mokéjimus Sanglaudos fondo programai ,,Transportas® 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu (viena i$ jos nurodyty priezas¢iy — jtarimai dél kySininkavimo ir interesy konflikty
gelezinkeliy projekty srityje). Siuos jtarimus $iuo metu nagrinéja Europos kovos su
suk¢iavimu tarnyba (OLAF). Taip pat biita jtarimy dél korupcijos viesyjy konkursy dél miesto
transporto projekty srityje — jie esa buvo pritaikyti vienam dalyviui (Komisijos prasymu
projektai nutraukti). Be to, kituose vieSuosiuose konkursuose dalyvavusios stambios statyby
bendrovés pateiké skundy Komisijai, kad dél nesaziningy priezas¢iy buvo atmestos
maziausios siiilytos kainos.

Kalbant apie Europos socialiniy fondy veiksmy programas (,,Svietimas, ,,Socialin¢ jtrauktis
ir ,,Svietimas®), per Komisijos auditus nustatyta reikimingy trikumy viedyjy pirkimy ir
iSlaidy tinkamumo finansuoti tikrinimo srityse. Dél netinkamy valdymo ir kontrolés sistemy
sustabdyti mokeéjimai programoms, kol buvo panaikinti triikumai.

Slovakijai skirtame Komisijos pozicijos dokumente, susijusiame su 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu*’, kova su korupcija yra nurodyta kaip vienas svarbiausiy veiksmy.
Dokumente sitloma mazinti korupcijos, interesy konflikty ir kronizmo rizikag bendro
finansavimo naudojant ES léSas srityje. Bendrai politiniu lygmeniu Slovakijoje priimtuose
metiniuose struktiriniy fondy jgyvendinimo planuose pabrézta, kad reikia toliau stiprinti
valdymo ir kontrolés sistemas, siekiant uztikrinti veiksmingg jy igyvendinima, visy pirma
viesyjy pirkimy ir projekty atrankos srityse.

Nacionalinio lygmens ir Europos Komisijos atlikti auditai patvirtino, kad Slovakijos finansy
valdymo ir kontrolés procediiry praktinio jgyvendinimo srityje esama dideliy trikumy, taip
pat netinkama nacionaliniy kontrolés jstaigy struktiira. Daugiausia trikumy tebéra vieSyjy
pirkimy procediiry, valdymo patikry ir projekty atrankos srityse. Dél Siy trukumy didéja
infrastruktiiros projekty sanaudos, nustatoma klaidy. Pavyzdziui, perzitiréjus vieSyjy pirkimy
sutartis pagal veiksmy programg ,,Aplinka“ 2012 m., nustatytas 7,3 proc. klaidy lygis, todé¢l
Komisija atitinkamai 7,3 proc. pakoregavo islaidas.

41 2011 m. Slovakijos zvalgybos tarnybos ataskaita. (Sprdva o ¢innosti SIS v roku 2011, Bratislava, oktober 2012)
http://www.sis.gov.sk/vyr_sprava.html.

42 Komisijos tarnyby pozicija dél partnerystés susitarimo ir programy Slovakijoje rengimo 2014-2020 m., p. 44.
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/sk_position_paper.pdf.




Viesieji pirkimai

Slovakijoje 2010 m. bendros iSlaidos vieSiesiems pirkimams dél darby, prekiy ir paslaugy
buvo 15,61 mird. EUR. 2013 m. ,,Eurobarometro® surengtos jmoniy apklausos duomenimis,
57 proc. imoniy, per pastaruosius trejus metus dalyvavusiy vieSyjy pirkimy procediirose, teigé
nelaiméjusios konkurso dél korupcijos (tai antra pagal dydj procentiné dalis ES). 84 proc.
respondenty Slovakijoje nurodé, kad placiai paplitusi praktika — konkreioms jmonéms
specialiai pritaikytos specifikacijos, 77 proc. teigé, kad placdiai paplite konkurso dalyviy
tarpusavio susitarimai dél teikiamy pasitilymy®. Be to, 63 proc. respondenty minéjo interesy
konfliktus pasitilymy vertinimo srityje, o 62 proc. — neaiskius atrankos arba vertinimo
kriterijus*#. Kadangi verslo subjektai mano, kad S§i praktika placiai paplitusi, jos stebésena
atliekant ex ante patikras padéty pagerinti padétj.

Slovakijos nacionalinio saugumo agentiira prane$¢ apie rengiant vieSuosius konkursus ir
skirstant valstybés 1éSas dalyvaujanciy nacionaliniy, vietos ir regiony valdzios institucijy, taip
pat subjekty, kuriy kapitalo valdyme dalyvauja valstybé, korupcija ir kronizma*’. Minéta
agentira taip pat pazyméjo, kad konkursai dél transporto infrastruktiros statybos ir
modernizavimo sutar¢iy buvo rengiami taip, kad juos laiméty i§ anksto nustatyti tiekéjai.
Konkreciai agentiira nurodé¢, kad korupcijos ir klastojimo bita rengiant konkursg dél valdzios
institucijoms skirto pastato rekonstrukcijos. Taip pat nustatyta skaidrumo stoka energetikos ir
Silumos sektoriuose, vandens bendrovése ir transporto infrastruktira besinaudojanciose
bendrovése.

Slovakijos savaitraStis paskelbé apdovanojima pelniusia 2006-2010 m. konkursy del
greitkeliy statybos analize — atskleista, kad kainos buvo gerokai per didelés ir vieSosios 1éSos
buvo naudojamos neveiksmingai. Pavyzdziui, po to, kai perkantysis subjektas atmeté
konkurenty pasitlymus, konkursg dél elektroninés rinkliavos rinkimo laim¢jo didziausig kaing
pasiiilgs dalyvis.

Viena i§ pagrindiniy strukttiriniy problemy yra VieSyjy pirkimy tarnybos (VPT) statusas — jos
veiklos ir finansy nepriklausomumas néra uZtikrintas jstatymais. Pagal VieSyjy pirkimy
jstatyma*® nedraudziama skirti VPT darbuotojy remiantis politikai motyvuotais sprendimais,
taip pat tinkamai neuztikrinama, kad nebiity nederamai kiSamasi § VPT darbuotojy
sprendimus. Vis délto naujausi daliniai pakeitimai padéjo uztikrinti, kad VPT pirmininka
parlamentas rinkty remdamasis vyriausybés pasitilymu®’. Taciau teisinés nuostatos dél VPT
pirmininko atleidimo yra neaiskiai suformuluotos ir jomis gali biiti piktnaudziaujama, taigi
néra visapusiskai uztikrinamas tarnybos nepriklausomumas®®. Itin didelé korupcijos rizika
Slovakijos sveikatos prieziliros sektoriaus vieSyjy pirkimy srityje. ,, Transparency
International paskelbé ligoniniy 2007-2012 m. jsigytos medicininés jrangos (kompiuterinés
tomografijos skeneriy) kainy perziirg. Ji parod¢, kad kainos, uz kurias ligoninés jsigijo
skenerius, labai skyrési. Uz vienody techniniy parametry skenerj viena ligonin¢ sumokéjo
dvigubai daugiau negu kita. Perziiira verc¢ia manyti, kad viena i§ pagrindiniy problemy Siuo
atveju yra nepakankama konkurencija: labai daznai konkurse dalyvauja tik vienas subjektas

43 Tai didZiausios procentinés dalys ES.

44 Nors Sie rodikliai nebatinai tiesiogiai susije¢ su korupcija, jie atskleidzia rizikos veiksnius, dél kuriy didéja korupcijos
grésmé vieSojo pirkimo procediiry srityje.

45 2011 m. Slovakijos zvalgybos tarnybos ataskaita. (Sprdva o cinnosti SIS v roku 2011, Bratislava, oktober 2012)
http://www.sis.gov.sk/vyr_sprava.html.

46 Viesyjy pirkimy jstatymas (Zakon o verejnom obstardavani - Zdkon ¢. 25/2006 Z. z).

47 Pirmininko statusg reglamentuojancios taisyklés iSdéstytos Viesyjy pirkimy istatymo 110 straipsnyje.

48 110 straipsnis: 1) tarnybai vadovauja pirmininkas, kurj Slovakijos Respublikos vyriausybés pasitilymu renka ir $alina
Slovakijos Respublikos Nacionaliné Taryba; 2) tarnybos pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas: pirmininko
pavaduotoja tarnybos pirmininko pasitilymu skiria ir atleidzia vyriausybé. Dél atleidimo zr. 111 straipsnj, kuris susijes
tik su pareigy nevykdymu.



arba kriterijai btina specialiai pritaikyti konkre¢iam dalyviui. Be to, perzitra parodé¢, kad
daznai neaiSku, kokia programin¢ jranga ir paslaugos konkreciai jtrauktos j skenerio kaing,
todél sunku palyginti kainas.

2012 m. vyriausybé parengé reikSmingus VieSyjy pirkimy jstatymo dalinius pakeitimus,
kuriais siekta, inter alia, supaprastinti ilgas konkursy procediras ir padidinti konkurencija bei
skaidrumg®. Dalis Siy pakeitimy priimta 2013 m. vasario mén. Tod¢l vyriausybé taip pat
nusprendé sustiprinti VPT zmogiskuosius isteklius. Be to, dedamos jtikinamos pastangos
siekiant sumazinti korupcijos rizikg verslo srityje. 2010 ir 2011 m. Slovakijos vyriausybé
nustaté jpareigojima visas vieSojo sektoriaus subjekty sudarytas sutartis skelbti internete™.
Centriniame sutariy registre’’ skelbiamas ministerijy, valstybés administracijy, vieSyjy
jstaigy ir joms pavaldziy organizacijy nuo 2011 m. sausio 1 d. sudaryty sutarCiy sgrasas.
Registre turi buti skelbiamos visos tokios sutartys ir jos isigalioja tik kita dieng po jy
paskelbimo registre. Nors ir uZztikrintas didesnis skaidrumas, pazeidimy vieSyjy pirkimy
srityje vis dar yra’®. Naujas vieSyjy pirkimy sutaréiy taisykles bity galima taikyti
veiksmingiau, jeigu buty papildomai ugdomi sutarCiy sglygas rengianciy ir pasitilymus
vertinanc¢iy bei atrenkanciy pareigiiny igﬁdiiai53.

Be to, VieSyjy pirkimy tarnyboje sukurtas vidaus skundy teikimo mechanizmas. Pirmojo
lygmens sprendimai dél PVT gauty skundy skundziami VieSyjy pirkimy tarnybos tarybai. Ja
sudaro VPT darbuotojai ir iSorés asmenys — taip siekiama uZztikrinti, kad sprendimai buty
priimami nepriklausomai.

Geroji praktika. Vietos vieSyjy pirkimy skaidrumas

Vykdydama viesyjy islaidy isorés stebéjimq Slovakija pagal iniciatyvq ,, Atvira vietos valdzia*
pateike 100 Slovakijos miesty reitingg, kuris sudaromas remiantis nustatytais kriterijais,
pagristais viesyjy pirkimy skaidrumu, galimybe susipaZinti su informacija, viesojo intereso
duomeny prieinamumu, visuomenés dalyvavimu, profesine etika ir interesy konfliktais. Siuo
metu reitingo viruje — Salia, Martinas ir RoZniava. Sj projektq vykdo , Transparency
International Slovakia®. Salies Siauréje esanciam Martino miestui uz kovos su korupcija
reformas suteiktas prestizinis JT apdovanojimas , Public Service Award“>*. Reformos
jgyvendintos glaudZiai bendradarbiaujant su ,, Transparency International Slovakia“. 2008
m. pabaigoje naujai isrinktas Martino meras kreipési j organizacijg, nes jj domino skaidrumo
uztikrinimo priemoniy rinkinys, kurj jis galéty jgyvendinti 60 000 gyventojy mieste.
., Transparency International Slovakia“ pasiilé jgyvendinti projektg trimis etapais. Pirma,
ekspertai parengé sqrasq rekomendacijy 17-oje politikos sriciy, kaip antai vieSyjy pirkimy,
darbuotojy, dotacijy skyrimo, visuomenés dalyvavimo ir savivaldybés bendroviy politikos
srityse. Antra, ekspertai jas palygino su miesto teisés aktais ir vidaus taisyklémis. Nustaciusi
spragas eksperty grupé kartu su savivaldybés pareiginais parengé prie Martino sqlygy
pritaikytus naujus jstatus ir taisykles, kurias véliau jgyvendino savivaldybé.

49 7 19. marca 2013, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene zdakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

50 Istatymas Nr. 546/2010 Coll., kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas Nr. 40/1964 Coll., Civilinis kodeksas su pakeitimais.

51 Centralny register zmluv. http://crz.gov.sk/.

52 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. ,,2013 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos ir stabilumo programos
vertinimas®. Briuselis, 2013 m. geguzés 29 d., SWD(2013) 375 final. p. 30:
http://ec.curopa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013 _slovakia_en.pdf.

53 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. ,,2013 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos ir stabilumo programos
vertinimas®. Briuselis, 2013 m. geguzés 29 d., SWD(2013) 375 final. p. 30:
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013_slovakia en.pdf.

54  http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan048624.pdf.
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TOLESNI VEIKSMAI

Su teisés aktais ir jy taikymu susijusios problemos, jsitikinimas, kad teisminés institucijos
néra nepriklausomos, taip pat glaudiis politinio ir verslo elito rySiai mazina kovos su korupcija
sistemos veiksmingumg. Todél pirmenybé turéty buti teikiama struktiirinéms reformoms,
priemonéms, kuriomis siekiama S$alinti interesy konfliktus, taip pat sutelktoms pastangoms,
kuriy tikslas — uztikrinti korupcijos prevencijg ir tinkama koordinavima vykdant tyrimus.
Reikia ne tik jgyvendinti teisés akty reformas partijy finansavimo, vieSyjy pirkimy ir interesy
konflikty srityse, bet ir taikyti praktines atgrasymo nuo korupcijos priemones.

Reikia imtis toliau nurodyty veiksmy.

Didinti teisminiy institucijy nepriklausomumg, visy pirma nustatant aiskius teismy
pirmininky ir pirmininky pavaduotojy nuSalinimo kriterijus. Stiprinti procediirines
garantijas, susijusias su teis¢jams taikomomis drausminémis procediiromis, ir
uztikrinti drausminiy komisijy nepriklausomuma.

Siekti uztikrinti, kad i policijos vadovus asmenys biity skiriami atsizvelgiant i jy
nuopelnus. Sukurti strategija, kuri padéty veiksmingiau nustatyti korupcijos
nusikaltimus ir vykdyti baudziamajj persekiojima.

Didinti partijuy finansavimo skaidrumg vietos ir regiony lygmenimis — be kita ko,
baigti neuzbaigta teisékiiros procesa. Sukurti nepriklausomga jstaigg, kuri tirty ir

vt —

pazeidimus taikomos sankcijos biity proporcingos ir turéty atgrasomajj poveikj.

UZztikrinti aktyvesnes atitinkamy valdZios institucijy vykdomas patikras, siekiant
sumazinti netinkamo ES 1éS§y naudojimo rizika, ir stiprinti kontrolés mechanizmus,
kurie padeda uZztikrinti interesy konflikty prevencijg ir nustatyti tokius konfliktus, taip
pat taikyti atgrasomgsias sankcijas. Plétoti kovos su korupcija sveikatos priezitiros
sektoriuje (jskaitant vieSuosius pirkimus) politika. Stiprinti teis€saugos, prokuratiiry ir
teisminiy institucijy pastangas tirti korupcijos atvejus, kurie turi jtakos ES léSoms.
Centriniu ir vietos lygmenimis vykdyti veiksmingas nepriklausomas vieSuju pirkimy
procediiry ex ante patikras. Stiprinti perkanciosiose organizacijose taikomus vidaus
kontrolés mechanizmus ir jy gebéjimus uztikrinti veiksmingg korupcijos prevencijg.
Stebéti neseniai padaryty VieSyjy pirkimy jstatymo daliniy pakeitimy, visy pirma
susijusiy su nepriklausomu VieSyjy pirkimy tarnybos veikimu, poveikj. Skatinti
didesnj Slovakijos vieSojo administravimo subjekty, jskaitant centrinio ir vietos
lygmeny viesSyjy pirkimy tarnybas, stabiluma, veiksmingumga ir kompetencijg.
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