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SLOVENIJA

1. JZANGA. PAGRINDINIAI BRUOZAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziuris. Slovénija ilgainiui pagerino teising ir institucing sistemg. Korupcijos
suvokimo ir kontrolés atzvilgiu ji jvertinta geriausiai i§ Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy'.
Visos Slovénijos valdZzios institucijos privalo parengti tarnybinés etikos planus, i kuriuos biity
jtraukti korupcijos rizikos vertinimai®. Vis délto, visy pirma dél silpny kontrolés mechanizmy,
néra Visapusiékai uztikrinamas veiksmingas teisinés sistemos ir strateginés programos
jgyvendinimas®. 2013 m. sausio mén. Korupcijos prevencijos komisija (KPK) pranese, kad du
pagrindiniai 3alies politiniai lyderiai paZeidé turto deklaravimo teisés aktus®. Sis pranesimas lémé
politin] nestabilumg, galiausiai suiro vyriausybé. Per pastaruosius metus vykdyti baudziamieji ir
administraciniai tyrimai dél isrinkty ir paskirty pareigiiny, taip pat jmoniy vadovy korupcijos’.
2013 m. lapkri¢io mén. pabaigoje dél esa nepakankamos paramos ir politinés valios uztikrinti
tolesnius veiksmus, susijusius su KPK atliktais rizikos vertinimais ir nagrinétais atvejais,
atsistatydino §ios institucijos trijy asmeny vadovybé®. Nors KPK ir kitos nepriklausomos
institucijos kovodamos su korupcija padaré didele pazanga, kitos vieSosios institucijos turéty déti
daugiau pastangy siekdamos uZztikrinti sgziningumo standarty laikymasi ir korupcijos prevencija.
2013 m. geguzés mén. paskelbtoje ataskaitoje Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé
(angl. GRECO) taip pat pabrézé, kad dar ne visi iSrinkti pareigtinai laikosi s3ziningumo
standarty’. Ataskaitoje pabrézta, kad siekiant netrukdyti KPK kovoti su korupcija, reikia mazinti
KPK biudzeto ir darbuotojy trukuma.

Teisiné sistema. Taikomi gana tinkamai parengti kovos su korupcija teisés aktai. 2010 m. ir
2011 m. 1§ dalies pakeisti teisés aktai dél tarnybinés etikos ir korupcijos prevencijos, interesy
konflikty, lobistinés veiklos skaidrumo, apie pazeidimus pranesanc¢iy asmeny apsaugos, vieSyjy
pirkimy, baudziamosios teisés nuostaty ir baudziamojo proceso. 2010 m. priimtu ir 2011 m. i$
dalies pakeistu Jstatymu dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija® sukurta tvirta teisékiiros
sistema. Jos tikslas — padéti vykdyti prevencijos ir sgziningumo uztikrinimo politikg, nustatyti
KPK uzdavinius ir jgaliojimus, taip pat patikros mechanizmus, susijusius su turto deklaravimu, ir
nuostatas dél apie pazeidimus pranesan¢iy asmeny apsaugos ir lobistinés veiklos. Vis délto iSlieka
trukumy, susijusiy su teisés aktais dél politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo.

1 2011 m. Pasaulio banko indeksas parodé¢, kad Slovénijos korupcijos kontrolés rezultatai buvo geriausi Vidurio ir Ryty
Europoje: http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_chart.asp.

2 Sis jpareigojimas numatytas Istatyme dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija. 2012 m. Korupcijos prevencijos komisija
iSnagrinéjo 1 216 tokiy tarnybinés etikos plany: https://www.kpk-rs.si/sl/preventiva-in-nacrt-integritete.

3 Drustvo Integriteta (2012), Slovénijos nacionalinés tarnybinés etikos sistemos vertinimas.
http://nis.integriteta.si/publikacija/nacionalni-sistem-integritete-v-sloveniji.

4 https://www.kpk-rs.si/en.

5 Atlikti tiek centrinio, tiek vietos lygmens paskirty ir iSrinkty pareigiiny veiklos tyrimai. Daugiau apie tai — skirsnyje ,,Renkamy
ir skiriamy pareigiiny atskaitomybé ir saZiningumas®.

6  https://www.kpk-rs.si/en.

7  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_Slovenia EN.pdf. p. 5.

8  Istatymas dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija (2010), Slovénijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 45/10, 2010 m.
birzelio 6 d. (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — ZIntPK, Uradni list RS, $t. 45/10 z dne 4. 6. 2010). 2011 m. i§
dalies pakeistas, http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056.
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2012 m. viduryje’ GRECO nustaté ir 2013 m. kovo mén. priimtoje bei 2014 m. sausio mén."

paskelbtoje ataskaitoje pakartojo, kad jos rekomendacijos $ioje srityje igyvendintos netinkamai.
2013 m. viduryje vyriausybé pasiiilé naujus teisés aktus dé¢l politiniy partijy finansavimo ir
rinkimy bei referendumo kampanijy. D¢l jy Siuo metu vyksta diskusijos parlamente. 2013 m.
viduryje vyriausybe taip pat pasitilé naujus teises aktus dél galimybés gauti informacija, jskaitant
nuostatas dél skaidrumo, susijusio su valstybinémis ir valstybés kontroliuojamomis bendrovémis
ir bendrovémis, kuriy didelé akcijy dalis priklauso valstybei, taip pat skaidrumo vieSajam
sektoriui teikiamy paslaugy srityje. GRECO taip pat pabrézé, kad interesy konflikty ir lobistinés
veiklos taisyklés tebéra nepakankamos ir reikia labiau didinti informuotuma $iais klausimais'".

Instituciné sistema. KPK buvo jsteigta 2002 m., nuo tada atlikta ios institucijos poky&iy'?,
kuriais sustiprinti jos jgaliojimai ir pajégumai. KPK jgaliojimai labai jvairts — ji gali vykdyti
administracinius tyrimus, imtis prevenciniy priemoniy, vykdyti mokslinius tyrimus ir
informavimo veiklg. Igaliojimai vykdyti baudziamuosius tyrimus suteikti kriminalinei policijai,
Nacionaliniam tyrimy biurui ir baudziamojo persekiojimo tarnyboms, kurios neseniai émési
veiksmy, kad jy tyrimai tapty veiksmingesni'. Taip pat sukurtos specializuotos teisésaugos
grupés, kurios daugiausia démesio skiria kovai su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. Apskritai buvo akivaizdu, kad visuomené korupcijg vertina neigiamai.
Neseniai padaugéjo visuomenés protesty, kuriais reikalaujama politinés sistemos reformy.
2013 m. ,,Eurobarometro specialiosios apklausos dél korupcijos'® duomenimis, 76 proc.
Slovénijos respondenty mano, kad per pragjusius trejus metus korupcija jy Salyje padidéjo (tai
antra pagal dydj procentin¢ dalis ES, ES vidurkis — 56 proc.), o 91 proc. teigia, kad korupcija jy
Salyje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.). 88 proc. toje pacioje apklausoje dalyvavusiy
Slovénijos respondenty mang, kad kySininkavimas ir naudojimasis rySiais daznai yra lengviausias
biidas gauti tam tikry vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 73 proc.), o 38 proc. respondenty teigé
asmeniskai jauciantys korupcijos poveikij kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.).

Korupcijos patirtis. Smulki korupcija Slovénijoje néra placiai paplitusi problema. 2013 m.
specialioji ,,Eurobarometro® apklausa dél korupcijos parodé, kad tiesiogiai su kySininkavimu
Slovénijoje susiduriama re€iau negu vidutiniSkai ES: tik 2 proc. respondenty teigé, kad
ankstesniais metais jy buvo prasyta kysio arba jo tikétasi (ES vidurkis — 4 proc.)".

9  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)6_Second Slovenia_EN.pdf.

10 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)4 Interim_Slovenia EN.pdf.

11  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_SloveniaEN.pdf . p. 5.

12 Pakeistas ir jos pavadinimas.

13 Daugiau informacijos apie institucing sistema — skyriaus ,,Dalykinés sritys“ skirsnyje ,,Kovos su korupcija institucijy
nepriklausomumas ir veiksmingumas“

14 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

15 2011 m. 7 proc. Slovénijos respondenty nurodé, kad per pastaruosius 12 ménesiy jy buvo prasyta kySioarba jo tikétasi (ES
vidurkis — 8 proc.).
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Imoniy apklausos. 2013 m. ,,Eurobarometro jmoniy apklausos'® duomenimis, 94 proc.
Slovénijos jmoniy teigé, kad favoritizmas ir korupcija kenkia jmoniy konkurencijai. Tai didziausia
procentine dalis Sajungoje (ES vidurkis — 73 proc.).

Kontekstas

Ekonominis kontekstas. Netrukus po 1991 m. nepriklausomybés paskelbimo Sloveénijoje
igyvendintos svarbios reformos, ekonomika sparciai augo ir Salis tapo viena Vidurio ir Ryty
Europos pirmeiviy ES integracijos procese. 2007 m., pra¢jus vos trejiems metams nuo jstojimo |}
ES, Slovénija pirmoji i§ naujyjy ES valstybiy nariy prisijungé prie euro zonos. Tac¢iau 2008 m.
treciajj ketvirtj sparciai augusi Slovénijos ekonomika nustojo augti ir prasidéjo nuosmukis — biita
stambiy bankroty, visy pirma statybos sektoriuje'’. Sis ekonomikos nuosmukis i§ dalies 1émé tai,
kad 2012 m. Ses¢liné ekonomika sudaré 16 proc. BVP'®. Siekiant atkurti ekonomika privatizuotos
kelios valstybei priklausangios bendrovés. Siomis aplinkybémis, siekiant sumaZinti su korupcija
susijusig rizika, itin svarbu vykdyti nepriklausomg stebéseng ir imtis griezty apsaugos nuo
korupcijos priemoniy.

Privatusis sektorius. Slovénija | nacionaling teis¢ i§ esmés perkélé Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas dél aktyvios ir pasyvios korupcijos privaciajame sektoriuje apibrézties,
taip pat dél fiziniams ir juridiniams asmenims taikomy sankcijy ir juridiniy asmeny
atsakomybés'®. Manoma, kad favoritizmas ir korupcija labai trukdo uZsiimti verslu Slovénijoje®.
Si jspiidj sustiprina 2012-2013 m. Pasaulinio konkurencingumo ataskaita. Pagal ja Slovénijai 144
Saliy sarase tenka 56 vieta. Jvertinus favoritizmg valstybés tarnautojy sprendimy srityje Saliai
skirta nedaug baly — 2,6 (didziausias balas — 7)*!. Be to, moksliniuose tyrimuose iSreikstas
susiriipinimas dél jtariamo verslininky ir politiky neformaliy tinkly karimo®*. KPK neseniai
pranese, kad, kadangi didzigja banky sektoriaus dalj bent i§ dalies valdo valstybé, paskolos
teikiamos pagal politinius kriterijus®. Todél KPK su Audito riimais pasiiilé kovos su korupcija
banky sektoriuje teisékiiros priemones, kuriomis, be kita ko, siekiama padidinti skaidruma.
Taciau jos dar néra jgyvendinamos, nors neseniai teisés akty leidéjui priimant teisés akta dél
blogy banky buvo atsiradusi galimybé nustatyti sunkumy patiriantiems bankams taikytinas
neatidéliotinas priemones™”.

PraneSimas apie paZeidimus. Jstatymu dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija
reglamentuojama apie pazeidimus pranesanCiy asmeny apsauga, taip pat kompensacija kersto

16 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

17 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-1_en.pdf.

18  http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

19 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita:
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption private sector_en.pdf.

20 Zr. minétos 2013 m. ,,Eurobarometro* jmoniy apklausos rezultatus.

21 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf.

22 Dobovsek, B., Mesko, G. (2008) ,,Neformalis tinklai Slovénijoje — palaima ar prakeikimas? (Informal networks in Slovenia:
a blessing or a curse), ,,Postkomunizmo problemos* (Problems of post-communism), 55(2), p. 25-37. Dobovsek, B., (2005).
Ataskaita apie neformalius tinklus. Slovénija. Liubliana. Baudziamojo teisingumo ir saugumo fakultetas ir Guasti, P.,
Dobovsek, B., Azman, B. (2012) ,,Teisinés valstybés trilkumai Slovénijoje, atsizvelgiant j padétj Vidurio ir Ryty Europoje*
(Deficiencies in the Rule of Law in Slovenia in the Context of Central and Eastern Europe): http://www.fvv.uni-
mb.si/rV/arhiv/2012-2/04 Guasti_Dobovsek Azman-E.html.

23 Ocena stanja korupcije 2013.

24 Siy banky vykdomuyjy taryby nariai neprivalo deklaruoti turto. Nejtraukta jokiy konkregiy nuostaty dél interesy konflikty
prevencijos.
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atveju®. KPK pavesta uztikrinti, kad tinkamai veikty tick prane$imo apie pazeidimus, tiek
apsaugos sistemos. Taciau, kaip pripazjsta pati KPK, apie pazeidimus praneSan¢iy asmeny
apsaugos srityje yra trikumy ir iki §iol pasiekta nedaug rezultaty®.

2. DALYKINES SRITYS
Turto deklaravimas

1994 m. Slovénija sukiiré valstybés tarnautojy turto deklaravimo sistema. 2010 m. ji sustiprinta
Istatymu d¢l tarnybinés etikos ir kovos su korupcija, kuris 2011 m. i§ dalies pakeistas. [vairiis
valstybés tarnautojai, jskaitant auksto lygio, centrinio ir vietos lygmeny, renkamus ir skiriamus
pareigtnus, prie§ pradédami ir baige darba valstybés tarnyboje (vienus metus nuo darbo pabaigos)
turi teikti turto deklaracijas®’. Pareigiinai taip pat privalo deklaruoti visus savo turto pokyé&ius,
jvykstangius jiems dirbant valstybés tarnyboje. Deklaruoti reikia jvairy turta®®. Tagiau nereikia
deklaruoti kity interesy arba santykiy (jskaitant susijusiy su jmonémis), dél kuriy gali kilti interesy
konflikty. Turto deklaracijas turi teikti mazdaug 10 000 pareigiiny.

2004 m. KPK pavesta tikrinti valstybés tarnautojy turto deklaracijas. Taciau tik 2011 m. sustiprinti
KPK jgaliojimai ir tapo jmanoma turtg stebéti elektroniniu biidu — sukurta elektroniné turto
deklaravimo sistema, taigi atsirado galimyb¢ atlikti kryzmine duomeny patikra. Tam tikri turto
deklaracijy duomenys skelbiami KPK interneto svetainéje”. Duomenis skelbti viesai galima, tik
jeigu jie yra susije su turtu, jsigytu dirbant valstybés tarnyboje.

Pagal Slovénijos teisés aktus deél turto iSieSkojimo bet kokius jtarimus, kad valstybés tarnautojai
turi nepagristo turto, kurio verté¢ didesné kaip 50 000 EUR, turéty iSnagrinéti prokuratiiros
tarnybos. Pagal galiojancius teisés aktus su tokiu turtu susijusiose bylose prievolés jrodyti
negalima perkelti. ValdZzios institucijos pradéjo diskusijas apie galimybe pakeisti padét].

ISnagrinéjusi auk$to rango valstybés tarnautojy ir septyniy parlamento partijy vadovy turto
deklaracijas, 2012 m. KPK nustaté, kad tuometinis ministras pirmininkas ir Liublianos meras,
kuris taip pat vadovavo tuometinei pagrindinei opozicijos partijai, pazeidé¢ turto deklaravimo
teisés aktus. [tariama, kad tuometinis ministras pirmininkas nedeklaravo mazdaug 210 000 EUR
vertés turto. KPK taip pat nustaté, kad Liublianos meras per SeSerius metus, kai ¢jo mero pareigas,
nedeklaravo 2,4 min. EUR ir jvairiy akcijy sandoriy. Tuometinis ministras pirmininkas ir meras

25 [statymas dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija (2010), Slovénijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 45/10, 2010 m.
birzelio 6 d. (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — ZIntPK, Uradni list RS, §t.Integrity 45/10 z dne 4. 6. 2010).
2011 m. i§ dalies pakeistas, http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056.

26 2011 m. KPK patenkino tik 33 praSymus apsaugoti apie pazeidimus pranesusius asmenis, 2012 m. — 22.

27 Nacionalinés Tarybos nariai, kuriuos netiesiogiai renka vietos bendruomenés ir interesy grupés (darbdaviy, darbuotojy,
akininky, amatininky, prekybininky ir kt.), turto deklaracijy neteikia.

28 Iskaitant pajamas, pelna, kilnojamajj ir nekilnojamajj turta, akcijas, bendroviy ir kity subjekty valdymo teises, banko indélius,
paskolas, santaupas, valiutg, vertybinius popierius ir kt.

29 Informacija apie apmokestinamasias pajamas néra viesa. Visy turto deklaracijy skelbti negalima dél 2007 m. priimto
Konstitucinio Teismo sprendimo, pagal kurj nustatyta, kad kai kurios su tokiy duomeny skelbimu susijusios nuostatos
pazeidzia duomeny apsaugos reikalavimus ir priestarauja Konstitucijai (Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (2007), Odlocba
Ustavnega sodisca Republike slovenije). Liubliana: U-1-57/06-28, p. 16-20: http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-
0dL.nsf/0/5d317be6d9d8bb26¢12572b3003692b/$FILE/U-I-57-06.pdf).
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pripazino kai kurias administracines klaidas, taciau vis tiek neigé pagrindinius KPK nustatytus
faktus ir jtarimus, kad nedeklaruotas turtas jgytas neteisétai. D¢l tuometiniam ministrui
pirmininkui iSkeltos bylos suiro vyriausybé. Liublianos meras pasitrauké i§ partijos vadovo
pareigy, taciau i$ valstybés tarnybos neatsistatydino. Per 2013 m. sausio mén. visuotinj streikg 14-
oje Slovénijos miesty surengti mitingai. Po minéty byly 36 parlamento nariai iSreiSké abejones, ar
Istatymas dél tarnybinés etikos ir korupcijos prevencijos, iskaitant nuostatas dél KPK procedury ir
igaliojimy, nepriestarauja Konstitucijai. Siuo metu byla nagrinéja Konstitucinis Teismas.

Siekdama patikrinti turto deklaracijas, KPK gali reikalauti duomeny apie valstybés tarnautojy
giminaiciy turta, jeigu galima pagrijstai daryti iSvada, kad, siekiant i§vengti jstatymuose numatytos
priezitiros, turtas buvo perleistas Seimos nariams. Vis délto KPK paragino papildomai pakeisti
galiojancius teisés aktus, kad bty sumazintas korupcijos pavojus — be kita ko, palengvinti
galimybe susipazinti su duomenimis, susijusiais su tre¢iosioms $alims perleistu turtu®. Be to,
KPK pajégumai yra palyginti riboti, todél ji negali atlikti daug isamiy patikry’'. Be to, ji negali
tikrinti turto uzsienyje.

Galimybiy skirti sankcijas uz turto deklaravimo teisés akty pazeidimus nedaug®. Jeigu turtas
nedeklaruojamas arba duomenys neiSsamiis arba klaidingi, KPK gali skirti palyginti nedidelg
bauda®. Jei valstybés tarnautojas nepateikia reikiamy duomeny per jstatymuose nustatyta
laikotarpj, KPK gali pareikalauti, kad jo darbdavys 10 proc. sumazinty pareigiino darbo
uzmokest]. Jei yra nustatoma, kad pareiglino pajamos ir turimas turtas gerokai skiriasi, $is
skirtumas nepagrjstas ir pareigiinas negali jo paaiskinti, KPK apie tai praneSa pareigiino darbo
institucijai ir, jei jtariama, kad buta kity neatitikimy ar pazeidimy, — kitoms kompetentingoms
institucijoms. Teisés aktai suteikia galimybe konfiskuoti nepagrista turta, bet tokiu atveju dar
nepriimtas n¢ vienas teismo sprendimas. Pareigiino darbo institucija gali, bet neprivalo pradéti
drausmines procediiras dél atleidimo i$ darbo arba jgaliojimy nutraukimo. Tiesiogiai renkamiems
pareiglinams sankcijy nenumatyta. KPK taip pat gali papraSyti susijusiy institucijy (teisésaugos ir
mokesciy institucijos, Finansiniy tyrimy padalinio ir kt.) imtis apsaugos priemoniy, kuriy tikslas —
nutraukti sandorius arba konfiskuoti turta, jei iSkyla pagristas pavojus, kad toks turtas gali buti
pasléptas arba perleistas®*.

Renkamy ir skiriamy pareigiiny atskaitomybé ir sqZiningumas

Istatyme dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija i$samiai iSdéstyti su interesy konfliktais ir
verslo veiklos ribojimu susij¢ aspektai, taip pat itrauktos nuostatos dél pareigiiny Seimos nariy
jmoniy. Be to, KPK parengé gaires dél interesy konflikty, kurios apima tokius klausimus, kaip
advokaty kontory paslaugy naudojimas ir sprendimy priémimas valstybés institucijose bei darbo
grupése ir komisijose, kuriose dalyvauja asmenys ne i§ vieSojo sektoriaus®”. Esant interesy
konfliktui sudaryty vieSyjy sutar¢iy nutraukimas ir priimty sprendimy atSaukimas

30 MNasprotje interesov: https://www.kpk-rs.si/sl/zavezanci-in-njihove-dolznosti/nasprotje-interesov.

31 2001 m. KPK pajégeé atlikti finansinius septyniy atvejy tyrimus, o per pirmuosius tris 2012 m. ketvir¢ius ji atliko finansinius
12 atvejy tyrimus.

32 Atvejy, kuriais pritaikytos atgrasomosios sankcijos, néra daug. Tik retais atvejais vieSasias pareigas einantys asmenys patyré
neigiamy padariniy dél to, kad pazeidé turto deklaravimo jstatymus arba kad nepagrjstai skyrési jy turtas ir pajamos.

33 400-1 200 EUR.

34 Jstatymas dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija (2010), Slovénijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 45/10, 2010 m.
birzelio 6 d. (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije — ZIntPK, Uradni list RS, 5t. 45/10 z dne 4. 6. 2010).
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056.

35 KPK (2012): https://www.kpk-rs.si/sl/zavezanci-in-njihove-dolznosti/omejitve-poslovanja.
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reglamentuojami [statymu deél tarnybinés etikos ir korupcijos prevencijos bei bendrosiomis
civilings teisés ir vieSyjy pirkimy taisyklémis. Minétame jstatyme taip pat numatytos nuostatos dél
veiklos nesuderinamumo ir dovany bei nuostatos dél veiklos pertrauky, pagal kurias
nerenkamiems pareiglinams dvejus metus po tarnybos draudziama atstovauti verslo subjektams,
kuriuos jie priziur¢jo eidami vieSgsias pareigas, taip pat vienus metus nuo valstybés tarnautojo
tarnybos pabaigos jam draudziama turéti reikaly su jstaigomis, kurioms anksciau priklausé. Pagal
neseniai padarytus teisés akty pakeitimus asmenims uzdrausta vienu metu dirbti parlamente ir buti
vietos lygmens irinktais pareigiinais®®.

Taciau 2013 m. geguzés meén. paskelbtoje ataskaitoje GRECO pazyméjo, kad, nors teisés sistema
iSplétota palyginti gerai, sgziningumo kultiira néra placiai paplitusi ir tik nedidelé visuomenés
dalis mano, kad renkami pareigiinai yra saZiningi ir kad jy veikla veiksminga®’. Neseniai vykdyti
baudziamosios veikos tyrimai deél jtarimy korupcija, pareikSty aukSto rango iSrinktiems ir
paskirtiems pareigiinams — nuo buvusio ministro pirmininko iki buvusiy ministry, dabartiniy ir
buvusiy parlamento nariy bei dabartiniy ir buvusiy savivaldybiy mery. Dauguma $iy tyrimy
tesiami, dé¢l kai kuriy pradéti teismo procesai. Kai kuriais atvejais pirmosios instancijos teismai
priémé sprendimus, o daugumos apkaltinamyjy nuosprendziy vykdymas atidétas. Vienoje daug
atgarsio susilaukusioje byloje buvusiam ministrui pirmininkui paskelbtas apkaltinamasis
nuosprendis — jis nuteistas kaléti dvejus metus dél jtarimy uzsienio bendrovés kurstymu duoti kysj
mainais uz karinio apriipinimo sutartj. Sprendimas apskystas. Galutiniai teismo sprendimai priimti
tik keliose auksto lygio korupcijos bylose.

Biita ir politinés atskaitomybés atvejy, kuriais politinés partijos dél saziningumo reikalavimy
pazeidimy atleido narius arba politikai atsistatydino i§ valstybés tarnybos dél problemy, susijusiy
su sgziningumu. Taip nutiko buvusiam Slovénijos Europos Parlamento nariui, kuris 2011 m.
sutiko priimti kysj mainais uz dalinius teisés akty pakeitimus. Baudziamieji tyrimai dél Sio
buvusio Europos Parlamento nario tesiami. Kita vertus, kartais politiné atskaitomybé sagziningumo
klausimais ne tokia akivaizdi.

Nuo 2004 m. iki 2011 m. gruodzio mén. KPK, kaip uZ interesy konflikty administracinius tyrimus
atsakinga institucija, pradéjo tyrimus dél 65 jtariamy atvejy’*. 35 atvejais nustatyta interesy
konflikty taisykliy pazeidimy; 16 i§ jy buvo susij¢ su vieSyjy pirkimy procediromis, o 13 — su
aplinkos klausimais ir miesty planavimu®. Itin didelé interesy konflikty rizika vietos lygmeniu.
Problemy taip pat kyla siekiant imtis veiksmy dél centrinio ir vietos lygmeny renkamy pareigtiny
patvirtinty interesy konflikty. Si nuomoné buvo patvirtinta ir 2012 m. tyrime. Jame pabrézta, kad
viesieji pirkimai yra pazeidziamiausia sritis, taip pat atkreiptas démesys | tai, kad sankcijy taikymo
sistema yra palyginti silpna — visy pirma nepakankamos galimybés atleisti valstybés pareiginus®.
Sankcijy taikymo sistemos trikumai dar didesni renkamy pareigiiny atveju — jiems numatyta dar
maziau sankcijy. Be to, néra tipiniy centrinio arba vietos lygmens renkamiems pareigiinams skirty
taisykliy, taikytiny interesy konflikty atveju arba siekiant uZtikrinti sagziningumo normy laikymasi,

36 1ki 2011 m. 18 i§ 90 parlamento nariy taip pat buvo savivaldybiy merai. Per kita parlamento kadencija vienuolika parlamento
nariy tur¢jo atsisakyti mero pareigy, kad iSsaugoty savo kaip parlamento nariy jgaliojimus.

37 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1 Slovenia EN.pdf, p. 5 ir 6.

38 Dokumentai skelbiami viesai KPK svetainéje adresu http://www .kpk-rs.si/sl/nadzor-in-preiskave/odlocitve-in-mnenja-
komisije.

39 Doboviek, B., Skrbec, J. (2012) Nasprotje interesov v teoriji in praksi. Rinkinys: Revija Varstvoslovje. Liubliana: Fakulteta za
varnostne vede p. 42-59: http://www.fvv.uni-mb.si/rV/arhiv/2012-1/03_Dobovsek Skrbec.pdf.

40 Dobovsek, B. ir Skrbec, I. (2012) Nasprotje interesov v teoriji in praksi. Rinkinys: Revija Varstvoslovje. Liubliana: Fakulteta
za varnostne vede p. 42-59: http://www.fvv.uni-mb.si/rV/arhiv/2012-1/03_Dobovsek Skrbec.pdf
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kai pereinama i$ vieSojo sektoriaus j privatyji (ir atvirkSciai) arba kai vykdoma lobistiné¢ veikla.
Néra ir etikos kodeksy, skirty centrinio arba vietos lygmeny renkamiems pareigiinams.
Ketvirtajame vertinimo etape GRECO pabréze, kad informuotumas Siais klausimais ir
atskaitomybé yra riboti*'. Todél GRECO rekomendavo parengti Nacionalinés Asambléjos ir
Nacionalinés Tarybos nariams taikomus elgesio kodeksus ir elgesio standartus ir sukurti patikimag
atitinkamg prieziiiros ir sankcijy taikymo mechanizma.

Daugiau nei 30 proc. Slovénijos bendroviy priklauso valstybei arba yra jos kontroliuojamos**.

Naujausi KPK administraciniai tyrimai padéjo atskleisti jvairiy problemy, susijusiy su darbu
valstybinése arba valstybés kontroliuojamose bendrovése ir interesy konfliktais®. Siose
bendrovése dar nevykdomos KPK kovos su korupcija patikros (susijusios su interesy konfliktais,
procediiry patikimumu, skaidrumo standartais ir pan.). Taq pat] galima pasakyti ir apie
privatizavimo proceduras.

Politiniy partijy finansavimas

Politiniy partijy jstatymas, kuriuo reglamentuojamas partijy finansavimas Slovénijoje, priimtas
1994 m. ir véliau 1§ dalies pakeistas. 2007 m. GRECO padar¢ iSvada, kad Slovénijos partijy
finansavimo teisés aktai atitinka daugelj Europos Tarybos standarty, taciau praktikoje taisyklés
lengvai apeinamos, o atgrasomyjy sankcijy taikymo sistemos néra. 2012 m. GRECO atitikties
reikalavimams ataskaitoje pazyméta, kad patenkinamai nejgyvendinta né viena i§ 2007 m. pateikty
13 rekomendacijy*. Tai pakartota 2013 m. kovo mén. priimtoje ir 2014 m. sausio meén.
paskelbtoje ataskaitoje — joje GRECO pazyméjo, kad Siuo klausimu ,,Slovénija nepadaré jokios
esminés pazangos“®. Pagrindiniai GRECO nustatyti trikumai buvo susije su Siais aspektais:
rinkimy kampanijy reikméms aukojamy 1€y ir paskoly skaidrumu; su jmoniy aukojamomis
1¢Somis susijusiomis garantijomis, kurios turéty padéti iSvengti dékingumo mokesciy; Audito
rumy priezitros jgaliojimy apréptimi ir nepakankamai veiksminga sankcijy taikymo sistema.
Pastaraisiais metais parengti dviejy teisé€s akty, kuriais siekiama i$ dalies pakeisti Politiniy partijy
finansavimo jstatymg ir Rinkimy ir referendumo kampanijy finansavimo jstatyma, projektai,
taciau buta sunkumy siekiant politinio sutarimo.

Pagal galiojancius teisés aktus*® Audito ramai gali tikrinti tik partijy pateikty jprastiniy ataskaity
tikslumg ir teisétumg. Jie negali i§ esmés tikrinti 1éSy kilmés ir finansiniy srauty. Galiojanciais
teisés aktais nustatyta sistema, pagal kurig taikomos sankcijos uz Politiniy partijy jstatymo
pazeidimus, yra neveiksminga. Iki Siol né vienai politinei partijai neskirta finansiniy sankcijy, nors
nustatyta pazeidimy: partijos nepateiké finansiniy ataskaity, be to, joms paaukota 1€8y, virSijusiy
teisés aktais nustatyta ribg. KPK ir Audito rimy bendradarbiavimas vis dar nepakankamas —
nepavyksta uztikrinti sistemingy kryzminiy patikry, per kurias KPK atlikty vieSyjy islaidy patikry
duomenys biity tikrinami, atsizvelgiant ;| Audito riimy atlikty politiniy partijy finansavimo ir

41 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_Slovenia_EN.pdf.

42 Drustvo Integriteta (2012), Slovénijos nacionalinés tarnybinés etikos sistemos vertinimas.
http://nis.integriteta.si/publikacija/nacionalni-sistem-integritete-v-sloveniji.

43 https://www.kpk-rs.si/sl/nadzor-in-preiskave.

44 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)6_Second_Slovenia EN.pdf.

45 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)4 Interim_Slovenia EN.pdf.

46 Rinkimy ir referendumo kampanijy jstatymas (2007): Zakon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, st. 41/07,
rinkinys 103/07 ZPolS-D, 11/11, 28/11 Odl. US, v nadaljnjem besedilu ZVRK), priimtas 2007 m. ir i§ dalies pakeistas 2011 m.,
bei Politiniy partijy jstatymas (1994) su vélesniais pakeitimais.
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rinkimy kampanijy audito duomenis. Glaudesnis bendradarbiavimas Sioje srityje padéty
veiksmingiau nustatyti galimg korupcija.

Visy pirma reikia didinti partijy ir kampanijy saskaity skaidruma, ypa¢ kiek tai susije su
aukojamomis 1éSomis (jskaitant pagal viesaja teise veikla vykdanciy juridiniy asmeny aukojamas
1¢8as) ir paskolomis, stiprinti Audito rimy priezitiros jgaliojimus ir pajégumus (jiems draudZiama
atlikti visy partijy ir kampanijy finansy auditus)®’, taip pat grieztinti sankcijas uZ teisés
pazeidimus. Finansy ministerija sudaré sarasa bendroviy, kuriose valstybei priklauso bent 25 proc.
akcijy. Sioms bendrovéms neleidziama aukoti 168y politinéms partijoms ir rinkimy kampanijoms. |
§1 sgrasg neitrauktos bendrovés, kuriy bent 25 proc. akceijy priklauso vietos valdZios institucijoms.
Taip pat nepateikta informacijos apie teisinius subjektus, kuriy akcijy turi pacios j sarasg jtrauktos
bendrovés. Kalbant apie jmoniy aukojamas 1éSas, 2013 m. pabaigoje 1§ dalies pakeistas Politiniy
partijy jstatymas ir Rinkimy ir referendumy kampanijy jstatymas. Pagal dalinius pakeitimus
imonéms visiSkai uzdrausta aukoti 1€y politinéms partijoms, taip pat numatytos naujos skaidrumo
uztikrinimo ir praneSimo apie paskolas taisyklés ir didesnés sankcijos. Taciau iSlieka trikumuy,
susijusiy su taikomy sankcijy jvairove ir pobiidziu ir galimybe jomis atgrasyti nuo pazeidimy ir
uztikrinti aukstus atskaitomybés standartus.

Lobistinés veiklos skaidrumas

Lobistiné¢ veikla Slovénijoje yra reglamentuojama. Lobistus privaloma registruoti, taip pat
taikomas lobistinés veiklos stebésenos mechanizmas®. Europos nacionaliniy tarnybinés etikos
sistemy vertinimo regioninéje ataskaitoje ,,Transparency International® pabrézé, kad lobistine
veikla reglamentuojantys Slovénijos teisés aktai yra daug Zzadantys geriausios praktikos
pavyzdziai, padedantys uztikrinti didesnj skaidruma®’. Uz lobistinés veiklos stebésena atsakinga
KPK sukiir¢ lobisty registra, lobisty jregistruojama vis daugiau. [statymais reikalaujama, kad
visi valstybés tarnautojai pranesty KPK apie visus rySius su lobistais ir bet kokj bandyma
neteisétai uzsiimti lobistine veikla. Valstybés pareigiinai gali sutikti uzmegzti rySius tik su tais
lobistais, kurie jtraukti j registra. Teisés aktuose taip pat numatytos sankcijos — nuo jspé&jimy iki
laikino uzdraudimo uZsiimti lobistine veikla ir iSbraukimo is$ registro.

Vis délto biity galima pagerinti Siy teisés akty jgyvendinimg. KPK nustaté, kad valstybés
pareigiinai praktiSkai apie rySius su lobistais praneSa retai ir sutinka susitikti su neregistruotais
lobistais®'. 2012 m. balandZio mén. KPK atliko lobisty ir valstybés pareigiiny lobistinés veiklos
ataskaity vertinima ir nustaté, kad jose nesutapo 12 proc. informacijos apie rysius su lobistais™.
KPK duomenimis, 2012 m. pateikta 216 lobistinés veiklos ataskaity, 2011 m. — 171 m.”. KPK
paskelbé 19 galutiniy administraciniy sprendimy dél lobistinés veiklos, kovos su korupcija
nuostaty ir papildomos verslo veiklos ir atliko 60 lobistinés veiklos kontrolés procediiry. KPK ne

47 STA (2009) Racunsko sodisce objavilo revizije financiranjakampanj za volite v DZ.

48 Istatymas dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija (2010), Slovénijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 45/10, 2010 m.
birzelio 6 d. (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije ZIntPK, Uradni list RS, $t. 45/10 z dne 4. 6. 2010).
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056.

49 |, Transparency International” (2012), ,,Pinigai, politika, valdzia. Korupcijos rizika Europoje* (Money, politics, power:
corruption risks in Europe), p. 28. http://nis.integriteta.si/images/pdf/enis_regional_report.pdf.

50 https://www.kpk-rs.si/sl/nadzor-in-preiskave/odlocitve-in-mnenja-komisije/pojasnila/07/201 1/sistemsko-pojasnilo-o-lobiranju;
https://www.kpk-rs.si/en/lobbying.

51 KPK (2011) https://www.kpk-rs.si/sl/komisija/medijsko-sredisce/arhiv-kpk-vestnik.

52 T.y.2012 m. i$nagrinéta 41 lobistinés veiklos ataskaita.

53 KPK (2013) Letno porocilo o delu Komisije za preprecevanje korupcije. p. 12—13: https://www.kpk-rs.si/sl/komisija/letna-
porocila.
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kartg pateiké jspéjimus apie korupcijos rizika, interesy konfliktus ir lobistinés veiklos taisykliy
pazeidimus — dalis jy buvo susije su stambiu energetikos sektoriaus projektu. Savivaldybés
teikia labai nedaug ataskaity apie lobisting veikla™.

Tod¢l esama aiskiy pozymiy, kad Jstatymo d¢l tarnybinés etikos ir kovos su korupcija nuostatos
dél lobistinés veiklos nebuvo visapusiskai jgyvendintos. KPK jspéjo turinti ribotas galimybes
imtis veiksmy §ioje srityje. Tarp nustatyty trikumy buvo §ie: nenaudojama standartiné praneSimo
apie rySius su lobistais forma, todél sunku atlikti patikros procediira, taip pat néra taisykliy,
reglamentuojanciy lobisting veikla uZsienyje ir uZsienio lobisty veikla Slovénijoje (Siuo metu jie
néra registruojami, nors per patikras nustatyta, kad su jais buvo palaikomi rysiai)®*. KPK
paiymsé7jo turinti per mazai iStekliy, kad galéty iSsamiai ir sistemingai tikrinti visg lobistine
veiklg’’.

GRECO rekomendavo nuodugniai perzitréti Nacionalinés Asambléjos ir Nacionalinés Tarybos
nariy rysiy su lobistais taisykliy jgyvendinima™®.

Kovos su korupcija institucijy nepriklausomumas ir veiksmingumas

2010 m. gerokai iSplésti KPK pajégumai ir jgaliojimai, padidintas jos nepriklausomumas, taigi ji
jgijo galimybe veiksmingiau jgyvendinti kovos su korupcija politika®”. KPK vykdo
administracinius tyrimus, kai kyla jtarimy dél korupcijos, interesy konflikty ir neteisétos
lobistinés veiklos. Ji taip pat stebi valstybés tarnautojy finansing padétj, tvarko centrinj lobisty
registrg, vykdo uzduotis, susijusias su apie pazeidimus pranesanc¢iy asmeny apsauga, koordinuoja
nacionalinio kovos su korupcija veiksmy plano plétojima ir jgyvendinima, padeda valstybinémis
ir privaCiomis institucijomis plétoti sgziningumo uztikrinimo planus ir stebéti jy jgyvendinima,
plétoja prevencines priemones (pvz., informuotumo didinimo priemones, mokymus ir kt.),
uztikrina jy vykdymg ir veikia kaip nacionalinis rySiy su tarptautinémis organizacijomis ir
mechanizmais punktas kovos su korupcija klausimais.

Nuo 2010 m. KPK sustiprino savo vaidmenj. Atsizvelgiant j tai, kad KPK istekliai palyginti
riboti®, ji jgyvendino nemaZai priemoniy: 2011 m. baigtos 1 389 perziiiros ir (arba) tyrimai, per
pirmuosius tris 2012 m. ketvir&ius — 1 214°'. Tam, kad KPK galéty veiksmingai vykdyti tyrimo ir
prieziiros uzdavinius ir nepatirty netinkamos naStos, biitina uZztikrinti jos stabilumg ir
nepriklausomumg. Taciau KPK viena pati negali uztikrinti veiksmingos korupcijos prevencijos ir
kovos su ja priemoniy visose srityse. GRECO taip pat paZymeéjo, kad KPK finansiniai ir
zmogiskieji istekliai, skirti turto deklaravimo, lobistinés veiklos ir interesy konflikty klausimams
spresti, yra nepakankami ir turi biiti prioritetine tvarka padidinti, kad ateityje nebiity trukdoma jos

54 http://bankwatch.org/sites/default/files/StateCommissionReport-corruption-TES6-23Feb2012.pdf.

55 KPK (2012) Obdobno porocilo 2011-2012: https://www.kpk-rs.si/download/t_datoteke/5564.

56 DELIC, A. (2012) Lobiranje: Kdo si podaja kljuke funkcionarjev? Journal Delo: http://www.delo.si/zgodbe/ozadja/lobiranje-
kdo-si-podaja-kljuke-funkcionarjev.html.

57 Zr.2013 m. pradZioje paskelbta 2012-2010 m. KPK veiklos ataskaita. Lobistine veiklg visame vie$ajame sektoriuje stebi tik
vienas visg darbo laikg dirbantis darbuotojas.

58 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_Slovenia EN.pdf, p. 54.

59 Istatymas dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija (2010), Slovénijos Respublikos oficialusis leidinys Nr. 45/10, 2010 m.
birzelio 6 d. (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije ZIntPK, Uradni list RS, $t. 45/10 z dne 4. 6. 2010). Amended in
2011, http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201169&stevilka=3056.

60 I8 viso komisijoje yra 40 darbuotojy, jos metinis biudzetas — mazdaug 1,7 min. EUR.

61 Kiti svarbs statistiniai duomenys apie KPK veiklg: 2011 m. privatiems ir juridiniams asmenims skirtos 33 civilinés
administracinés sankcijos, per pirmuosius tris 2012 m. ketvir¢ius — 53. 2011 m. dél saziningumo nuostaty pazeidimy pateikti
32 prasymai panaikinti valstybines arba privacias sutartis, per pirmuosius tris 2012 m. ketvir¢ius — 156. 2011 m. pateikti
237 prane$imai apie nusikalstamg veika, per pirmuosius tris 2012 m. ketvir¢ius — 115.
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pagrindinei veiklai®®. Svarbus ir vidaus kontrolés bei prieZitiros mechanizmy, iorés prieiiros,
taip pat policijos, prokuratiiros ir teismy vaidmuo. 2013 m. lapkri¢io mén. pabaigoje KPK
vadovai atsistatydino protestuodami dé¢l nepakankamos kity institucijy teikiamos paramos ir dél
Jju nepakankamy pastangy imtis tolesniy veiksmy, atsizvelgiant | KPK veikla, ir Salinti KPK
nustatyta korupcijos rizika .

Teisésaugos institucijos ir prokuratiiros neseniai émési veiksmy, kad jy tyrimy politika biity
veiksmingesné. Taciau, kaip GRECO pabréze 2013 m. geguzés meén. paskelbtoje ataskaitoje, dél
to, kad pastaruoju metu pakeista jy jgaliojimus reglamentuojanti sistema, iSkilo abejoniy, ar
ateityje jos galés vykdyti veikla nepriklausomai®. 2012 m. pradzioje vyriausybé Teisingumo
ministerijos vykdyta prokuratiiry veiklos koordinavimo uzdavinj perdavé Vidaus reikaly
ministerijai. Priémus §j sprendima kilo aktyvios diskusijos dél rizikos prokuratiry veiklos
nepriklausomumui ir veiksmingumui, kurig gali lemti tokia organizaciné struktira®. GRECO
pabréze, kad perleidus atsakomybe uZz prokuratiiras Vidaus reikaly ministerijai ,,gali dar padidéti
pilie¢iy nuogastavimai, kad prokurorams gali buti daroma netinkama jtaka“ ir kad tokiomis
aplinkybémis ,,jspudis, kad kiSamasi | byly nagrin¢jima, gali buti toks pat Zalingas kaip pats
kisimasis“. GRECO rekomendavo uztikrinti, kad Vidaus reikaly ministerija prokuratiiry veikla
koordinuoty ,.taip, kad nesumazéty prokurory saziningumas ir kad nekilty rizika, kad bus daroma
nederama jtaka“*®. 2013 m. pagal naujus Valstybés administracijos jstatymo dalinius pakeitimus
atsakomybé uz prokuratiiry veiklos koordinavima grazinta Teisingumo ministerijai®’.

Palankiai vertinami pagal statyma dél tarnybinés etikos ir kovos su korupcija pradéti taikyti
tvirtesni priezitiros mechanizmai ir tai, kad sukurtos specializuotos teisésaugos grupés, kurios
daugiausia démesio skiria kovai su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais. Taciau jy iStekliai
nepakankami. Taip pat biity galima padidinti teisminiy institucijy gebéjimg spresti sudétingas
korupcijos ir ekonominiy nusikaltimy bylas — be kita ko, biity galima rengti specialius mokymus.
Generalinés prokurattiros metinés ataskaitos duomenimis, 2012 m. nagrinéjant korupcijos bylas
atlikti tyrimai, susij¢ su 129 atsakovais. Tuo paciu laikotarpiu 35 atsakovams pareiksti kaltinimai,
22 — apkaltinamieji nuosprendziai®®.

VieSieji pirkimai
2011 m. vieSieji darbai, prekés ir paslaugos sudaré mazdaug 16,9 proc. Slovénijos BVP. 2011 m.

Oficialiajame leidinyje paskelbty kvietimy dalyvauti konkurse verté sudaré 31,7 proc. visy
vieSiesiems darbams, prekéms ir paslaugoms skirty islaidy®.

Geroji praktika. VieSyjy islaidy skaidrumas

Internetiné programa ,,Supervizor‘ teikia informacijg apie viesojo sektoriaus subjekty, tarp jy
teisékiiros, teismy ir vykdomosios valdZios sektoriaus, autonominiy valstybés jstaigy, vietos
bendruomeniy ir jy filialy, turinciy juridinio asmens statusq, ir kt. verslo sandorius. Programa

62  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_Slovenia EN.pdf, p. 41.

63 https://www.kpk-rs.si/en.

64  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_Slovenia EN.pdf, p. 41.

65 Transparency International:tozilci pod MNZ-jem je korak v napa¢no smer, MMC, 6, Sept. 2012 7:12.
http://www.rtvslo.si/slovenija/transparency-international-tozilci-pod-mnz-jem-je-korak-v-napacno-smer/290893 .

66 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)1_Slovenia EN.pdf, p. 41-42.

67 Uradni List RS (2013), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (ZDU). St. 47. Liubliana, petek; 31. 5.
2013; ISSN 1318-0576; Leto XXIII: http://www.uradni-list.si/_pdf/2013/Ur/u2013047.pdf#!/u2013047-pdf.

68  http://www.dt-rs.si/sl/informacije_za medije/147/.

69 http://ec.europa.cu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.
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nestebi valstybés bendroviy, valstybés kontroliuojamy bendroviy ir bendroviy, kuriy didelé akcijy
dalis priklauso valstybei, sandoriy. Programoje nurodomos susitarianciosios salys, didZiausi lésy
gavéjai, susije juridiniai asmenys (visy paslaugy, prekiy ir mokéjimy, kuriy verté daugiau negu
4 000 EUR, atveju), datos, sumos ir sandoriy tikslai. Be to, programa bus patobulinta, kad apimty
sutartis ir finansus. Programoje apzvelgiama vidutiniskai 4,7 mlrd. EUR metiniy viesojo
sektoriaus islaidy prekéms ir paslaugoms. Joje taip pat pateikiama informacija apie visy
valstybiniy ir valstybés kontroliuojamy bendroviy administracijq ir priezitiros tarybas bei Siy
bendroviy metines ataskaitas. Priemoné sulauké didelio démesio: pirmq dieng ja pasinaudota
1 200 000 karty, vos per 6 dienas — 2 616 000 karty.

2013 m. uz programq ,, Supervizor“ suteiktas JT apdovanojimas ,, Public Service Award “"".

Be to, pradétas internetinis projektas ,, Transparency “: imta teikti vieSa interneto paslauga, kurios
tikslas — uztikrinti jvairios KPK veiklos skaidrumg, be kita ko, stebéti lobistine veiklg.

Kaip rodo pirmiau pateiktas gerosios praktikos pavyzdys, Slovénija émési tam tikry veiksmuy,
sieckdama uztikrinti didesnj skaidruma viesyjy islaidy ir sutarCiy srityse. Ji taip pat patobulino
baudziamosios teisés aktus — jtrauké naujy nuostaty dél pazeidimy, kurie turi jtakos vieSosioms
1éSoms, jskaitant vieSuosius pirkimus.

2007 m. Finansy ministerija pristaté¢ e. vieSyjy pirkimy portalg, kuriame skelbiama informacija
apie vieSuosius pirkimus ir sutar¢iy dokumentai’'. Vis délto portalas veikia ne visiskai tinkamai,
be to, dokumentai néra skelbiami laiku.

Atsakingi uz vieSuosius pirkimus pareigtinai, kaip ir bet kurie kiti, privalo deklaruoti savo turtg ir
ji stebi KPK ™. ] vie$yjy pirkimy sutartis taip pat turi bati jtraukta kovos su korupcija salyga, pagal
kurig buty uztikrinti veiksmingesni tolesni veiksmai, jeigu jrodoma, kad per visg sutarties
galiojimo laikotarpj biita korupciniy veiksmy (pvz., turéty biiti nustatyta aiski sutarties paskelbimo
niekine tvarka arba kity sutartyje numatyty baudy taikymo salygos). Perkanciosios organizacijos
privalo priimti tarnybinés etikos planus ir vertinti korupcijos rizika. Be to, pagal Siuo metu
galiojancius vieSyjy pirkimy teisés aktus nacionalinéje viesyjy pirkimy platformoje’ reikia skelbti
tik nedaugelj praneSimy apie pirkimus ir ne visada privaloma ex anfe praneSti apie sutarties
skyrimg, kai vykdomos derybos be iSankstinio skelbimo apie pirkimg. Be to, sutartys gali biiti
pildomos, tik jeigu dél to i§ anksto sutinka perkanciosios organizacijos prieziliros institucija.
Numatytos grieztesnés taisyklés, taikomos privaciy jmoniy vieSiesiems pirkimams, jeigu jie
bendrai finansuojami arba subsidijuojami valstybés léSomis. Galiojanciuose vieSyjy pirkimy teisés
aktuose taip pat numatyta teisé¢ susipazinti su pateiktais pasiiilymais. Be to, kai sprendimas
sudaryti sutart] tampa galutiniu, visi vieSyjy pirkimy dokumentai skelbiami viesai.

Visuomené mano, kad vieSyjy pirkimy sektoriuje korupcija yra placiai paplitusi, taigi, nors
»dupervizor padeda uztikrinti didesnj skaidruma ir nors buvo pakeisti kai kurie teisés aktai, vis
dar ne visiskai tinkamai jgyvendinamos vieSyjy pirkimy taisyklés, o kontrolés mechanizmai néra
pakankamai veiksmingi. VieSyjy pirkimy teisés aktai taip pat tapo sudétingesni, o dél to gali
sumazéti jy jgyvendinimo veiksmingumas. 2013 m. ,,Eurobarometro* tyrimo dél jmoniy poziiirio ]

70 http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/2013%20UNPSA %20Winners%20Category%201.pdf.

71 E. viesyjy pirkimy portalas: http://www.enarocanje.si/?podrocje=portal.

72 KPK (2011) Pojasnilo o nacinu sporocanja seznamov oseb, odgovornih za javna narocila, Stevilka: 035-2/2011/10, 2011 m.
gruodzio 2 d.:
https://www.kpkrs.si/upload/datoteke/Pojasnilo_o_nacinu_sporocanja_seznamov_oseb_odgovornih_za javna narocila(l).pdf.

73 (portal javnih narocil), VieSyjy pirkimy jstatymo 12 straipsnio 2 dalis (Oficialusis leidinys Nr. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11,
43/12, Konstitucinio Teismo sprendimas ir 90/12; toliau — ZJN-2).
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korupcija ES duomenimis, Slovénijos verslo sektoriaus atstovai, kuriy bendroves dalyvavo vieSyjy
pirkimy konkursuose per pastaruosius trejus metus, nurod¢, kad vieSyjy pirkimy procediirose
placiai paplite¢ deryby procediiry pazeidimai (53 proc.), konkurso dalyviy dalyvavimas rengiant
specifikacijas (63 proc.), neaiskiis atrankos arba vertinimo kriterijai (60 proc.), interesy konfliktai
vertinant pasitlymus (60 proc.), specifikacijos, rengiamos konkrecioms bendrovéms (73 proc.), ir
konkurso dalyviy tarpusavio susitarimai (74 proc.). 77 proc. mané, kad korupcija placiai paplitusi
nacionaliniy institucijy rengiamuose vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis — 56 proc.), o 71 proc.
— kad ji placiai paplitusi vietos institucijy rengiamuose vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis —
60 proc.). Nors korupcijos rizika didele, Siuo metu vieSyjy pirkimy tarnybos pateikia nedaug
prane$imy apie jtariamus korupcijos atvejus — tokiy prane$imy biina maziau negu 10 per metus .
Nors Sie rodikliai nebiitinai tiesiogiai susij¢ su korupcija, jie atskleidZia rizikos veiksnius, dél
kuriy didéja korupcijos grésmé vieSojo pirkimo procediiry srityje. Korupcijos rizika ypatinga
savivaldybiy lygmens viesyjy pirkimy srityje”.

KPK nustaté itin didelj pazeidziamuma energetikos, statyby, miesty planavimo ir sveikatos
prieziiiros sektoriuose’®. Visy pirma statyby sektoriuje nustatyta trikumy specifikacijy rengimo
srityje, kurie 1émé nesgziningg konkurencijg ir per siauras salygas, be to, buta atvejy, kai sudarytos
sutartys buvo i§ esmes pakeistos. Naujausios teismuose nagrin¢jamos korupcijos bylos padeda
atskleisti papildomy statyby sektoriaus trikumy. Pavyzdziui, viena byla buvo susijusi su
korupcine veikla, vykdyta rengiant konkursa dél valdymo boksto statybos Liublianos oro uoste.
Siuo konkrediu atveju pirmaja instancija trims buvusiems bendroviy prezidentams skirta laisvés
atémimo bausme, o savivaldybiy lygmeniu dar tesiami jvairiis baudziamieji procesai.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Slovénijos teisiné ir instituciné kovos su korupcija sistemos gana gerai iSplétotos. Taciau
pastaraisiais metais sumazéjo politiné valia kovoti su korupcija: tiek iSrinktiems, tiek paskirtiems
auk$to lygio pareigiinams bei kitiems vieSyjy administracijy ir valstybiniy arba valstybés
kontroliuojamy bendroviy pareiginams pateikta kaltinimy korupcija ir iskilo abejoniy dél jy
saziningumo. Centrinio ir vietos lygmeny korupcija sulauké didelio visuomenés démesio, dé¢l to
net suiro vyriausybé. Atsizvelgiant j tai, svarbu, kad kovos su korupcija institucijos, kaip antai
apCiuopiamy rezultaty korupcijos nustatymo ir prevencijos srityje pasiekusi Korupcijos
prevencijos komisija (KPK), islikty nepriklausomos ir tvirtos. Siomis aplinkybémis reikia
uztikrinti visy lygmeny Slovénijos vieSyjy institucijy kontrolés ir priezitiros mechanizmus, kad jos
galéty testi ir aktyvinti kova su korupcija.

Reikia imtis toliau nurodyty veiksmy.

e Centrinio ir vietos lygmenuy iSrinktiems ir paskirtiems pareiginams uz turto
deklaravimo reikalavimy pazeidimus, dalyvavimg interesy konfliktuose ir nepagrjsto turto
turéjima taikyti atgrasomasias sankcijas. Parengti i§samius iSrinktiems pareiginams skirtus
elgesio kodeksus ir uz jy pazeidimus taikytinas atskaitomybés uztikrinimo priemones ir
sankcijas. Apsvarstyti galimybe parengti politiniy partijy etikos kodeksus arba sukurti
partijy etikos tarpusavio susitarimus. Uztikrinti veiksmingg partijy ir rinkimy kampanijy

74 KPK (2011), Ocena stanja korupcije v Republiki Sloveniji: http://www .kpk-rs.si/download/t datoteke/965.

75 KECANOVIC, B. (2012), Nadzor obcinskih funkcionarjev- med formalnostjo in dejasnko ucinkovitostjo. Pravna Praksa.
2012 m. rugséjo 13 d.

76 KPK (2013), Ocena stanja korupcije 2013, p. 36-40: https://www.kpk-
rs.se/upload/t datoteke/Ocena_stanja_korupcije v_RS.pdf.

13


http://www.kpk-rs.si/download/t_datoteke/965
https://www.kpk-rs.se/upload/t_datoteke/Ocena_stanja_korupcije_v_RS.pdf
https://www.kpk-rs.se/upload/t_datoteke/Ocena_stanja_korupcije_v_RS.pdf

finansavimo priezitira, daugiausia démesio skiriant aukojamoms léSoms ir paskoloms.
Padidinti Audito rimy jgaliojimus, kad jie galéty skirti didesnio atgrasomojo poveikio
sankcijas.

Vykdyti tikslines ex ante ir ex post patikras, kuriy tikslas — uzkirsti kelig interesy
konfliktams valstybinése ir valstybés kontroliuojamose bendrovése ir bendrovése,
kuriose valstybei priklauso didel¢ akcijy dalis, nustatyti tokius konfliktus ir skirti
atitinkamas sankcijas. ISplésti programos ,,Supervizor* apréptj, kad ji apimty ir valstybiniy
bei valstybés kontroliuojamy bendroviy ir bendroviy, kuriose valstybei priklauso didelé
akcijy dalis, sandorius ir sutartis. Uztikrinti kovos su korupcija patikras ir garantijas,
susijusias su valstybés bendroviy akcijy valdymu, ir taikomas privatizavimo atveju.
Uztikrinti veiksmingg lobistinés veiklos teisés akty jgyvendinima.

Uztikrinti, kad bty iSsaugotas Korupcijos prevencijos komisijos nepriklausomumas ir
kad biity sustiprinti jos jgaliojimai ir pajégumai. ISsaugoti prokuratiiry, kuriy
specializacija — kova su finansiniais ir ekonominiais nusikaltimais, veiklos
nepriklausomumg ir tyrimy prieziiros jgaliojimus. Uztikrinti, kad visos susijusios
vieSosios institucijos ir mechanizmai tinkamai vykdyty kovos su korupcija uzduotis ir
veiksmingai bendradarbiauty tarpusavyje.

Stiprinti vieSyjuy pirkimuy vykdymo ir viesyjy sutar¢iy jgyvendinimo ex ante ir ex post
kontrolés mechanizmus ir uztikrinti, kad uz pazeidimus biity skiriamos atgrasomosios
sankcijos. Stiprinti perkan¢iyjy organizacijy taikomas kovos su korupcija priemones, visy
pirma tokiuose pazeidziamuose sektoriuose kaip energetikos, statyby, miesty planavimo ir
sveikatos prieziiiros sektoriai. Toliau skatinti vieSyjy pirkimy institucijas pranesti apie
Jjtariamus korupcijos atvejus, jskaitant interesy konfliktus.
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