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[bookmark: _GoBack]IŠVADOJE DĖL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS KAUNO RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS VEIKLOS SRITYSE (2018-06-26 Nr. 4-01-5016) PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMO VERTINIMAS 
(pagal Kauno rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) raštais: 2018-09-11 Nr. MSD -182, 2019-09-03 raštu Nr. MSD – 179 ir 2019-10-08 raštu     Nr. SD-1579 pateiktą informaciją)
	Eil.
Nr.
	Pasiūlymas
	Savivaldybės pateikta informacija apie pasiūlymo įgyvendinimą
	STT vertinimas

	1.1.
	Paskirti už pirkimo poreikio formavimą atsakingus asmenis, nustatyti jų funkcijas ir atsakomybę.

	Atsižvelgta – Savivaldybės struktūrinių padalinių skyrių ir teritorinių struktūrinių padalinių (seniūnijų) vadovams pavesta formuoti pirkimų poreikį, atlikti rinkos tyrimus ir inicijuoti pirkimus. Funkcijos ir atsakomybė nustatytos Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-10-29 įsakymu Nr. ĮS - 1943patvirtintose (nauja redakcija 2019-05-27 įsakymas Nr. ĮS – 960; įsakymo pakeitimai: 2019-05-31 Nr. ĮS-1007 ir 2019-07-23 Nr. ĮS -1391) Kauno rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės taisyklėse (toliau – Taisyklės)
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	1.2. 
	Nustatyti rinkos tyrimo tvarką, paskirti rinkos tyrimą atliekančius asmenis ir nustatyti jų funkcijas ir atsakomybę.
	Atsižvelgta – Rinkos tyrimo tvarka, rinkos tyrimą atliekantys asmenys / struktūriniai padaliniai ir jų funkcijos nustatyti Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas.

	1.3. 
	Reglamentuoti Savivaldybės darbuotojų mokymo paslaugų pirkimo poreikio formavimo procedūrą.
	Atsižvelgta – Tvarka reglamentuota Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-10 įsakymu Nr. ĮS-1499 patvirtintame Kauno rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, mokymo organizavimo tvarkos apraše.
	Pasiūlymas įgyvendintas.

	1.4.
	Nustatyti Savivaldybės teritorinių padalinių seniūnijų (Seniūnijos) ir Savivaldybės administracijos Kultūros, švietimo ir sporto skyriaus (Kultūros, švietimo ir sporto skyrius) vykdomų pirkimų poreikio formavimo procedūras.
	Atsižvelgta – Savivaldybės seniūnijų bei Kultūros, švietimo ir sporto skyriaus poreikio formavimo procedūros nustatytos Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	1.5.
	Paskirti Savivaldybės pirkimų poreikio formavimo etapo prevencinę kontrolę vykdantį asmenį ir nustatyti jo funkcijas.
	Atsižvelgta – Savivaldybės pirkimų poreikio formavimo etapo prevencinę kontrolę vykdantis asmuo paskirtas Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-21 įsakymu              Nr. ĮS-1534 ,,Dėl atsakingų asmenų skyrimo ir pirkimo poreikio formavimo proceso prevencinės kontrolės vykdymo“ ir nustatytos jo funkcijos.
	Pasiūlymas įgyvendintas.

	2.1.
	Reglamentuoti Seniūnijų viešųjų pirkimų planavimo procedūras.
	Atsižvelgta – Seniūnijų viešųjų pirkimų planavimo procedūros  nustatytos Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	2.2.
	Užtikrinti savalaikį Savivaldybės viešųjų pirkimų plano tikslinimą.
	Atsižvelgta – Savivaldybės viešųjų pirkimų plano tikslinimo tvarka  nustatyta Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas.

	2.3.
	Nustatyti aiškias ir nedviprasmiškas sąlygas ar aplinkybes, kuriomis remdamasis Savivaldybės administracijos vadovas (ar jo įgaliotas asmuo) gali priimti sprendimą dėl į savivaldybės viešųjų pirkimų planą savalaikiai neįtraukto pirkimo atlikimo.
	Atsižvelgta - Sąlygos ar aplinkybės, kuriomis remdamasis Savivaldybės administracijos vadovas (ar jo įgaliotas asmuo) gali priimti sprendimą dėl į Savivaldybės viešųjų pirkimų planą savalaikiai neįtraukto pirkimo atlikimo, nustatytos Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	3.1.
	Nustatyti kas yra Seniūnijose, Kultūros, švietimo ir sporto skyriuje ir Savivaldybės administracijoje atliekamų Savivaldybės darbuotojų mokymų paslaugų pirkimų iniciatoriai ir nustatyti jų funkcijas.
	Atsižvelgta – Savivaldybės administracijoje atliekamų Savivaldybės darbuotojų mokymų paslaugų pirkimų iniciatoriai ir jų funkcijos nustatytos Taisyklėse ir Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-10 įsakymu Nr. ĮS-1499 patvirtintame Kauno rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, mokymo organizavimo tvarkos apraše.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	3.2.
	Atskirti viešųjų pirkimų iniciavimo funkcijas nuo viešųjų pirkimų organizavimo.
	Atsižvelgta – Viešųjų pirkimų iniciavimo funkcijos atskirtos nuo viešųjų pirkimų organizavimo funkcijų. Pirkimų iniciatorių ir pirkimų organizatorių funkcijos apibrėžtos Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 
.

	3.3.
	Savivaldybės teisės aktuose aiškiai apibrėžti, kada gali būti inicijuojamas skubus viešasis pirkimas bei reglamentuoti jo dalyvius bei procedūras.
	Atsižvelgta – Skubių viešųjų pirkimų inicijavimas, jo dalyviai ir procedūros nustatytos Taisyklėse.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	3.4.
	Savivaldybės teisės aktuose įtvirtinti vadovo teisę priimti sprendimus dėl atskiriems pirkimams atlikti konkrečių pirkimo vykdytojų paskyrimo bei numatyti tokių sprendimų sąlygas ar aplinkybes.
	Atsižvelgta – Taisyklėse įtvirtinta vadovo teisė priimti sprendimus dėl atskiriems pirkimams atlikti konkrečių pirkimo vykdytojų paskyrimo bei numatytos tokių sprendimų sąlygos.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	4.1. 
	Detaliau reglamentuoti Savivaldybės pirkimų vykdymo procesą, į jį įtraukiant Savivaldybės darbuotojų mokymo paslaugas bei Seniūnijų ir Kultūros, švietimo ir sporto skyriaus atliekamų pirkimų vykdymo procedūras.
	Atsižvelgta – Taisyklėse reglamentuotas Savivaldybės pirkimų vykdymo procesas, į jį įtraukiant Savivaldybės darbuotojų mokymo paslaugas bei Seniūnijų ir Kultūros, švietimo ir sporto skyriaus atliekamų pirkimų vykdymo procedūras.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	4.2. 
	Užtikrinti, kad viešuosius pirkimus vykdytų tik įgaliojimus tam turintys asmenys / padaliniai.
	Atsižvelgta – Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-31 įsakymu Nr. ĮS – 1534 paskirti viešuosius pirkimus vykdantys asmenys. 
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	4.3.
	Savivaldybės teisės aktuose reglamentuoti ekspertų įtraukimo į viešųjų pirkimų bei jų veiklos organizavimo procedūras, nustatant: kokius duomenis turi išnagrinėti ir įvertinti ekspertus skirti įgalioti savivaldybės darbuotojai prieš priimdami sprendimą dėl konkretaus asmens tinkamumo būti ekspertu; kaip organizuojamas ekspertų darbas; kokiomis priemonėmis užtikrinamas ekspertų nešališkumas atliekant ekspertinius vertinimus; kokias teises ir pareigas turi ekspertai ekspertinio vertinimo metu, kaip sprendžiami ginčytini klausimai tarp ekspertų ir Savivaldybės.
	Atsižvelgta - Taisyklėse nustatyta tvarka dėl ekspertų įtraukimo į viešųjų pirkimų procedūras bei jų veiklos organizavimo tvarka.
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	4.4.
	Svarstyti galimybę dėl nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų registro patvirtinimo ir už jo pildymą atsakingo asmens paskyrimo.
	Atsižvelgta - Dokumentų valdymo sistemoje LABBIS sukurtas nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų registras. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-21 įsakymu Nr. ĮS-1534 ,,Dėl atsakingų asmenų skyrimo ir pirkimo poreikio formavimo proceso prevencinės kontrolės vykdymo“ paskirtas už šio registro pildymą atsakingas asmuo.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	4.5.
	Svarstyti galimybę dėl nuolatinės pretenzijų nagrinėjimo komisijos sudarymo arba už pretenzijų nagrinėjimą atsakingo asmens paskyrimo.
	Atsižvelgta - Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-17 įsakymu Nr. ĮS-1527 ,,Dėl Kauno rajono savivaldybės administracijos nuolatinės pretenzijų nagrinėjimo komisijos sudarymo“ sudaryta nuolatinė pretenzijų nagrinėjimo komisija ir patvirtintas jos darbo reglamentas.
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	4.6.
	Reglamentuoti tiekėjų pretenzijų nagrinėjimo tvarką.
	Atsižvelgta - Pretenzijų nagrinėjimo tvarka reglamentuota Taisyklėse ir nuolatinės pretenzijų nagrinėjimo komisijos darbo reglamente.
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	4.7.
	Savivaldybės teisės aktuose įtvirtinti Viešųjų pirkimų įstatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostatas, įpareigojančias visus pirkimų vykdymo procese dalyvaujančius asmenis prieš pradedant vykdyti funkcijas pasirašyti nešališkumo deklaraciją ir
	Atsižvelgta - Viešųjų pirkimų įstatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostatos įtvirtintos Taisyklėse.

	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	4.8.
	Svarstyti galimybę dėl Savivaldybės teisės aktuose įtvirtinimo sąlygų / aplinkybių, kurios pagrįstų sprendimus dėl pirkimo objekto skaidymo / neskaidymo į dalis ar analogiškų pirkimų sujungimo / atskyrimo.
	Atsižvelgta – pirkimo pagrindimo funkcijos priskirtos pirkimo iniciatoriui (Taisyklės).
	Pasiūlymas įgyvendintas.


	4.9.
	Užtikrinti, kad Viešųjų pirkimų skyriui priskirtos funkcijos nedubliuotų pirkimo vykdytojų (viešųjų pirkimų komisijų ar pirkimų organizatorių) atliekamų funkcijų.
	Atsižvelgta - atnaujintas Nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentas (Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-17 įsakymas Nr. ĮS-1525 ,,Dėl Kauno rajono savivaldybės administracijos nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos sudarymo”).
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	4.10.
	Užtikrinti tinkamą Savivaldybės viešųjų pirkimų žurnalo pildymą.
	Atsižvelgta - Taisyklėse reglamentuota Viešųjų pirkimų žurnalo pildymo ir kontrolės tvarka.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	5.1.
	Patikslinti Kauno rajono savivaldybės administracijos sudaromų sutarčių pasirašymo tvarkos aprašą, jame numatant:
· sutarčių, kurias pasirašo seniūnai, rengimo ir derinimo procedūras;
· kas turi rengti ir derinti sutarčių projektus;
· asmenų, kurie atlieka sutarčių derinimą, atsakomybę;
-aiškias sutarčių registravimo procedūras.
	Atsižvelgta – Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu (2018-09-03 Nr. ĮS – 2493) patikslintas Kauno rajono savivaldybės administracijos sudaromų sutarčių pasirašymo ir vykdymo tvarkos aprašas (toliau – Aprašas).
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	6.1.
	Reglamentuoti viešųjų pirkimų sutarčių vykdymo procedūras, jose numatant:
· veiksmus ir procedūras, kurias turi atlikti viešojo pirkimo sutarties vykdymo etape dalyvaujantys subjektai inicijuodami viešojo pirkimo sutarties nutraukimą, pratęsimą ar keitimą;
· aiškią įsigytų prekių, paslaugų ir darbų priėmimo tvarką;
· prekių, paslaugų ir darbų priėmimą vykdančių darbuotojų įgaliojimus ir atsakomybę;
· galimybę sudėtingų, didelės apimties pirkimų ir kitais atvejais sutarties vykdymo priežiūrą (administravimą) pavesti ne vienam darbuotojui, o specialiai sudarytai nešališkai ir kompetentingai sutarties administravimo komisijai. 
	Atsižvelgta – viešųjų pirkimų sutarčių vykdymo procedūros reglamentuotos Apraše. 
	Pasiūlymas įgyvendintas. 

	7.1.
	Atsižvelgiant į Pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijų nuostatas, sukurti viešųjų pirkimų pažeidimų prevencinės kontrolės mechanizmą.
	Atsižvelgta - Taisyklėse nustatytas viešųjų pirkimų pažeidimų prevencinės kontrolės mechanizmas.
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	7.2.
	Savivaldybėje paskirti prevencinę viešųjų pirkimų ir pirkimų sutarčių vykdymo kontrolę atliekantį asmenį, kuris vykdytų išankstinę viešųjų pirkimų proceso procedūros stebėseną, patikrinimą ir suderinimą, taip pat prevencinę Savivaldybės sudarytų viešųjų pirkimų sutarčių vykdymo kontrolę.
	Atsižvelgta - Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-21 įsakymu Nr. ĮS-1534 paskirtas prevencinę viešųjų pirkimų ir pirkimų sutarčių vykdymo kontrolę atliekantis asmuo. 
	Pasiūlymas įgyvendintas. 


	8.1.
	Svarstyti galimybę dėl preliminarios sutarties Savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) taisymo (remonto) darbų pirkimuose taikymo.
	Atsižvelgta - pagal galimybes, atsižvelgus į visas su pirkimu susijusias aplinkybes (biurokratinę naštą, sugaištą darbo laiką, pirkimo vertę), suplanavus pirkimą bus svarstomas preliminariosios sutarties taikymas Savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) taisymo (remonto) darbų pirkimuose. Svarstymo argumentai ir rezultatas turės būti pateikti kartu su pavedimu atlikti viešąjį pirkimą.
	Pasiūlymas įgyvendinamas. 


	8.2.
	Nustatyti, kas gali rengti Savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) taisymo (remonto) darbų (toliau – Kelių remonto darbai) defektinį aktą, supaprastintą projektą ir lokalines sąmatas, bei aiškiai apibrėžti šių dokumentų naudojimą.
	Atsižvelgta - Skyriai (Kelių ir transporto skyrius taip pat) Prašymą dėl pirkimo kartu su technine specifikacija pateikia Viešųjų pirkimų skyriui, vadovaujantis Taisyklėmis. Prašymo forma patvirtinta Taisyklėse.
	Pasiūlymas negyvendintas.  Savivaldybė ketino kelių remonto darbų defektinio akto, supaprastinto projekto ir lokalinių sąmatų rengimo tvarką  reglamentuoti Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtintame Savivaldy-bės vietinės reikšmės kelių (gatvių) taisymo (remonto) darbų pirkimų poreikio formavimo, pirkimų iniciavimo ir sutarčių vykdymo tvarkos apraše, tačiau nepaaiškindama priežasčių, šio ketinimo atsisakė. 

	8.3.
	Nustatyti Savivaldybės kelių (gatvių) taisymo (remonto) darbuose susidariusių statybinių medžiagų (naudoto asfalto, išardytų šaligatvio bortelių, trinkelių ir pan.) panaudojimo tvarką.
	Atsižvelgta – Kauno rajono savivaldybės teritorijos tvarkos ir švaros taisyklės, patvirtintos Kauno rajono savivaldybės tarybos 2018-10-25 sprendimu Nr. TS-297. Švaros taisyklių 8 ir 9.2 punktai, III skyrius. 
	Pasiūlymas neįgyvendintas. Savivaldybė buvo informavusi, jog kelių remonto darbuose susidariusių statybinių medžiagų panaudojimo tvarką nustatys Kelių remonto darbų tvarkos apraše, tačiau šio aprašo neparengė ir ateityje neketina rengti. 

	8.4.
	Numatyti papildomas vidaus kontrolės priemones, užtikrinančias:
· savalaikį Savivaldybės sudarytų viešojo pirkimo sutarčių viešinimą centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS);
· papildomą kontrolę Savivaldybės kelių (gatvių) taisymo (remonto) darbų pirkimo sąlygų rengimo srityje; 
· melioracijos ir hidrotechnikos statinių priežiūros (remonto) darbų (toliau – Melioracijos darbai) projektų ir jų ekspertizės pirkimų poreikio pagrindimą;






 -aiškų perkamų melioracijos ir hidrotechnikos statinių priežiūros (remonto) darbų jų projektų ir projektų ekspertizės objekto apibūdinimą;
· tinkamą Melioracijos darbų sutarčių vykdymo kontrolę ir priežiūrą.
-Savivaldybės veiklos informavimo ir viešinimo paslaugų poreikio pagrindimą.
	Atsižvelgta

Taisyklėse nustatyti asmenys ir jų atsakomybė už savalaikį Savivaldybės sudarytų viešojo pirkimo sutarčių viešinimą CVP IS;


Taisyklėse nustatytos pirkimų iniciatorių funkcijos ir atsakomybė dėl tinkamo pirkimo sąlygų parengimo; 

Melioracijos darbų projektų ir jų ekspertizės pirkimų poreikio formavimo tvarka reglamentuota Melioracijos ir hidrotechnikos statinių remonto darbų, techninių darbo projektų, techninių darbo projektų ekspertizės ir techninės priežiūros pirkimų poreikio nustatymo tvarkos apraše (Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-08-23 įsakymu Nr. ĮS-1559 ,,Dėl melioracijos ir hidrotechnikos statinių remonto darbų, techninių darbo projektų, techninių darbo projektų ekspertizės ir techninės priežiūros pirkimų poreikio nustatymo tvarkos aprašo patvirtinimo“) (Toliau – Melioracijos darbų tvarkos aprašas);
Melioracijos darbų tvarkos apraše nustatytos pirkimų iniciatorių funkcijos ir atsakomybė dėl tinkamo pirkimo sąlygų (techninių specifikacijų) parengimo perkamų Melioracijos darbų, jų projektų ir projektų ekspertizės darbų pirkimų srityje;
 Melioracijos darbų sutarčių vykdymo kontrolės ir priežiūros tvarka nustatyta Melioracijos darbų tvarkos apraše;
Kauno rajono savivaldybės mero 2018 m. rugpjūčio 1 d. potvarkiu Nr. MP-32 ,,Dėl savivaldybės veiklos informavimo ir viešinimo paslaugų pirkimo poreikio formavimo ir sutarčių vykdymo priežiūros“ paskirti atsakingi asmenys už Savivaldybės veiklos informavimo ir viešinimo paslaugų poreikio formavimą ir sutarčių vykdymo priežiūrą.
	

Pasiūlymas įgyvendintas. 
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Pasiūlymas įgyvendintas.

Pasiūlymas įgyvendintas.

	8.5.
	Svarstyti galimybę dėl:
· melioracijos griovių, jų įrenginių remonto darbų techninės priežiūros reglamentavimo;
· Užimtumo didinimo programos lėšomis finansuojamų valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos ir hidrotechnikos statinių pagalbinio laikino pobūdžio darbų detalios apskaitos vedimo;


· sprendimo atlikti kitos perkančiosios organizacijos įgaliotą pirkimą sąlygų ir aplinkybių nustatymo;
· sprendimo samdyti teisines paslaugas teikiantį tiekėją poreikio pagrindimo.
	Atsižvelgta: 
· Melioracijos griovių, jų įrenginių remonto darbų techninė priežiūra reglamentuota Melioracijos darbų tvarkos apraše;

· Apskaita vedama vadovaujantis Kauno rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-03-02 įsakymu Nr. ĮS-469 patvirtintu aprašu. Aplinkos skyrius pagal seniūnijų pateiktus grafikus ir ataskaitas rengia pagalbinių laikinojo pobūdžio darbų ketvirčio ataskaitas ir apie vykdytus darbus melioracijos ir hidrotechnikos statiniuose pateikia informaciją pagal kompetenciją Žemės ūkio skyriui;
· Sprendimo atlikti kitos perkančiosios organizacijos įgaliotą pirkimą sąlygos ir aplinkybės nustatytos Taisyklėse;

Sprendimai pirkti teisines paslaugas bus priimami tik esant pagrįstam poreikiui, kuris bus nurodytas prašymo vykdyti pirkimą formoje. 
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