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IŠVADA DĖL KORUPCIJOS RIZIKOS KŪNO KULTŪROS IR SPORTO FINANSAVIMO SRITYSE

Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba (toliau – STT arba Specialiųjų tyrimų tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (toliau – Korupcijos prevencijos įstatymas) 6 straipsniu ir Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atliko korupcijos rizikos analizę šiose srityse:
[bookmark: _GoBack]1. Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo (toliau – Fondas) ir valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atranka ir vertinimas;
2. Fondo ir valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė;
3. Informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė.
Korupcijos rizikos analizės atlikimo pagrindas: STT 2015 m. balandžio 13 d. rašte 
Nr. 4-01-2746 nurodytas sprendimas.
Korupcijos rizikos analizę atliko: STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vyriausiasis specialistas Dainius Dudutis ir STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vyriausiasis specialistas Andrius Andrejus Fominas.
Korupcijos rizikos analizė pradėta: 2015 m. gegužės 1 d.
Korupcijos rizikos analizė baigta: 2016 m. balandžio 13 d.
Nurodytose srityse korupcijos rizikos analizė atlikta pirmą kartą.
Analizuotas laikotarpis nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodžio 31 d. 
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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS APIMTIS IR METODAI
Tikslai:
Antikorupciniu požiūriu įvertinti kūno kultūros ir sporto finansavimo veiklą ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinčius nulemti korupcijos riziką, ir pateikti pasiūlymų, kurie padėtų šalinti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, mažinti korupcijos riziką ir minėtą veiklą padarytų skaidresne.
Uždaviniai:
1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trūkumus teisės aktuose.
2. Nustatyti teisės aktų įgyvendinimo problemas.
3. Išanalizuoti praktinį procedūrų vykdymą ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.
4. Pasiūlyti korupcijos riziką ir jos veiksnius mažinančias priemones.
Objektas:
1. Fondo veikla, vykdant Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranką ir vertinimą.
2. Kūno kultūros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Departamentas) veikla, vykdant valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų programų ir projektų atranką ir vertinimą.
3. Departamento veikla, vykdant Fondo ir valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolę.
4. Departamento veikla, vykdant informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimą ir kontrolę.
Subjektas:
Fondas ir Departamentas.
Duomenų rinkimo ir vertinimo metodai:
1. Teisės aktų ir dokumentų turinio analizė.
2. Teisės aktų praktinio įgyvendinimo analizė.
3. Interviu metodas (Departamento darbuotojams pateikti klausimai).
4. Viešosios informacijos stebėjimas ir analizavimas (Departamento interneto svetainė, sporto organizacijų interneto svetainės, informacija žiniasklaidoje).
Atliekant korupcijos rizikos analizę vertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 2-ame priede.
[bookmark: data_metai][bookmark: data_menuo][bookmark: data_diena]Korupcijos rizikos analizės išvados padarytos remiantis nurodytų dokumentų ir duomenų analize. Jeigu Departamentas prašomų pateikti dokumentų ar duomenų nepateikė, buvo laikoma, kad jų nėra.

2. KŪNO KULTŪROS IR SPORTO FINANSAVIMAS
[bookmark: _Toc121711062][bookmark: _Toc121711290][bookmark: _Toc128226535][bookmark: _Toc128226623][bookmark: _Toc129507296][bookmark: _Toc129507355][bookmark: _Toc132429132][bookmark: straipsnis19]Pagal Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymo[footnoteRef:1] (toliau – Kūno kultūros ir sporto įstatymas) 19 straipsnį, kūno kultūros ir sporto finansavimo šaltiniai yra (i) valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų asignavimai, (ii) lėšos, gautos iš loterijų organizavimo, ir (iii) kitos teisėtai gautos lėšos. [1:  Prieiga per internetą: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/gSyVGbVVip .] 

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Pažymėtina, kad valstybės biudžeto lėšomis, skirtomis kūno kultūrai ir sportui plėtoti, disponuoja Departamentas (Departamento nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 17 d. nutarimu Nr. 291, (toliau – Departamento nuostatai) 9.20 punktas), o lėšos, gautos iš akcizų ir loterijų organizavimo, sudaro Fondo lėšas[footnoteRef:2]. Pagal Lietuvos Respublikos Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo įstatymo (toliau – Fondo įstatymas) 2 straipsnio 3 dalį Fondo lėšoms administruoti yra paskirtas administratorius – Departamentas, o Fondo lėšas skirsto Fondo taryba (Fondo įstatymo 5 straipsnio 1 dalis). [2:  Pagal Lietuvos Respublikos Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo įstatymo 3 straipsnio 1 dalį, Fondo lėšas sudaro:
1) 1 procentas akcizo pajamų, gautų už alkoholinius gėrimus ir apdorotą tabaką;
2) 10 procentų lėšų, gautų iš loterijų ir azartinių lošimų mokesčio;
3) kitos teisėtais būdais įgytos lėšos.] 

Įvertinus teisinį reglamentavimą ir korupcijos rizikos analizės metu surinktą informaciją, galima teigti, kad, lėšos kūno kultūros ir sporto projektų ir (ar) programų finansavimui gali būti skiriamos tiesiogiai Departamento arba Fondo tarybos.
Nepaisant aiškiai reglamentuoto finansavimo, skirto kūno kultūrai ir sportui, skirstymo į valstybės biudžeto lėšas ir lėšas, gautas iš akcizų ir loterijų organizavimo, praktikoje šis atskyrimas įgyvendinamas pakankamai sudėtingai. 2014 metų valstybės biudžete[footnoteRef:3] asignavimai numatyti tik Departamentui – 91 517 tūkst. Lt (apie 26 526 tūkst. Eur), o atskiro asignavimo Fondui nėra numatyta. Oficialus Fondo lėšų įforminamas atsiranda tik Departamento strateginiame veiklos plane, pvz. Departamento 2014–2016 metų strateginiame plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2013 m. lapkričio 21 d. įsakymu Nr. 1V-964 (Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2014 m. kovo 12 d. įsakymo Nr. 1V-177 redakcija), nustatyta, kad „Strateginis tikslas įgyvendinamas šiomis programomis: 01 10 programa „KŪNO KULTŪROS IR SPORTO RĖMIMO FONDO PROGRAMA“. Asignavimai – iš viso 19 404 tūkst. Lt [apie 5 624 tūkst. Eur], iš jų darbo užmokesčiui – 122 tūkst. Lt [apie 35 tūkst. Eur]. / 01 14 programa „KŪNO KULTŪROS IR SPORTO PLĖTRA“. Asignavimai – iš viso 72 113 tūkst. Lt [apie 20 902 tūkst. Eur], iš jų darbo užmokesčiui – 9 409 tūkst. Lt [apie 2 727 tūkst. Eur].“ Analogiška situacija buvo ir 2015 metais: 2015 metų valstybės biudžete[footnoteRef:4] numatyti asignavimai Departamentui – 28 000 tūkst. Eur, pagal Departamento 2015–2017 metų strateginį planą, patvirtintą Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2014 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1V-925 (Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2015 m. kovo 10 d. įsakymo Nr. V-169 redakcija), programai „KŪNO KULTŪROS IR SPORTO RĖMIMO FONDO PROGRAMA“ numatyti asignavimai – 5 738 tūkst. Eur, programai „KŪNO KULTŪROS IR SPORTO PLĖTRA“ numatyti asignavimai – 22 261 tūkst. Eur.  [3:  Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas.]  [4:  Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas.] 

Išanalizavus teisinį reglamentavimą, finansinius bei planavimo dokumentus, darytina išvada, kad kūno kultūros ir sporto finansavimo veikloje egzistuoja šie korupcijos rizikos veiksniai:
2.1. Nustatytos nepakankamai išsamios Departamento ir Fondo kompetencijos, skirstant lėšas kūno kultūrai ir sportui.
Pagal esamą tvarką ir nusistovėjusią praktiką Departamentas planuoja lėšas ir modeliuoja Strateginio veiklos plano ir jo programų įgyvendinimą. Analizuojamu laikotarpiu lėšos skiriamos 2014–2016 ir 2015–2017 metų strateginiams veiklos planams įgyvendinti. Kaip minėta, šiuose strateginiuose veiklos planuose yra išskirtos dvi programos: 01 10 programa „Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo programa“ ir 01 14 programa „Kūno kultūros ir sporto plėtra“.
Fondo tarybos ir Departamento funkcijos nustatytos Fondo įstatymo atitinkamai 6 straipsnyje[footnoteRef:5] ir 7 straipsnyje[footnoteRef:6]. Apibendrinus, galima teigti, kad Fondo įstatymu Fondo tarybai suteikta galimybė priimti sprendimus savarankiškai, tačiau nenustatyta Fondo tarybos prievolė, priimant sprendimus dėl lėšų paskirstymo, atsižvelgti į biudžeto sandaros įstatymą, t. y. teikti Departamentui kaip asignavimo valdytojui informaciją, reikalingą strateginiams veiklos planams ir programoms rengti. [5:  Fondo įstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad „Taryba:
1) tvirtina Fondo administravimo pajamų ir išlaidų sąmatą. Fondo administravimui skirtos išlaidos negali viršyti 1 procento metinio Fondo biudžeto;
2) nustato projektų pateikimo, lėšų skyrimo ir atsiskaitymo už panaudotas lėšas tvarką ir programų rėmimo kriterijus;
3) skelbia konkursus remiamiems projektams atrinkti;
4) priima sprendimus dėl Fondo lėšų skyrimo;
5) teikia Vyriausybei Fondo veiklos pusmečio ir metų ataskaitas;
6) vykdo kitus Fondo nuostatuose nustatytus uždavinius ir funkcijas.“]  [6:  Fondo įstatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad „Fondo administratorius:
1) disponuoja Fondo lėšomis ir tvarko jas pagal Tarybos priimtus sprendimus finansuoti Fondo remiamų veiklos sričių projektus;
2) vykdo Tarybos sprendimus ir jos pirmininko pavedimus;
3) sudaro finansavimo sutartį Tarybai priėmus sprendimą skirti lėšų projektui;
4) pagal kompetenciją, nustatytą Fondo nuostatuose, atstovauja Fondui valstybės ir savivaldybių institucijose, teismuose, kitose įstaigose, įmonėse ir organizacijose visais su jo veikla susijusiais klausimais;
5) rengia Fondo veiklos pusmečio ir metų ataskaitas;
6) rengia ir teisės aktų nustatyta tvarka teikia Finansų ministerijai finansines ataskaitas;
7) kontroliuoja ir kaupia informaciją apie Fondo lėšų naudojimą;
8) sprendžia kitus Fondo nuostatuose numatytus klausimus.“] 

Dėl to, susidaro situacija, kai Departamentas, vykdydamas biudžeto asignavimo valdytojo teises ir pareigas[footnoteRef:7] ir, rengdamas „Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo programą“, neturi galimybės nustatyti realius šios programos vertinimo kriterijus ir turi apsiriboti tik formaliu jų įvardijimu. Be to, apsiribojant vien formaliais programos vertinimo kriterijais, nesukuriamos prielaidos Departamentui daryti įtaką lėšų skyrimui, net lėšų skyrimo pagrįstumo ir teisėtumo klausimais, nors, kaip asignavimų valdytojas, Departamentas privalo užtikrinti programų vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą. [7:  Biudžeto sandaros įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Biudžeto asignavimų valdytojai privalo:
1) naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos įstaigos programoms vykdyti, paskirstyti juos pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms ir kitiems subjektams, kuriems galimybė biudžeto lėšas gauti numatyta jų veiklos sritį reglamentuojančiuose įstatymuose arba Vyriausybės nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sąjungos teisės aktais ir tarptautinėmis sutartimis, nustatančiais Europos Sąjungos ar atskirų valstybių finansinės paramos, teikiamos Lietuvai, administravimo tvarką, programoms vykdyti;
2) organizuoti iš biudžeto finansuojamų programų rengimą ir vykdymą;
3) nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudžetinės įstaigos ir (ar) pavaldžių biudžetinių įstaigų bei kitų subjektų programų sąmatas pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius, neviršydami šioms programoms patvirtintų bendrųjų asignavimų, tarp jų – išlaidoms, iš jų – darbo užmokesčiui, ir turtui įsigyti, sumų;
4) Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nustatyta tvarka ir terminais teikti ataskaitų rinkinius;
5) kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamų biudžetinių įstaigų įsipareigojimus, atlikti pavaldžių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą teikiamų ataskaitų rinkinių analizę;
6) užtikrinti pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą teikiamų ataskaitų rinkinių ir statistinių ataskaitų teisingumą ir pateikimą laiku;
7) užtikrinti programų vykdymo ir paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą.“] 

2.2. Neužtikrinamas pakankamas Departamento savarankiškumas.
Kaip minėta, Fondo įstatyme nustatyta Departamento prievolė, plačiąja prasme „aptarnauti Fondo tarybą“. Šios funkcijos finansavimui, remiantis Fondo įstatymo 6 straipsniu, Fondo taryba tvirtina Fondo administravimo pajamų ir išlaidų sąmatą[footnoteRef:8], t. y. Fondo taryba nustato, kiek „kainuoja“ Departamento paslaugos už Fondo tarybos veiklos administravimo paslaugas. Į šias paslaugas patenka ir Fondo tarybos priimtų sprendimų dėl Fondo lėšų skyrimo įgyvendinimas, t. y. finansavimo sutarčių sudarymas, Fondo atstovavimas, ataskaitų rengimas, informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė. [8:  Fondo administravimui skirtos išlaidos negali viršyti 1 procento metinio Fondo biudžeto (Fondo įstatymo 6 straipsnis).] 

Dėl tokio teisinio reglamentavimo susidaro situacija, kai Fondo taryba gali pati spręsti (vieno procento metinio Fondo biudžeto ribose), kiek bus skiriama lėšų Departamentui už Fondo administravimą, taip pat ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimui ir kontrolei. O atsižvelgiant į tai, kad Departamentas neturi galimybės mažinti arba didinti Fondo administravimo apimties, t. y. privalo vykdyti tai, kas nustatyta Fondo įstatyme, sukuriama galimybė, mažinant administravimui skiriamas lėšas, tuo pačiu daryti įtaką Departamento sprendimams.
2.3. Nepakankamas Fondo tarybos sudėties formavimo reglamentavimas ir diskutuotina sudėties formavimo praktika.
Tarybos sudėtį Departamento direktoriaus teikimu penkeriems metams tvirtina Vyriausybė (Fondo įstatymo 5 straipsnio 2 dalis). Remiantis Fondo nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 148, (toliau – Fondo nuostatai) 5 punktu, Fondo tarybą sudaro 5 nariai: po vieną narį skiria Departamentas, Lietuvos savivaldybių sporto padalinių vadovų asociacija, Lietuvos asociacija „Sportas visiems“, du narius – Lietuvos tautinis olimpinis komitetas [footnoteRef:9]. Jokio kito Fondo tarybos sudėties formavimo reglamentavimo teisės aktuose nenustatyta. [9:  Pažymėtina, kad viešoje erdvėje informacija apie Lietuvos savivaldybių sporto padalinių vadovų asociaciją ir Lietuvos asociaciją „Sportas visiems“ (nuostatai/įstatai, steigėjai, nariai, finansavimo šaltiniai, veiklos/finansinės atskaitos ir kt.) nėra skelbiama.] 

Tokio teisinio reglamentavimo ydingumas pasireiškia tuo, kad Fondo tarybos nariams, t. y. asmenims, kurie priima sprendimus dėl Fondo lėšų skyrimo, nenustatyti jokie kvalifikaciniai ir reputacijos reikalavimai. Be to, nėra aiškus Fondo tarybos narių teisinis statusas, todėl nėra aišku, kaip sprendžiami klausimai dėl jų atskaitomybės ir atsakomybės.
Klausimų dėl Fondo lėšų skirstymo skaidrumo kelia ir nusistovėjusi Fondo tarybos sudėties formavimo praktika. Nuo Fondo įsteigimo dienos, narius į Fondo tarybą organizacijos deleguoja šiose organizacijose vadovaujamas pareigas užimančius asmenis ir/arba narius[footnoteRef:10], o Fondo tarybos pirmininku (kurį, remiantis Fondo įstatymo 5 straipsnio 4 dalimi išsirenka Tarybos nariai, ir kuris vadovauja Fondo tarybos veiklai) paprastai išrenkamas Departamento generalinis direktorius[footnoteRef:11]. Manytina, kad šios Fondo tarybos sudėties formavimo praktikos ydingumas pasireiškia tuo, kad: [10:  Pavyzdžiui: Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 148 Fondo tarybą sudarė: Lietuvos savivaldybių sporto padalinių vadovų asociacijos pirmininkas A. G., Lietuvos tautinio olimpinio komiteto sportininkų komisijos pirmininkė D. G., Departamento Generalinis direktorius A. R., Lietuvos asociacijos „Sportas visiems“ prezidentas A. B. V., Lietuvos tautinio olimpinio komiteto generalinis sekretorius V. Ž., Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. rugpjūčio 27 d. nutarimu Nr. 820 Fondo tarybą sudarė: Lietuvos tautinio olimpinio komiteto viceprezidentas R. B., Lietuvos savivaldybių sporto padalinių vadovų asociacijos pirmininkas A. G., Lietuvos tautinio olimpinio komiteto narys E. K., Departamento generalinis direktorius E. U., Lietuvos asociacijos „Sportas visiems“ prezidentas A. B. V.]  [11:  Fondo tarybos posėdžio 2013 m. rugsėjo 11 d. protokole Nr. KSTP-7 užfiksuota, kad Fondo tarybos pirmininku išrinktas Departamento generalinis direktorius K. R, 2014 m. rugsėjo 25 d. protokole Nr. KSTP-14 – Departamento generalinis direktorius E. U. Pažymėtina, kad nuo 2015 m. lapkričio 23 d. (Fondo tarybos posėdžio 2015 m. lapkričio 11 d. protokolas Nr. KSTP-16) Departamento generalinis direktorius nėra Fondo tarybos pirmininkas, juo išrinktas Fondo tarybos narys, Asociacijos LIETUVOS SPORTO FEDERACIJŲ SĄJUNGA vadovas R. K.] 

1) kai kurios narius į Fondo tarybą skiriančios organizacijos pačios gauna Fondo lėšų. Pavyzdžiui, 2015 metais Lietuvos savivaldybių sporto padalinių vadovų asociacijai iš Fondo buvo skirta 2 000,00 Eur., o Lietuvos asociacijai „Sportas visiems“ dviem projektams buvo skirta 3 500,00 Eur. ir 147 301,00 Eur[footnoteRef:12]. Suprantama, kad interesų konfliktas gali būti sprendžiamas nusišalinimu priiminėjant konkrečius sprendimus. Tačiau atitinkamų organizacijų vadovaujančias pareigas užimantys asmenys yra atsakingi už tinkamą Fondo lėšų naudojimo sutarties vykdymą, o kaip Fondo tarybos nariai, jie priima sprendimą skirti lėšas arba „nutraukti lėšų skyrimą projektui įgyvendinti, jeigu pareiškėjas, įgyvendindamas finansavimo sutartį, pažeidžia tos sutarties sąlygas“ (Fondo nuostatų 7.8 punktas). Manome, kad toks funkcijų sutelkimas negali užtikrinti pakankamai skaidrios Fondo veiklos. [12:  Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMyY281cXFtcDFvWDJqT201Sm5uNXFRWkpxY21aM05hTWlacXBobWxhZVV5SmlobnFPWG5tNmphcENYeVptYmJwMlZtWmxublpkdWxKNW94R1ZtcU1uT2NLdWFjcHBwYVYxaWtaZVFsMkpwVVd1bnlaSEowMjNFbktxUm1HdWptNEp1cTVxc3hGbHFvR1RDbTg1cWw1aWFiS2lhbVpqT25NU1dvSk9xWTE3RTJwcWthNnFWZEpscmFRJTNEJTNE (žiūrėta 2016-03-22).] 

2) Fondo tarybos nariai vadovaujamas pareigas užima ne tik juos delegavusiose organizacijose, bet kai kurie iš jų taip pat atstovauja ir kitas sporto organizacijas, kurios irgi gauna finansavimą iš Fondo. Pavyzdžiui:
- R. B. yra ne tik Lietuvos tautinio olimpinio komiteto viceprezidentas, bet ir Lietuvos dviračių sporto federacijos, kuriai 2015 metais iš Fondo dviem projektams buvo skirta 6 000,00 Eur. ir 172 266,00 Eur.[footnoteRef:13], prezidentas[footnoteRef:14]; [13:  Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMyY281cXFtcDFvWDJqT201Sm5uNXFRWkpxY21aM05hTWlacXBobWxhZVV5SmlobnFPWG5tNmphcENYeVptYmJwMlZtWmxublpkdWxKNW94R1ZtcU1uT2NLdWFjcHBwYVYxaWtaZVFsMkpwVVd1bnlaSEowMjNFbktxUm1HdWptNEp1cTVxc3hGbHFvR1RDbTg1cWw1aWFiS2lhbVpqT25NU1dvSk9xWTE3RTJwcWthNnFWZEpscmFRJTNEJTNE (žiūrėta 2016-03-22).]  [14:  Prieiga per internetą: http://www.ldsf.lt/federacijos-naujiena/ldsf-vadovu-vizitai/ (žiūrėta 2016-03-21).] 

- Lietuvos tautinio olimpinio komiteto narys R. K. yra ir Lietuvos sporto federacijų sąjungos, kuriai 2015 metais iš Fondo dviem projektams buvo skirta 28 000,00 Eur. ir 289 620,00 Eur. [footnoteRef:15], prezidentas[footnoteRef:16]. [15:  Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMyY281cXFtcDFvWDJqT201Sm5uNXFRWkpxY21aM05hTWlacXBobWxhZVV5SmlobnFPWG5tNmphcENYeVptYmJwMlZtWmxublpkdWxKNW94R1ZtcU1uT2NLdWFjcHBwYVYxaWtaZVFsMkpwVVd1bnlaSEowMjNFbktxUm1HdWptNEp1cTVxc3hGbHFvR1RDbTg1cWw1aWFiS2lhbVpqT25NU1dvSk9xWTE3RTJwcWthNnFWZEpscmFRJTNEJTNE (žiūrėta 2016-03-22).]  [16:  Prieiga per internetą: http://www.lsfs.lt/apie-mus/prezidiumas (žiūrėta 2016-03-22).] 

3) be aukščiau nurodytų užimamų pareigų, keturi iš penkių Fondo tarybos narių taip pat dalyvauja Lietuvos tautinio olimpinio komiteto veikloje:
- R. B. yra Lietuvos tautinio olimpinio komiteto viceprezidentas;
- A. G. – Lietuvos tautinio olimpinio komiteto vykdomojo komiteto narys[footnoteRef:17]; [17:  Prieiga per internetą: http://ltok.lt/ltok/apie-ltok/ltok-vykdomasis-komitetas/ (žiūrėta 2016-03-21).] 

- R. K. – Lietuvos tautinio olimpinio komiteto narys;
- A. B. V. – Lietuvos tautinio olimpinio komiteto narys[footnoteRef:18]. [18:  Prieiga per internetą: http://ltok.lt/ltok/apie-ltok/ltok-nariai/ (žiūrėta 2016-03-21).] 

Aplinkybės, kad dauguma Fondo tarybos narių yra susiję su viena organizacija, bei minėtas Fondo tarybos narių statuso neapibrėžtumas, laikytinos korupcijos rizikos veiksniu. Taip pat manytina, kad tokia Fondo tarybos sudėties formavimo praktika neužtikrina pakankamai reprezentatyvaus šalies kūno kultūros ir sporto visuomenės atstovavimo.
4) Departamento generaliniam direktoriui pirmininkaujant Fondo tarybai, susidarė situacija, kai vienam asmeniui suteikiamos sprendimų priėmimo ir jų vykdymo funkcijos, o būtent: asmuo vadovauja Fondo tarybos, kuri priima sprendimus dėl lėšų skyrimo, veiklai; jis taip pat vadovauja institucijai (Departamentui), kuri Fondą administruoja, t. y. be kitų funkcijų taip pat: disponuoja Fondo lėšomis ir tvarko jas pagal Tarybos priimtus sprendimus finansuoti Fondo remiamų veiklos sričių projektus; vykdo Tarybos sprendimus ir jos pirmininko pavedimus; sudaro finansavimo sutartį; kontroliuoja ir kaupia informaciją apie Fondo lėšų naudojimą. Suprantama, kad tokiu būdu gali būti sprendžiama minėta asignavimų valdytojo įtakos priimamiems sprendimams trūkumo problema, tačiau vykdymo ir kontrolės funkcijų atskyrimo kontekste tokia padėtis mažina skaidrumą ir objektyvumą. Funkcijų sutelkimo vienose rankose klausimas tampa dar aktualesnis, kai Fondo taryba sprendžia klausimus dėl lėšų skyrimo Departamento pateiktam projektui, ir po to, kai vykdoma šių lėšų naudojimo kontrolė. Šiuo atveju kyla klausimas, ar praktikoje įmanomas atvejis, kai dėl netinkamo lėšų naudojimo būtų nutraukiamas Departamento projekto finansavimas Fondo lėšomis.
Apibendrinus tai, kas išdėstyta, galima teigti, kad Fondo tarybos sudėties formavimo teisinis reglamentavimas ir nusistovėjusi praktika yra ydinga antikorupciniu požiūriu.


3. KŪNO KULTŪROS IR SPORTO FINANSAVIMAS FONDO LĖŠOMIS
Kadangi, kaip minėta anksčiau, Fondo lėšų ir valstybės biudžeto lėšų administravimo reglamentavimas skiriasi, atliekant korupcijos rizikos analizę, šios procedūros nagrinėjamos atskirai.
3.1. Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas
Pagal Fondo įstatymo 6 straipsnį projektų pateikimo, lėšų skyrimo ir atsiskaitymo už panaudotas lėšas tvarką nustato, skelbia konkursus remiamiems projektams atrinkti ir priima sprendimus dėl Fondo lėšų skyrimo Fondo taryba, kuri pateiktiems projektams įvertinti gali kviesti ekspertus (Fondo įstatymo 8 straipsnio 1 dalis).
Detalesnis projektų atrankos ir vertinimo reglamentavimas nustatymas Fondo administravimo taisyklėse, patvirtintose Fondo tarybos 2008 m. vasario 29 d. posėdyje (protokolas Nr.14), (toliau – Fondo administravimo taisyklės) ir Fondo ekspertų skyrimo ir veiklos bendrosiose taisyklėse, patvirtintose 2014 m. gegužės 28 d. posėdyje (sprendimas Nr. 3.1.), (toliau – Fondo ekspertų skyrimo ir veiklos bendrosios taisyklės).
Išanalizavus teisinį reglamentavimą ir procedūrų įgyvendinimo praktiką, galima teigti, kad egzistuoja šie korupcijos rizikos veiksniai:
3.1.1. Fondo administravimo taisyklėse įtvirtinta ydinga, viešumą ribojanti norma, t. y pagal šių taisyklių 20 punktą „Projektų, kuriems Fondo tarybos sprendimu skiriama Fondo lėšų, sąrašai skelbiami Departamento interneto tinklalapyje. Jokia informacija apie projektų turinį, vertinimo ir lėšų skyrimo motyvus nėra teikiama ir skelbiama.“
Manytume, kad šiuo atveju negali būti paneigiamas viešasis interesas, kuris, mūsų nuomone, reikalauja viešai skelbti informaciją apie projektų turinį, vertinimo ir lėšų skyrimo motyvus. Kadangi minėtas ribojimas automatiškai reiškia viešumo ir skaidrumo stoką, laikytina, kad toks teisinis reglamentavimas yra korupcijos rizikos veiksniu. Manytina, kad absoliutus draudimas teikti ir skelbti informaciją apie projektų turinį, vertinimo ir lėšų skyrimo motyvus yra netoleruotinas ir turi būti panaikintas, arba turėtų būti nustatytos aiškios ir nedviprasmiškos sąlygos, kada toks ribojimas yra galimas.
3.1.2. Pagal Fondo nuostatų 28 punktą „Vertinti sudėtingus, didelės apimties projektus, taip pat projektus, kuriuos vertinti reikia specialių žinių, Taryba gali kviesti ekspertus“, yra nusistovėjusi praktika, kad visų projektų vertinimą vykdo ekspertai. Todėl yra itin svarbu, kad ekspertų atrankos ir paskyrimo procedūros bei jų veikla būtų kaip galima skaidresnė, tačiau, atlikus korupcijos rizikos analizę, galima teigti, kad teisinis reglamentavimas ir praktika to negarantuoja.
Visų pirma, nėra pakankamai aiškių kriterijų, kaip parenkami ekspertai ir kokie turi būti keliami reikalavimai ekspertų kvalifikacijai. Fondo ekspertų skyrimo ir veiklos bendrosios taisyklės numato, kad kiekvienas Fondo narys gali siūlyti asmenis įtraukti į ekspertų sąrašą[footnoteRef:19], pateikdamas asmens tapatybę patvirtinančio dokumento kopiją ir užpildytą nustatytos formos anketą. Vėliau, remiantis anketiniais duomenimis, iš ekspertų sąrašo parenkami ekspertai. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad anketoje pildomi tik bendrieji kvalifikaciniai reikalavimai, prašoma nurodyti mokymosi įstaigas, diplomus, gautus laipsnius, kalbų mokėjimas, bendrieji kompiuterinio raštingumo reikalavimai, darbinė, profesinė patirtis ir pagrindiniai įgūdžiai kūno kultūros ir sporto projektų vertinimo ir kitų susijusių paslaugų srityse. Vienintelis privalomas kvalifikacinis reikalavimas ekspertui yra nustatytas Fondo ekspertų skyrimo ir veiklos bendrųjų taisyklių 5 punkte, pagal kurį, „Visi asmenys, kurių kandidatūros siūlomos įtraukti į ekspertų sąrašą, turi turėti ne mažiau kaip 3 metus darbo patirties kūno kultūros ir sporto srityje.“ Be to, teisės aktuose nėra numatytas apribojimas būti ekspertais asmenims, susijusiems su Fondo administratoriumi Fondo tarybos narių atstovaujamomis organizacijomis, bei nėra nustatyti reikalavimai asmens reputacijai ir neapibrėžta darbo kūno kultūros ir sporto srityje sąvoka. [19:  Pažymėtina, kad patekimo į ekspertų sąrašą kito būdo nėra (pvz., galimybė kandidatūrą pasiūlyti kokiai nors visuomeninei organizacijai ar galimybė pasisiūlyti pačiam asmeniui). Tai sudaro prielaidas, kad ekspertais gali būti siūlomi su Fondo tarybos nariais susiję, lojalūs asmenys.] 

Pažymėtina tai, kad teisės aktais visiškai nėra reglamentuotas ekspertų veiklos procesas. Nesant nustatytos aiškios projektų vertinimo tvarkos, kyla rizika, kad vertinimo rezultatams gali būti daroma įtaka neskaidriai manipuliuojant procedūriniais klausimais. Pavyzdžiui: kuris iš Fondo administravimo taisyklių 19 punkte išvardintų projektų vertinimo kriterijų[footnoteRef:20] turi didžiausią įtaką, kur ir kaip organizuojamas ekspertų darbas, kaip sprendžiamas klausimas, jeigu vertinimui pritrūksta duomenų ir t. t. Nėra saugiklio, užtikrinančio, kad Fondo lėšų gauti pretenduojančių projektų nevertintų Departamento, kuris po to kontroliuos, kaip naudojamos fondo lėšos, darbuotojai. [20:  Fondo administravimo taisyklių 19 punkte nustatyti šie projektų vertinimo kriterijai:
1) numatyti įsigijimai atitinka projekto poreikius;
2) projektas paskatins kūno kultūros ir sporto plėtros procesus ar prie jų prisidės;
3) projektas atitinka strategines sporto politikos kryptis, prioritetines kūno kultūros ir sporto plėtros kryptis ir programas ar yra valstybės ar savivaldybių vykdomų kūno kultūros ir sporto programų dalis;
4) turi išliekamąją vertę, ilgalaikę naudą visuomenei;
5) suplanuoti laiko, finansiniai ir žmogiškieji ištekliai yra pakankami projektui sėkmingai įgyvendinti;
6) projekto biudžetas realus, būtinas ir subalansuotas;
7) projekto įgyvendinimui numatytos lėšos ir iš kitų šaltinių (Europos Sąjungos fondų, savivaldybių, rėmėjų, nuosavos ir kitos lėšos);
8) projektas jau yra vykdomas be Fondo lėšų;
9) pareiškėjas turi susitarimus dėl bendradarbiavimo įgyvendinant projektą su valstybės ir (ar) savivaldybių institucijomis, ir (ar) įstaigomis, ir (ar) kitais juridiniais asmenimis teikiamo projekto įgyvendinimo laikotarpiui;
10) pareiškėjas turi patirties numatomoje finansuoti srityje.] 

Be to, pagal Fondo įstatymo 8 straipsnio 3 dalį „Ekspertams už jų darbą atlyginama Fondo nuostatuose nustatyta tvarka“. Tačiau Fondo nuostatuose nereglamentuojama, kaip nustatomas atlyginimas ekspertams, ir kaip įforminamas atlyginimo mokėjimas (kaip honoraras, darbo užmokestis ar kt.). Iš to darytina išvada, kad atlygio dydis yra derybų objektas ir atskirų ekspertų atlygis gali skirtis. O tai gali būti panaudota kaip priemonė daryti įtaką sprendimams.
3.1.3. Pagal Fondo nuostatų 9 punktą, „Tarybos veiklos forma yra posėdžiai. Posėdžiai vyksta Tarybos pirmininko nustatytu laiku ne rečiau kaip kartą per ketvirtį.“ Fondo tarybos posėdžių sprendimai įforminami posėdžių protokolais, kuriuos pasirašo Tarybos pirmininkas[footnoteRef:21] (Fondo nuostatų 16 punktas). Toks teisinis reglamentavimas suponuoja, kad protokolais įforminamus sprendimus, kam skirti Fondo lėšas, Fondo taryba priima posėdžių metu. Tačiau išanalizavus pateiktus Fondo tarybos posėdžių protokolus ir, atsižvelgiant į Departamento atstovo, vykdančio Fondo tarybos sekretoriaus funkcijas, paaiškinimus, manome, kad ne visi sprendimai yra priimami Fondo tarybos posėdžių metu. [21:  Abejotina, ar nuostata, kad posėdžių protokolus pasirašo tik Fondo tarybos pirmininkas, yra priimtina. Manytina, kad posėdžių protokolus turėtų pasirašyti visi Fondo tarybos posėdyje dalyvavę nariai, arba bent Fondo tarybos pirmininkas ir sekretorius.] 

Minėtą korupcijos rizikos veiksnį pagrindžia:
- Fondo tarybos posėdžių metu klausimų svarstymui skiriamas laikas, pavyzdžiui 2014 m. sausio 30 d. Fondo tarybos posėdžio metu, kuris truko (pagal posėdžio protokolą apie 2,5 valandos – nuo 14 val. 30 min. iki darbo dienos pabaigos), buvo priimti sprendimai dėl 172 projektų, t. y. vidutiniškai vieno projekto svarstymui buvo skiriama apie 52 sekundes. O bendra 2014 metų tendencija yra tokia: per 4 posėdžius buvo priimami sprendimai dėl 726 projektų. Preziumuojant, kad Fondo tarybos posėdžiai truko visą darbo dieną, t. y. 8 valandas, matematiškai išeina, kad sprendimas dėl vieno projekto buvo priimamas maždaug per 158 sekundes (apie 2 min. 38 sek.). Manytina, kad neįmanoma per tokį trumpą laiką atlikti pilnavertį ir objektyvų projekto svarstymą, vertinimą ir balsavimą dėl finansavimo;
- Neišsamūs posėdžių protokolai, t. y. iš jų neaiški Fondo tarybos nuomonė dėl svarstomo projekto privalumų ar trūkumų, ar yra sutinkama su ekspertiniu vertinimu, neužfiksuoti tarybos narių pasisakymai, nuomonės bei posėdžio eiga, balsavimo rezultatai. Pavyzdžiui, 2014 m. sausio 30 d. vykusio Fondo tarybos posėdžio metu (2014 m. sausio 30 d. protokolas Nr. KSTP-3) „Fondo tarybos nariai apsvarstė projektus nuo 1 iki 172 registracijos numerio ir preliminariai numatė lėšas atskirų projektų įgyvendinimui (sąrašas pridedamas)“ ir buvo nuspręsta „Galutines svarstytų projektų nuo 1 iki 172 registracijos numerio sumas nustatyti apsvarsčius visus projektus.“ Galutinis Fondui pateiktų projektų, kurių įgyvendinimui skiriamos Fondo lėšos, sąrašas patvirtintas 2014 m. vasario 19 d. vykusio posėdžio metu (2014 m. vasario 19 d. protokolas Nr. KSTP-7). Tarp 2014 m. sausio 30 d. svarstytų projektų buvo Lietuvos antidopingo agentūros projektas „UNESCO tarptautinės konvencijos prieš dopingo vartojimą sporte ir Europos Tarybos antidopingo konvencijos įgyvendinimas“ ir Lietuvos sporto federacijų sąjungos projektas „Lietuvos sporto šakų nacionalinių rinktinių ekipiravimas“. Iš prie 2014 m. sausio 30 d. protokolo Nr. KSTP-3 pridedamo sąrašo matyti, kad Lietuvos antidopingo agentūra projekto įgyvendinimui prašė skirti 440 000,00 Lt (apie 127 536,23 Eur.), Lietuvos sporto federacijų sąjunga – 200 000,00 Lt (apie 57 971,01 Eur.), ir, kad abu projektai įvertinti dvidešimt penkiais balais. Nepaisant to, kad prašomo finansavimo sumos skyrėsi, o projektų vertinimai vienodi, abiejų projektų įgyvendinimui buvo skirta po 200 000,00 Lt (apie 57 971,01 Eur.)[footnoteRef:22], t. y. daugiau nei du kartus mažiau nei prašė Lietuvos antidopingo agentūra ir tiek pat, kiek prašė Lietuvos sporto federacijų sąjunga. Nepaisant kardinaliai priešingų sprendimų, nei viename Fondo tarybos posėdžio protokole neužfiksuoti šių sprendimų motyvai. Tokia situacija yra ydinga skaidrumo ir viešumo prasme, taip pat apsunkina galimai pažeistų teisių gynimo procesą, todėl laikytina korupcijos rizikos veiksniu; [22:  Fondo tarybos posėdžio 2014 m. vasario 19 d. protokolo Nr. KSTP-7 priedas.] 

- Nors svarstant projektus tarybos nariai, vengdami interesų konflikto nusišalina (protokole fiksuojama – „nariai balsavimo metu išeina iš patalpos“), tačiau nefiksuojami balsavimo rezultatai. Kaip jau minėta, fiksuojamas tik balsavimo rezultatas dėl sąrašo, t. y. neužtikrinta Fondo nuostatuose įtvirtinta pareiga, kad visi sprendimai Fondo tarybos posėdyje būtų priimami atviru balsavimu.
Remiantis tuo, kas išdėstyta, darytina išvada, kad realus projektų svarstymas gali būti vykdomas ne visais atvejais, o posėdžiai gali būti pernelyg formalūs.
3.1.4. Atliekant korupcijos rizikos analizę nustatyta, kad techninį Fondo tarybos darbą organizuoja sekretorius, kurio veikla nėra detalizuota teisės aktuose.
Apie minėtos pareigybės egzistavimą užsimenama tik Fondo nuostatų 13 punkte, iš kurio turinio galima daryti išvadą, kad sekretorių paskiria Departamentas.
Apibendrinus Departamento darbuotojų paaiškinimus, teigtina, kad sekretoriaus veikla pasireiškia tuo, kad: jis priima pareiškėjų pateiktus projektus (2014 metais buvo pateikti 726 projektai, 2015 metais – 748), po to juos perduoda ekspertams, ekspertai įvertintus projektus grąžiną sekretoriui, sekretorius parengia ekspertų pateiktų projektų suvestines ir vertinimus, skaičiuoja biudžetą, rengia medžiagą projektų svarstymui Fondo taryboje, dalyvauja Fondo tarybos posėdžiuose ir juos protokoluoja, jei reikia teikia paaiškinimus ir surenka papildomą informaciją dėl projektų, teikia svarstymui informaciją dėl projektų patikslinimo, po svarstymų ir sprendimų priėmimo, organizuoja ir vykdo sutarčių pasirašymą ir dalies projektų įgyvendinimo stebėseną. Pažymėtina, kad iki 2014 metų buvo nusistovėjusi tvarka, projektus įteikti pačiam sekretoriui, nuo 2015 metų projektai registruojami Departamento raštinėje ir tik po to perduodami sekretoriui. 
Atsižvelgiant į tai, kad aprašyta sekretoriaus veikla nėra nustatyta jokiame teisės akte, manytina, kad jis yra įgavęs pernelyg plačią diskreciją projektų vertinimo organizavimo ir įgyvendinimo stebėsenos procesuose. Be to, esama padėtimi neužtikrinamas pertikrinimo mechanizmas, kuris atskleistų galimų klaidų (techninio pobūdžio suklydimų) atvejus.
3.1.5. Remiantis Fondo įstatymo 4 straipsnio 1 dalimi, „Fondo lėšomis remiami kūno kultūros ir sporto projektai, susiję su sporto visiems sąjūdžio, didelio sportinio meistriškumo, sporto mokslo ir sporto specialistų rengimo bei jų tobulinimo, sporto bazių priežiūros ir statybos plėtote, sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimu.“ O pagal Strateginio planavimo metodikos 2 punkte įtvirtintą sąvoką, projektas tai yra „veiksmai, kuriais siekiama per apibrėžtą laiką ir su tam tikrais ištekliais sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą.“ Iš to darytina išvada, kad Fondo lėšomis remiami veiksmai, kuriais siekiama per apibrėžtą laiką ir su tam tikrais ištekliais sukurti unikalius ir pamatuojamus produktus (paslaugas), susijusius su sporto visiems sąjūdžio, didelio sportinio meistriškumo, sporto mokslo ir sporto specialistų rengimo bei jų tobulinimo, sporto bazių priežiūros ir statybos plėtote, sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimu.
Atliekant korupcijos rizikos analizę, nustatyta atvejų, kada kyla abejonių, ar finansavimą gavusi veikla gali būti laikoma projektu, nes numatyta veikla nebuvo sukuriamas unikalus ir pamatuojamas produktas ar paslauga. Pavyzdžiui:
- 2014 metais Fondo lėšos buvo skirtos Lietuvos antidopingo agentūrai, kad ji įgyvendintų projektą „UNESCO tarptautinės konvencijos prieš dopingo vartojimą sporte ir Europos Tarybos antidopingo konvencijos įgyvendinimas“[footnoteRef:23]. Tuo tarpu Lietuvos antidopingo agentūros 2014 metų veiklos atskaitoje[footnoteRef:24] nurodoma, kad „Įstaigos [Lietuvos antidopingo agentūros – autoriaus pastaba] pagrindiniai veiklos tikslai – Įgyvendinti UNESCO Tarptautinę konvenciją prieš dopingo vartojimą sporte ir Europos Tarybos Antidopingo konvenciją.“ [23:  Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eGMyWm81NnFtcDJiWDVYT3lKSnVuMm1RWkpxVW1jbk5hc2pHcXBobWxLZVR5RyUyQmhiNk9hbm15amxaQ2J5V2FibXAxcm1acG5tSk5tbUpWdHcyV1RxSnZPbkt0cmNwT0VuWHRqdEp5MW1YaHZVV1JteG1DZmtwbVh4bGVZcEdOUXh0S1ltVzJweEpxWm1XYlVsYzZYb1p5a2JGVEVXTWZSbU1TY3E4ZXRsWm5HMUd1c2FxQ2FwMiUyQmtsOEtjakcxZmJtcHJZcHFvbmMxdjFwZHlrWEtW (žiūrėta 2016-03-22).]  [24:  Prieiga per internetą: http://www.antidopingas.lt/wp-content/uploads/2012/09/LAA-veiklos-ataskaita-2014-1.doc (žiūrėta 2016-03-23).] 

- 2015 m. Fondo lėšos buvo skirtos Lietuvos irklavimo federacijai, kad ji įgyvendintų projektą „Irklavimo sporto plėtra“[footnoteRef:25]. Lietuvos irklavimo federacijos įstatų 2.1. punkte nustatyta, kad šios federacijos vienas iš veiklos tikslų yra „skatinti irklavimo plėtrą Lietuvoje, vystyti visas irklavimo sritis, plėtoti irklavimo sportą ir infrastruktūrą, savo nariams perduoti sukauptą patirtį, skatinti naujų irklavimo objektų steigimąsi, rūpintis turimų objektų ir irklavimo įrenginių išsaugojimu bei atnaujinimu“[footnoteRef:26]. [25:  Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMyY281cXFtcDFvWDJqT201Sm5uNXFRWkpxY21aM05hTWlacXBobWxhZVV5SmlobnFPWG5tNmphcENYeVptYmJwMlZtWmxublpkdWxKNW94R1ZtcU1uT2NLdWFjcHBwYVYxaWtaZVFsMkpwVVd1bnlaSEowMjNFbktxUm1HdWptNEp1cTVxc3hGbHFvR1RDbTg1cWw1aWFiS2lhbVpqT25NU1dvSk9xWTE3RTJwcWthNnFWZEpscmFRJTNEJTNE (žiūrėta 2016-03-22).]  [26:  Prieiga per internetą: http://www.lif.lt/lt/kur-ismokti-irkluoti-2/lietuvos-irklavimo-federacijos-istatai/ (žiūrėta 206-03-23).] 


- 2015 m. Fondo lėšos buvo skirtos Lietuvos lengvosios atletikos federacijai, kad ji įgyvendintų projektą „Lietuvos lengvosios atletikos federacijos 2015 m. veiklos programos vykdymas“[footnoteRef:27]. [27:  Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMyY281cXFtcDFvWDJqT201Sm5uNXFRWkpxY21aM05hTWlacXBobWxhZVV5SmlobnFPWG5tNmphcENYeVptYmJwMlZtWmxublpkdWxKNW94R1ZtcU1uT2NLdWFjcHBwYVYxaWtaZVFsMkpwVVd1bnlaSEowMjNFbktxUm1HdWptNEp1cTVxc3hGbHFvR1RDbTg1cWw1aWFiS2lhbVpqT25NU1dvSk9xWTE3RTJwcWthNnFWZEpscmFRJTNEJTNE (žiūrėta 2016-03-22).] 

Išnagrinėjus minėtus pavyzdžius, darytina išvada, kad šiais atvejais faktiškai Fondo lėšos buvo skiriamos ne konkrečiam kūno kultūros ir sporto projektui, t. y. per tam tikrą laiką sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą, o minėtų organizacijų nuolatinėms veikloms, kurių vykdymui jos buvo sukurtos, finansuoti. Dėl tokios praktikos susidaro situacija, kai sprendžiant dėl finansavimo skyrimo ir kontroliuojant lėšų naudojimą, vadovaujamasi ne konkrečiais ir aiškiais kriterijais, o vertinama apskritai visa organizacijos veikla. 

3.2. Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė

Kaip minėta anksčiau, Fondo lėšų ir valstybės biudžeto lėšų administravimo reglamentavimas skiriasi. Ne išimtis yra ir lėšų naudojimo kontrolės mechanizmai, nors iš principo tai priskirtina Departamento kompetencijai. Todėl atliekant korupcijos rizikos analizę, šios procedūros taip pat nagrinėjamos atskirai.
Fondo įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 7 punktu Fondo administratoriui, t. y. Departamentui, priskirta funkcija kontroliuoti ir kaupti informaciją apie Fondo lėšų naudojimą. 
Laikytina, kad šios funkcijos esmė yra kontroliuoti kaip vykdoma Fondo lėšų naudojimo sutartis (tarp pareiškėjo ir Departamento sudaryta po Fondo tarybos sprendimo, skirti Fondo lėšų projektui), kurioje nustatomos lėšų naudojimo sąlygos ir tvarka. Remiantis Fondo administravimo taisyklių 33.2.2 punktu, ši kontrolė apima Fondo lėšų naudojimo teisėtumo, ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo tikrinimą.
Išnagrinėjus teisės aktus, darytina išvada, kad Fondo lėšų naudojimo kontrolės mechanizmas yra toks:
1) projekto vykdytojas teikia Departamentui Fondo administravimo taisyklių 28 punkte nustatytus atsiskaitymo dokumentus (atskaitas) [footnoteRef:28]; [28:  Pagal Fondo administravimo taisyklių 28 punktą, šie atsiskaitymo dokumentai yra:
- Biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaita (mėnesio ir ketvirčio);
- Lėšų panaudojimą pagrindžiančių dokumentų ketvirčio registras;
- Projekto įgyvendinimo priemonių plano ketvirčio ataskaita; 
- Projekto laimėjimų tarptautinėse varžybose ketvirčio ataskaita (teikia tik tie vykdytojai, kurie įgyvendina projektus didelio sportinio meistriškumo plėtotės finansavimo srityje);
- Projekto įgyvendinimo veiklos ataskaita.] 

2) Departamentas analizuoja ir tikrina pateiktus atsiskaitymo dokumentus;
3) Departamentas, patikrinęs išmokėtų lėšų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą bei radęs pažeidimų, nustato terminą pažeidimams pašalinti. Jeigu vykdytojas laiku nepašalina pažeidimų, Departamentas turi teisę reikalauti grąžinti ne pagal paskirtį panaudotas lėšas, taip pat sustabdyti tolesnį lėšų mokėjimą ar siūlyti Fondo tarybai priimti sprendimą dėl Departamento įpareigojimo nutraukti sutartį (Fondo administravimo taisyklių 33.2.6 punktas).
Kaip minėta anksčiau, dėl esamo teisinio reglamentavimo ir nusistovėjusios praktikos asignavimų valdytojas – Departamentas – neturi adekvačių priemonių daryti įtakos sprendimams dėl lėšų skyrimo, bet privalo kontroliuoti paskirtų Fondo lėšų naudojimą, net tuo atveju, jeigu kyla abejonių dėl lėšų skyrimo pagrįstumo ar teisėtumo. Pažymėtina, kad ir pats kontrolės mechanizmas apriboja Departamento veikimo laisvę, t. y. Departamentas gali Fondo tarybai teikti tik pasiūlymus dėl vienašališko Fondo lėšų naudojimo sutarties nutraukimo, tačiau Fondo taryba nėra susaistyta šiuo siūlymu ir gali nuspręsti nenutraukti sutartį. 
Atliekant korupcijos rizikos analizę, nustatyti šie korupcijos rizikos veiksniai:
3.2.1. Fondo lėšų naudojimo kontrolės sudedamąja dalimi laikytinas ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas. Manytina, kad ši, Fondo lėšų naudojimo kontrolės metu sukaupta, informacija turėtų būti aktuali ne tik Fondo lėšų naudojimo sutarties vykdymo kontrolės kontekste, bet ir vertinant pateikiamus projektus finansavimui gauti bei priimant sprendimus skirti Fondo lėšas. Šį aktualumą lemia Fondo administravimo taisyklių 16 punkte nustatytos septynios aplinkybės, kada Fondo lėšos negali būti skiriamos, dvi[footnoteRef:29] iš kurių yra susijusios su projektų, kuriems jau buvo skirtos Fondo lėšos, vykdymu. Atkreiptinas dėmesys, kad teisės aktai nenustato mechanizmo, kaip informacija apie Fondo lėšų naudojimą pasiekia projektus vertinančius ekspertus ir Fondo tarybos narius. Todėl darytina išvada, kad ši funkcija negali būti visapusiškai tinkamai įgyvendinama, o informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas gali tapti formalia veikla. [29:  Fondo lėšos negali būti skiriamos jeigu:
- pareiškėjas yra neatsiskaitęs už ankstesniais metais iš Fondo gautų lėšų panaudojimą sutartyje ir taisyklėse numatyta tvarka arba gautas Fondo lėšas panaudojo ne pagal tikslinę paskirtį;
- pareiškėjas nevykdė prievolės, Fondo lėšomis įsigytą sporto bazės priežiūros įrangą, sporto inventorių ar sporto įrangą naudoti ir (ar) apskaityti ne trumpesnį nei paraiškoje nurodytą planuotą šių daiktų naudojimo laikotarpį išskyrus atsitiktinio daikto žuvimo ar sugadinimo, daikto žuvimo dėl nenugalimos jėgos atvejus, taip pat kitus atvejus, kai daiktas prarandamas ar sugenda ne dėl vykdytojo kaltės.] 

3.2.2. Nepaisant diskutuotinos situacijos, kai asignavimų valdytojas neturi priemonių daryti įtakos sprendimams dėl lėšų skyrimo, bet privalo kontroliuoti paskirtų Fondo lėšų naudojimą, yra tobulintinas paties Departamento vykdomas Fondo lėšų naudojimo kontrolės procesas. 
Visų pirma pažymėtina tai, kad Fondo lėšų naudojimo kontrolės procedūros reglamentuotos minimaliai. Fondo administravimo taisyklėse nustatytas tik anksčiau minėtas Fondo lėšų naudojimo kontrolės mechanizmas, nereglamentuojant konkrečių procedūrų. Be to Departamento generalinio direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. įsakymu Nr. V-47 „Dėl projektų, kuriems skirtos Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo lėšos, įgyvendinimo priežiūros ir Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo lėšų naudojimo sutarties formos patvirtinimo“ (toliau – Departamento generalinio direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. įsakymas Nr. V-47) yra: (i) paskirti už projektų, kuriems skirtos Fondo lėšos, įgyvendinimo priežiūrą atsakingi asmenys, (ii) nustatyta, ką apima projektų įgyvendinimo priežiūra[footnoteRef:30] ir (iii) pavesta už projektų įgyvendinimo priežiūrą atsakingiems asmenims dalyvauti rengiant Fondo lėšų naudojimo sutarčių projektus, derinti juos ir organizuoti Fondo lėšų naudojimo sutarčių pasirašymą. Toks teisinis reglamentavimas laikytinas nepakankamu, nes nėra nustatytos procedūrų atlikimo tvarkos bei nereglamentuoti kiti aktualūs klausimai, tokie kaip: ataskaitų analizės ir tikrinimo įforminimas, projektų rizikos valdymas, keturių akių principo įgyvendinimas, patikros vietoje (planinės ir neplaninės), Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų laikymosi tikrinimas, apskaitos dokumentų tikrinimas, ekspertų pasitelkimo galimybės, projektų priežiūra po jų įgyvendinimo ir kt. [30:  Pagal Departamento generalinio direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. įsakymo Nr. V-47 2 punktą, projektų įgyvendinimo priežiūra apima:
- siūlymų dėl pasirašytų Fondo lėšų naudojimo sutarčių keitimo nagrinėjimą ir su tuo susijusios medžiagos rengimą Fondo tarybai;
- informacijos apie Fondo lėšų naudojimo sutarčių vykdymą kaupimą ir, esant poreikiui, pateikimą Fondo tarybai;
- Fondo projektų įgyvendinimo atskaitų analizę ir tikrinimą;
- metodinės pagalbos teikimą projektų, kuriems skirtos Fondo lėšos, vykdytojams;
- aktualios informacijos, susijusios su projektų, kuriems skirtos Fondo lėšos, įgyvendinimu, paskelbimą Departamento interneto tinklalapyje (www.kksd.lt).] 

Antras tobulintinas momentas yra atsiskaitymo dokumentų analizė ir tikrinimas. Iš Departamento atstovų paaiškinimų darytina išvada, kad nepaisant to, kad pagal Departamento generalinio direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. įsakymą Nr. V-47 projektų įgyvendinimo priežiūra apima Fondo projektų įgyvendinimo atskaitų analizę ir tikrinimą, praktikoje šiuo įsakymu už projektų įgyvendinimo priežiūrą atsakingais paskirtų asmenų veikla apsiriboja tik dalyvavimu rengiant Fondo lėšų naudojimo sutarčių projektus, jų derinimu ir sutarčių pasirašymo organizavimu, o Fondo projektų įgyvendinimo ataskaitų analizę ir tikrinimą vykdo Departamento Finansų skyriaus darbuotoja ir Departamento Vidaus audito skyriaus vedėja[footnoteRef:31]. Tokia praktika gali būti ydinga, nes vidaus audito funkcijas atliekantis asmuo neturėtų tikrinti, kaip nepavaldūs subjektai naudoja skirtas lėšas. Pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 5 straipsnio 1 dalį, vidaus audito tikslas – sistemingai ir visapusiškai vertinant rizikos valdymą ir vidaus kontrolę, padėti įgyvendinti viešojo juridinio asmens, jam pavaldžių ir jo valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų veiklos tikslus. Be to, atsižvelgus į Fondo lėšomis finansuotinų projektų kiekius, pvz., 2015 metais finansavimas buvo skirtas 311 projektų, ir į atsiskaitymo dokumentų kiekius[footnoteRef:32] abejotina, ar kontrolės sistema galėjo užtikrinti tinkamą ir visapusišką Fondo lėšų naudojimo sutarčių vykdymo kontrolę[footnoteRef:33]. Paminėtina, kad nagrinėtų Fondų lėšų naudojimo sutarčių priedai buvo vizuoti Departamento Vidaus audito skyriaus vedėjos. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manytina, kad Fondo projektų įgyvendinimo ataskaitų analizė ir tikrinimas bei Fondo lėšų naudojimo sutarčių (jų priedų) vizavimas neturėtų būti priskirta vidaus auditoriaus funkcijoms. [31:  Toks oficialiai neįformintas funkcijų paskirstymas Departamento darbuotojų argumentuotas tuo, kad būtų nekorektiška, jeigu tas pats asmuo ir dalyvautų rengiant sutartis, ir po to kontroliuotų jų vykdymą.]  [32:  Kiekvienas projektų vykdytojas privalo pateikti:
- Biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitą (mėnesio ir ketvirčio);
- Lėšų panaudojimą pagrindžiančių dokumentų ketvirčio registras;
- Projekto įgyvendinimo priemonių plano ketvirčio ataskaita;
- Projekto laimėjimų tarptautinėse varžybose ketvirčio ataskaita (teikia tik tie vykdytojai, kurie įgyvendina projektus didelio sportinio meistriškumo plėtotės finansavimo srityje);
- Projekto įgyvendinimo veiklos ataskaita.]  [33:  Paminėtina, kad pagal Departamento atstovų paaiškinimus, Departamento Vidaus audito skyriaus vedėja patikrina nedidelę dalį projektų.] 

3.2.3. Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad atliekant korupcijos rizikos analizę, nustatyta diskutuotinų projektų, kuriems skirtos Fondų lėšos, rezultatų vertinimo atvejų, t. y. kyla klausimų, ar kai kuriais atvejais buvo įmanoma realiai įvertinti Fondo lėšų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir/arba rezultatyvumą. Diskutuotinų atvejų pavyzdžiai:
- Kaip minėta anksčiau, Fondo lėšos skiriamos ne tik konkretiems kūno kultūros ir sporto projektams, t. y. per tam tikrą laiką sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą, bet ir organizacijų nuolatinėms veikloms, kurių vykdymui jos buvo sukurtos, finansuoti, dėl ko, vertinant lėšų naudojimą, tenka vadovautis ne konkrečiais ir aiškiais kriterijais, o vertinti apskritai visą organizacijos veiklą. Tokiais atvejais susidaro situacija, kai Fondo lėšų naudojimo teisėtumas, ekonomiškumas, efektyvumas ir/arba rezultatyvumas vertinamas pagal pasiektą rezultatą, kuris nepriklausė nuo konkretaus projekto rezultatų – „Sportas pritraukė vis didesnį dalyvių skaičių“[footnoteRef:34] ir panašiai. [34:  2014 metais Fondo lėšos buvo skirtos Lietuvos biliardo federacijai, kad ji įgyvendintų projektą „Biliardo plėtra Lietuvoje“ (2014 m Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eGMyWm81NnFtcDJiWDVYT3lKSnVuMm1RWkpxVW1jbk5hc2pHcXBobWxLZVR5RyUyQmhiNk9hbm15amxaQ2J5V2FibXAxcm1acG5tSk5tbUpWdHcyV1RxSnZPbkt0cmNwT0VuWHRqdEp5MW1YaHZVV1JteG1DZmtwbVh4bGVZcEdOUXh0S1ltVzJweEpxWm1XYlVsYzZYb1p5a2JGVEVXTWZSbU1TY3E4ZXRsWm5HMUd1c2FxQ2FwMiUyQmtsOEtjakcxZmJtcHJZcHFvbmMxdjFwZHlrWEtW (žiūrėta 2016-03-22)). 2015 m. vasario 9 d. Projekto įgyvendinimo veiklos atskaitoje (2.5. Projekte įvardintų laukiamų rezultatų analizė) nurodoma, kad vienas iš planuojamų rezultatų yra „Biliardo sporto plėtra Lietuvoje“, o pasiektas rezultatas „Sportas pritraukė vis didesnį dalyvių skaičių“.] 

- Ir tais atvejais, kai Fondo lėšos skiriamos per tam tikrą laiką sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą, t. y. projektams pagal apibrėžimą, lėšų naudojimo teisėtumas, ekonomiškumas, efektyvumas ir/arba rezultatyvumas vertinamas pagal nieko konkretaus nenurodančius rezultatus: „Laida tapo populiaresnė tarp Lietuvos žiūrovų“[footnoteRef:35], „Padidėjo susidomėjimas <...>“[footnoteRef:36] ar „Jaučiamas didėjantis susidomėjimas <...>“[footnoteRef:37] ir t. t. [35:  2014 metais Fondo lėšos buvo skirtos Viešajai įstaigai „Ketvirtoji valdžia“, kad ji įgyvendintų projektą „BTV laida „Krepšinio pasaulyje su Vidu Mačiuliu“ (ten pat). 2015 m. sausio 5 d. Projekto įgyvendinimo veiklos ataskaitoje (2.5. Projekte įvardintų laukiamų rezultatų analizė) nurodoma, kad planuojamas rezultatas yra „Kad šios laidos reitingai būtų aukštesni ir atitiktų BTV vidurkį“, o pasiektas rezultatas „Laida tapo populiaresnė tarp Lietuvos žiūrovų“.]  [36:  2014 metais Fondo lėšos buvo skirtos Uždarajai akcinei bendrovei „LIETUVOS RYTAS“, kad ji įgyvendintų projektą „Lietuvos sporto informacijos sklaida“ (ten pat). 2015 m. sausio 5 d. Projekto įgyvendinimo veiklos ataskaitoje (2.5. Projekte įvardintų laukiamų rezultatų analizė) nurodoma, kad planuojamas rezultatas yra „Visuomenė plačiau sužino Lietuvos sportininkų galimybes Rio de Žaneiro olimpinėse žaidynėse. Bus sukaupta duomenų bazė apie sportininkų kelią iki olimpiados“, o pasiektas rezultatas „Padidėjo susidomėjimas sportininkų pasirengimu olimpinėms žaidynėms Rio de Žaneiro“.]  [37:  2014 metais Fondo lėšos buvo skirtos Uždarajai akcinei bendrovei „RESPUBLIKOS“ LEIDINIAI, kad ji įgyvendintų projektą „Reguliariai leidžiamas leidinys apie sportą „Sporto gyvenimas“ (ten pat). 2015 m. sausio 5 d. Projekto įgyvendinimo veiklos ataskaitoje Nr. 2 (2.5. dalyje „Projekte įvardintų laukiamų rezultatų analizė“) nurodoma, kad planuojamas rezultatas yra „Sėkmingai vystant ir įgyvendinat šį projektą didės susidomėjimas įvairiomis nepopuliariomis sporto šakomis Lietuvoje, bei asmenų noras sportuoti laisvalaikiu. <...>“, o pasiektas rezultatas „Jaučiamas didėjantis susidomėjimas sporto renginiais ir pačiomis sporto šakomis. Nuolatos sulaukiame pagyrimų ir paskatinimų skleisti dar daugiau informacijos susijusios su šia tema.“] 

 - VšĮ SVVOT projektas „Ekonominio sporto reikšmės poveikio vertinimas Lietuvai“ finansuojamas nuo 2012 metų[footnoteRef:38]. Tai kelia klausimą, ar projekto tikslai negalėjo būti pasiekti per trumpesnį laikotarpį ir kaip ilgai jų dar bus siekiama, bei tai, ar kiekvienais projekto finansavimo metais buvo tinkamai įvertintas lėšų naudojimo teisėtumas, ekonomiškumas, efektyvumas ir/arba rezultatyvumas. [38:  2010 ir 2011 metais buvo finansuojamas projektas „Sporto mokymo įstaigų vadovų kvalifikacijos tobulinimas“. Prieiga per internetą: http://www.kksd.lt/index.php?2408079677 (žiūrėta 2016-04-04).] 

3.2.4. Atskirai paminėtina tai, kokias pasekmes sukelia netinkamas Fondo lėšų naudojimo sutarties vykdymas. Pagal Fondo administravimo taisykles, griežčiausios pasekmės yra Fondo lėšų naudojimo sutarties nutraukimas ir skirtų lėšų grąžinimas (tai taip pat numatyta Fondo lėšų naudojimo sutartyje). Nei Fondo administravimo taisyklėse, nei Fondo lėšų naudojimo sutartyje nenustatyta jokių kitų pasekmių. Manytina, kad toks reglamentavimas sudaro sąlygas neatlygintinai naudotis svetimomis lėšomis, t. y. galima situacija, kai subjektas gali sąmoningai fondo lėšas naudoti ne pagal paskirtį, žinodamas, kad vienintelė pasekmė – lėšų gražinimas. Nepaisant to, kad netesybų institutas Fondo veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose neįtvirtintas, atliekant korupcijos rizikos analizę nustatyta, kad susitarime, kuriame nustatytos netinkamai panaudotų Fondo lėšų grąžinimo sąlygos, buvo numatyti delspinigiai[footnoteRef:39]. Manytina, kad tokia situacija, kai Fondo veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose neįtvirtintas netesybų institutas, tačiau tam tikrais atvejais santykiuose tarp šalių numatomi delspinigiai, yra ydinga ne tik lėšų naudojimo racionalumo požiūriu, bet ir antikorupciniu, nes sudaro prielaidas pasirinktiniam netesybų taikymui, kuris gali būti nulemtas asmeniniu suinteresuotumu. Siekiant mažinti minėtą korupcijos riziką, tikslinga Fondo veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose nustatyti imperatyvią netesybų (baudų, delspinigių) ir palūkanų sistemą. [39:  2014 m. rugpjūčio 21 d. tarp Departamento ir Lietuvos gimnastikos federacijos buvo sudarytas susitarimas Dėl Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo lėšų, išmokėtų pagal 2014 m. kovo 5 d. Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo lėšų naudojimo sutartį Nr. FS-6, Gražinimo Nr. FS-6-A. Šio susitarimo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu Lietuvos gimnastikos federacija vėluoja pagal mokėjimų grafiką pervesti įmoką ar jos dalį Departamentui, ji privalo sumokėti Departamentui 0,02 proc. delspinigius nuo nepervestos įmokos už kiekvieną pavėluotą mokėti dieną.] 



4. KŪNO KULTŪROS IR SPORTO FINANSAVIMAS VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠOMIS
4.1. Valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atranka ir vertinimas
Kaip minėta anksčiau, valstybės biudžeto lėšomis, skirtomis kūno kultūrai ir sportui plėtoti, disponuoja Departamentas. Disponavimo tvarka detalizuota Valstybės biudžeto lėšų skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo už panaudotas lėšas tvarkos apraše, patvirtintame Departamento direktoriaus 2011 m. vasario 4 d. įsakymu Nr. V-24, (toliau – Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašas)[footnoteRef:40]. [40:  Remiantis Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 1 punktu, šis aprašas nustato:
- kūno kultūros ir sporto programų ir projektų biudžeto lėšoms gauti pateikimo tvarką;
- biudžeto lėšų skyrimo programoms ir projektams įgyvendinti kriterijus;
- Departamento ir lėšų gavėjų teises ir pareigas;
- biudžeto lėšų skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo už panaudotas lėšas tvarką;
- valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių sudarymo ir pakeitimo tvarką;
- biudžeto lėšų naudojimo sutarties bei atsiskaitymo už skirtų biudžeto lėšų panaudojimą dokumentų formas.] 

Vadovaujantis Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 12 punktu, „Sprendimą dėl valstybės biudžeto lėšų skyrimo (neskyrimo) priima departamento generalinis direktorius“, kuriam išnagrinėjus pareiškėjų prašymus, siūlymus teikia Departamento direktoriaus įsakymu iš Departamento valstybės tarnautojų sudaryta komisija (toliau – Komisija) (Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 8 punktu).
Išnagrinėjus teisinį reglamentavimą ir praktinį procedūrų įgyvendinimą, galima teigti, kad egzistuoja šie korupcijos rizikos veiksniai:
4.1.1. Remiantis Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 3 punktu kiekvienais metais yra nustatomos valstybės biudžeto lėšomis finansuotinos kūno kultūros ir sporto sritys ir kryptys[footnoteRef:41]. Tai iki einamųjų metų spalio 1 dienos savo įsakymu atlieka Departamento generalinis direktorius. Kadangi ši procedūra plačiau nereglamentuota, laikytina, kad finansuotinų sporto sričių ir krypčių nustatymas yra Departamento generalinio direktoriaus diskrecijoje. Atsižvelgiant į tai, kad procedūros reglamentavimo nebuvimas taip pat suponuoja nepakankamai ribotą sprendimą priimančio asmens diskreciją, manytina, kad tokia finansuotinų sporto sričių ir krypčių nustatymo procedūra yra korupcijos rizikos veiksnys. Todėl, siekiant mažinti rizikos veiksnius ir skaidrinti finansavimo procesus, būtų tikslinga aiškiai ir nedviprasmiškai reglamentuoti kalendoriniais metais valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų kūno kultūros ir sporto sričių ir krypčių parinkimo procedūrą. [41:  Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 3 punkte nustatyta, kad „Departamento generalinis direktorius kasmet, ne vėliau, kaip iki einamųjų metų spalio 1 d., nustato ateinančiais kalendoriniais metais valstybės biudžeto lėšomis finansuotinas kūno kultūros ir sporto sritis ir kryptis.“] 

4.1.2. Kaip minėta, pareiškėjų prašymus dėl finansavimo, valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių pakeitimo ar papildomų lėšų skyrimo nagrinėja ir siūlymus dėl finansavimo tikslingumo ir finansavimo apimties Departamento generaliniam direktoriui teikia Komisija. Pažymėtina, kad komisijos veikla yra reglamentuota minimaliai. Todėl nėra aišku, kaip sprendžiami tokie svarbūs klausimai kaip: jos sudarymo principai, teisės ir pareigos, interesų konfliktų prevencija, sekretoriaus funkcijos, ekspertų pasitelkimo tvarka, nevyriausybinių kūno kultūros ir sporto organizacijų atstovų kvietimo tvarka ir kt. Manytina, kad šie klausimai turėtų būti nustatyti Komisijos darbo reglamente.
4.1.3. Analizuotuose Komisijos protokoluose pasigendama sprendimų priėmimo motyvų. Iš analizuotų finansavimo skyrimo atvejų susidaro įspūdis, kad yra nusistovėjusi taisyklė skirti mažesnį finansavimą nei pareiškėjai prašo. Galima sutikti su tokios praktikos argumentais, kad „visada prašoma daugiau nei reikia“ ir „visiems prašomų lėšų neužteks“. Tačiau tokiais atvejai pasigendama motyvų ir mechanizmo, kaip yra nustatomas „tinkamo“ finansavimo dydis. Pavyzdžiai: (i) Lietuvos tautinių imtynių federacija 2014 m. lapkričio 17 d. raštu Departamento prašė skirti 36 330,00 Lt (apie 10 530,43 Eur), o 2014 m. lapkričio 28 d. vykusio posėdžio metu (2014-11-28 protokolas Nr. NKP-27) Komisija nutarė siūlyti Departamento generaliniam direktoriui projekto įgyvendinimui skirti 11 300,00 Lt (apie 3 275,36 Eur), (ii) Lietuvos sunkiosios atletikos federacija 2014 m. lapkričio 19 d. raštu Departamento prašė skirti 10 179,20 Lt (apie 2950,49 Eur) dalyvavimui Europos čempionate (2014-11-20 – 2014-11-29 Limasolyje, Kipre), o 2014 m. lapkričio 28 d. vykusio posėdžio metu (2014-11-28 protokolas Nr. NKP-27) Komisija nutarė siūlyti Departamento generaliniam direktoriui projekto įgyvendinimui skirti 10 000,00 Lt (apie 2 898,55 Eur). Iš šių pavyzdžių matyti, kad santykiai tarp prašomo finansavimo ir skiriamo skiriasi keleriopai, tačiau tokio skirtumo motyvai neaiškūs. Tuo pačiu atkreiptinas dėmesys, kad kartais prašoma ir skiriama finansavimo suma sutampa, pavyzdžiui, VšĮ „Sveikatinimo programos“ 2015 m. lapkričio 5 d. raštu Departamento prašė skirti 29 915,00 Eur. projektui „Judėjimas – sveikatos šaltinis“, ir 2015 m. lapkričio 6 d. vykusio posėdžio metu (2015-11-06 protokolas Nr. NKP-42) Komisija nutarė siūlyti Departamento generaliniam direktoriui projekto įgyvendinimui skirti 29 915,00 Eur. Pažymėtina, kad tokia nevienoda praktika sudaro prielaidas manyti, kad finansavimo dydį gali lemti nebūtinai tiesiogiai su programa ar projektu susijusios aplinkybės. Pabrėžtina, kad tai yra ydinga ne tik skaidrumo ir viešimo prasme, bet taip pat apsunkina galimai pažeistų teisių gynimo procesą.
4.1.4. Pasigendama informacijos apie valstybės biudžeto lėšomis kūno kultūros ir sporto srities finansavimo viešinimą. Departamento interneto svetainėje yra skiltis „Kūno kultūros ir sporto programų ir projektų finansavimas“. Tačiau joje yra skelbiami tik susiję teisės aktai ir dokumentų formos. Jokia informacija, kam buvo skirtos valstybės biudžeto lėšos čia nėra skelbiama. Apie tai, kam 2015 metais buvo skirtas finansavimas, buvo paskelbta tik 2015 m. gruodžio 16 d. Departamento informaciniame pranešime „Sportui buvo skirta daugiau nei 2 mln.”[footnoteRef:42], kurį įmanoma rasti tik svetainės naujienų archyve. Manytina, kad toks informavimas apie kūno kultūros ir sporto srities finansavimą valstybės biudžeto lėšomis yra nepakankamas. Siekiant didinti šios veiklos skaidrumą, būtų tikslinga Departamento interneto svetainės skiltyje „Kūno kultūros ir sporto programų ir projektų finansavimas“ skelbti: kas ir kokiems tikslams (programa, projektas) kreipėsi dėl finansavimo skyrimo, kokio finansavimo prašė ir koks buvo skirtas (įskaitant atvejus, kai finansavimas neskiriamas), atnaujinamą informaciją apie programų, projektų finansavimo rezultatus, informaciją apie nutrauktą finansavimą ir t. t. [42:  Prieiga per internetą http://www.kksd.lt/index.php?3345992122 (žiūrėta 2016-04-05).] 


4.2. Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolė
Remiantis Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo normomis, darytina išvada, kad valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolė pasireiškia tuo, kad programų ar projektų vykdytojas privalo valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutartyje nustatytais terminais Departamentui pateikti atitinkamas ataskaitas[footnoteRef:43], o „Programų, kurių įgyvendinimui buvo skirtos valstybės biudžeto lėšos, įgyvendinimo stebėseną atlieka departamento generalinio direktoriaus įsakymu paskirti asmenys“ (Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 41 punktas)[footnoteRef:44]. Nustatyti šie korupcijos rizikos veiksniai: [43:  Pagal Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 35 punktą vykdytojai Departamentui privalo pateikti:
- detaliosios valstybės biudžeto lėšų naudojimo sąmatos vykdymo ataskaitas (pagal aprašo 2 priede nurodytą formą Nr. 1);
- valstybės biudžeto lėšų panaudojimą pagrindžiančių dokumentų ketvirčio registrą (pagal aprašo 3 priede nurodytą formą Nr. 2);
- programos (projekto) priemonių, kurių įgyvendinimui skirta valstybės biudžeto lėšų, įvykdymo ketvirčio ataskaitą (pagal aprašo 4 priede nurodytą formą Nr. 3);
- nuosavų ir (ar) kitų šaltinių lėšų naudojimo ataskaitą (pagal aprašo 5 priede nurodytą formą Nr. 4).]  [44:  Pažymėtina, kad pagal Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 45 punktą „Projektų turiniui, prašymų dėl projektų finansavimo pateikimui, jų nagrinėjimui, sprendimų dėl projektų finansavimo (nefinansavimo) priėmimui, projektų finansavimo mastui, skirtų valstybės biudžeto lėšų naudojimui ir atsiskaitymui už jas, reikalavimams pareiškėjams, valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių sudarymui ir kt. mutatis mutandis taikomos aprašo II–VIII skyrių nuostatos su šiame skyriuje numatytais ypatumais.“ Todėl kai korupcijos rizikos analizės išvadoje cituojamame tekste vartojamas žodis „programa“, laikytina, kad jis taip pa apima ir sąvoką „projektas“.
] 

4.2.1. Esamas teisinis reglamentavimas neatitinka nusistovėjusios praktikos. O būtent:
- Departamento generalinio direktoriaus įsakymu nėra paskirti įgyvendinimo stebėseną atliekantys asmenys (Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 41 punktas);
- nerengiamas metinis stebėsenos planas (Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 43 punkte nustatyta, kad „Programų įgyvendinimo stebėseną atlikti paskirti asmenys parengia metinį stebėsenos planą (ketvirčiais), kuris tvirtinamas departamento generalinio direktoriaus įsakymu.“);
- Departamento generaliniam direktoriui nepateikiamos įgyvendinimo stebėsenos ataskaitos (Biudžeto lėšų skyrimo tvarkos aprašo 44 punkte nustatyta, kad „Pasibaigus ketvirčiui, iki kito ketvirčio pirmo mėnesio 20 d., programų stebėseną vykdę asmenys departamento generaliniam direktoriui pateikia programų įgyvendinimo stebėsenos ataskaitas.“);
- su vykdytojų ataskaitomis susipažįsta Departamento darbuotojai, kurių pareigybės aprašyme numatyta tokia funkcija pagal kuruojamas kūno kultūros ir sporto sritis, ir Departamento Finansų skyriaus darbuotojai;
- Departamento vidaus audito skyriaus vedėja atlieka dokumentų patikrinimus vietoje[footnoteRef:45]. [45:  Taip pat paminėtina, kad nagrinėtų valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių priedai buvo vizuoti Departamento Vidaus audito skyriaus vedėjos, kas irgi manytina neturėtų būti priskirta vidaus auditoriaus funkcijoms.] 

Manytina, kad tokia situacija, visų pirma, yra netoleruotina teisės aktų reikalavimų nevykdymo kontekste. Be to nustatytų procedūrų nevykdymas silpnina kontrolės mechanizmą, o Departamento vidaus audito skyriaus vedėjos vykdoma veikla neatitinka anksčiau minėtų vidaus audito tikslų ir kelia abejonių, ar dėl Fondo ir valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų kiekių vienas asmuo gali užtikrinti tinkamą ir visapusišką Fondo ir valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių vykdymo kontrolę. Todėl turi būti atsisakoma aprašytos praktikos, arba turi būti nustatytas toks reglamentavimas, kurį Departamentas galėtų realiai vykdyti.
4.2.2. Kūno kultūros ir sporto finansavimo valstybės biudžeto lėšomis veiklą reglamentuojantys teisės aktai nenustato išmokėtų lėšų naudojimo teisėtumo, ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo patikrinimo procedūrų. Manytina, kad reglamentuojant lėšų naudojimo teisėtumo, ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo patikrinimo procedūras turėtų būti aptarti ir šie klausimai: ataskaitų analizės ir tikrinimo įforminimas, programų ir projektų rizikos valdymas, keturių akių principo įgyvendinimas, patikros vietoje (planinės ir neplaninės), Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų laikymosi tikrinimas, apskaitos dokumentų tikrinimas, ekspertų pasitelkimo galimybės, projektų priežiūra po jų įgyvendinimo, netesybos (baudos, delspinigiai) už netinkamą lėšų naudojimą ir kt.


5. MOTYVUOTOS IŠVADOS
5.1. Išanalizavus kūno kultūros ir sporto finansavimo sistemą, dėl 2 skyriuje „Kūno kultūros ir sporto finansavimas“ išdėstytų motyvų darytina išvada, kad šioje srityje yra korupcijos rizika dėl šių korupcijos rizikos veiksnių:
5.1.1. Dėl nepakankamai išsamiai nustatytų Departamento ir Fondo kompetencijų, skirstant lėšas kūno kultūrai ir sportui, susidaro situacija, kai Departamentas, rengdamas „Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo programą“, neturi galimybės nustatyti realius šios programos vertinimo kriterijus ir turi apsiriboti tik formaliu jų įvardijimu. Todėl Departamentas, kaip asignavimų valdytojas, privalo kontroliuoti paskirtų Fondo lėšų naudojimą, nors neturi priemonių daryti įtakos šių lėšų skyrimui, net lėšų skyrimo pagrįstumo ir teisėtumo klausimais.
5.1.2. Fondo administravimo finansavimo modelis, kai Fondo taryba sprendžia, kiek Fondo administravimo lėšų skirti Departamentui, sudaro sąlygas daryti Departamentui įtaką, kuri gali būti susijusi ne su Fondo administravimo veikla.
5.1.3. Fondo tarybos sudėties formavimą reglamentuojantys teisės aktai nenustato kvalifikacijos ir reputacijos reikalavimų Fondo tarybos nariams ir neapibrėžia jų teisinio statuso.
5.1.4. Pagal nusistovėjusią Fondo tarybos sudėties formavimo praktiką, narius į Fondo tarybą siūlančios organizacijos, kurios gauna finansavimą iš Fondo, deleguoja šiose organizacijose vadovaujamas pareigas užimančius asmenis ir/arba narius, kurie taip pat atstovauja ir kitas sporto organizacijas, kurios taip pat gauna finansavimą iš Fondo.
5.1.5. Dėl nusistovėjusios Fondo tarybos sudėties formavimo praktikos, daugumą Fondo tarybos narių tarpusavyje sieja dalyvavimas vienos nevyriausybinės sporto organizacijos veikloje.
5.2. Išanalizavus Fondo lėšomis finansuotinų projektų atrankos ir vertinimo bei Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolės ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimo ir kontrolės veiklas, darytina išvada, kad minėtose veiklos srityse yra korupcijos rizika dėl šių korupcijos rizikos veiksnių:
5.2.1. Fondo administravimo taisyklėse nustatytas absoliutus draudimas teikti ir skelbti informaciją apie projektų, kuriems Fondo tarybos sprendimu skiriama Fondo lėšų, turinį, vertinimo ir lėšų skyrimo motyvus (motyvai išdėstyti 3.1 skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“).
5.2.2. Fondo ekspertų skyrimo ir veiklos reglamentavime pasigendama nuostatų dėl to, kaip organizuojamas ekspertų darbas, kuris iš Fondo administravimo taisyklių 19 punkte išvardintų projektų vertinimo kriterijų turi didžiausią įtaką, kaip nustatomas atlyginimas ekspertams ir kitais aktualiais klausimais (motyvai išdėstyti 3.1 skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“).
5.2.3. Galimai Fondo tarybos posėdžiuose realiai nėra apsvarstomi finansavimui gauti pateikti projektai (motyvai išdėstyti 3.1 skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“).
5.2.4. Fondo tarybos sprendimų įforminimo srityje pastebima tendencija, kad Fondo tarybos posėdžių protokoluose pasigendama sprendimų motyvų (motyvai išdėstyti 3.1 skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“).
5.2.5. Pagal nusistovėjusią (ir teisės aktuose nereglamentuotą) praktiką projektų vertinimo procese Fondo tarybos posėdžių sekretoriaus pareigas einančiam asmeniui suteikti pernelyg platūs įgaliojimai, be to jis yra atsakingas už dalies projektų įgyvendinimo stebėseną (motyvai išdėstyti 3.1 skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“).
5.2.6. Nustatyta atveju, kai faktiškai Fondo lėšos buvo skiriamos ne konkrečiam kūno kultūros ir sporto projektui, t. y. per tam tikrą laiką sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą, o tam tikrų organizacijų nuolatinėms veikloms, kurių vykdymui jos buvo sukurtos, finansuoti, dėl ko skiriant finansavimą ir kontroliuojant lėšų naudojimą tenka vadovautis ne konkrečiais ir aiškiais kriterijais, o abstrakčiai vertinti visą organizacijos veiklą (motyvai išdėstyti 3.1 skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“).
5.2.7. Teisės aktai nenustato mechanizmo, kaip informacija apie Fondo lėšų naudojimą pasiekia projektus vertinančius ekspertus ir Fondo tarybos narius, dėl ko Departamento kaip Fondo administratoriaus funkcija, kontroliuoti ir kaupti informaciją apie Fondo lėšų naudojimą, negali būti visapusiškai tinkamai įgyvendinama (motyvai išdėstyti 3.2 skyriuje „Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė“).
5.2.8. Fondo administravimo taisyklėse nustatytas tik Fondo lėšų naudojimo kontrolės mechanizmas, tačiau konkrečios procedūros nei šiuo, nei kitu teisės aktu nereglamentuojamos (motyvai išdėstyti 3.2 skyriuje „Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė“).
5.2.9. Pagal nusistovėjusią praktiką Fondo lėšų naudojimo kontrolę faktiškai vykdo už Departamento vidaus auditą atsakingas asmuo (motyvai išdėstyti 3.2 skyriuje „Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė“).
5.2.10. Nustatyta atveju, kai kyla abejonių, ar buvo įmanoma realiai ir objektyviai įvertinti Fondo lėšų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir/arba rezultatyvumą (motyvai išdėstyti 3.2 skyriuje „Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė“).
5.2.11. Nors Fondo veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose neįtvirtintas netesybų (baudos, delspinigiai) institutas, tačiau nustatyta, kad tam tikrais atvejais santykiuose tarp šalių numatomi delspinigiai (motyvai išdėstyti 3.2 skyriuje „Fondo lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo kontrolė ir informacijos apie Fondo lėšų naudojimą kaupimas ir kontrolė“).
5.3. Išanalizavus valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atrankos ir vertinimo bei valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolės veiklas darytina išvada, kad minėtose veiklos srityse yra korupcijos rizika dėl šių korupcijos rizikos veiksnių:
5.3.1. Valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų sporto sričių ir krypčių nustatymo procedūra yra nepakankamai reglamentuota ir sudaro prielaidas nepakankamai ribotai Departamento generalinio direktoriaus diskrecijai (motyvai išdėstyti 4.1 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atranka ir vertinimas“).
5.3.2. Nepakankamai reglamentuota Komisijos, kuri nagrinėja pareiškėjų, siekiančių gauti finansavimą iš valstybės biudžeto, prašymus ir dėl jų teikia pasiūlymus Departamento generaliniam direktoriui, veikla (motyvai išdėstyti 4.1 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atranka ir vertinimas“).
5.3.3. Minėtos Komisijos sprendimų įforminimo srityje pastebima tendencija, kad Komisijos posėdžių protokoluose pasigendama sprendimų motyvų (motyvai išdėstyti 4.1 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atranka ir vertinimas“).
5.3.4. Nepakankamai viešinama informacija apie kūno kultūros ir sporto srities finansavimą valstybės biudžeto lėšomis (motyvai išdėstyti 4.1 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų projektų ir programų atranka ir vertinimas“).
5.3.5. Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolės nusistovėjusi praktika neatitinka Departamento nustatyto teisinio reglamentavimo (motyvai išdėstyti 4.2 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolė“).
5.3.6. Pagal nusistovėjusią praktiką už Departamento vidaus auditą atsakingas asmuo atlieka su valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimu ir lėšų naudojimo kontrole susijusių dokumentų patikrinimus vietoje (motyvai išdėstyti 4.2 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolė“).
5.3.7. Kūno kultūros ir sporto finansavimo valstybės biudžeto lėšomis veiklą reglamentuojantys teisės aktai nenustato išmokėtų lėšų naudojimo teisėtumo, ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo patikrinimo vykdymo procedūrų (motyvai išdėstyti 4.2 skyriuje „Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolė“).

6. PASIŪLYMAI
6.1. Su kūno kultūros ir sporto finansavimu Fondo lėšomis susiję pasiūlymai
Siekdami sumažinti korupcijos rizikos veiksnių įtaką kūno kultūros ir sporto finansavimo Fondo lėšomis procesams, siūlome įgyvendinti žemiau pateikiamus pasiūlymus.
6.1.1. Pasiūlymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
6.1.1.1. Svarstyti galimybę pakeisti kūno kultūros ir sporto finansavimo modelį taip, kad Fondo lėšos būtų visiškai atskirtos nuo Departamentui skiriamų asignavimų iš valstybės biudžeto.
6.1.1.2. Inicijuoti Fondo įstatymo pakeitimus, kurie Fondo administravimo taisyklių tvirtinimą priskirtų Vyriausybės kompetencijai, ir kurie užtikrintų, kad Fondo administravimo finansavimas būtų kaip galima mažiau priklausomas nuo Fondo tarybos valios.
6.1.1.3. Fondo nuostatose nustatyti:
6.1.1.3.1. kvalifikacijos ir reputacijos reikalavimus Fondo tarybos nariams, bei jų teisinį statusą;[footnoteRef:46] [46:  Analogiškas pasiūlymas Specialiųjų tyrimų tarnybos buvo pateiktas 2015 m. lapkričio 5 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-7775 Dėl Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo įstatymo Nr. X-1261, Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo nuostatų, Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo administravimo taisyklių (toliau – 2015 m. lapkričio 5 d. antikorupcinio vertinimo išvada Nr. 4-01-7775) (prieiga per internetą: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2015/AV_del_Kuno_kulturos_remimo_fondoII.docx).] 

6.1.1.3.2. draudimą kandidatus į Fondo tarybą teikiančioms organizacijoms deleguoti šiose organizacijose vadovaujamas pareigas užimančius asmenis ir/ar narius arba kitų, finansavimą iš Fondo gaunančių, organizacijų vadovus, arba numatyti kitas priemones, kurios užtikrintų sprendimų priėmimo, vykdymo ir kontrolės funkcijų atskyrimą, bei užtikrintų kaip galima reprezentatyvesnį šalies kūno kultūros ir sporto visuomenės atstovavimą;
6.1.1.4. Vyriausybės nutarimu patvirtinti Fondo administravimo taisykles, kuriose:
6.1.1.4.1. numatyti prievolę, skelbti informaciją apie projektų, kuriems Fondo tarybos sprendimu skiriama Fondo lėšų, turinį, vertinimo ir lėšų skyrimo motyvus, arba nustatyti aiškias ir nedviprasmiškas sąlygos, kada ši informacija neskelbiama;[footnoteRef:47] [47:  Analogiškas pasiūlymas Specialiųjų tyrimų tarnybos buvo pateiktas 2015 m. lapkričio 5 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-7775 (prieiga per internetą: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2015/AV_del_Kuno_kulturos_remimo_fondoII.docx).] 

6.1.1.4.2. ekspertų atrinkimo, skyrimo ir projektų vertinimo procedūrą reglamentuoti atsižvelgiant į 3.1. skyriuje „Fondo lėšomis finansuotinų projektų atranka ir vertinimas“ aptartus klausimus ir Specialiųjų tyrimų tarnybos 2015 m. lapkričio 5 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-7775 pateiktus pasiūlymus;
6.1.1.4.3. būtų nustatytas reikalavimas, kad posėdžių protokolus privalėtų pasirašyti visi Fondo tarybos posėdyje dalyvavę nariai;
6.1.1.4.4. įtvirtinti nuostatas, dėl kurių būtų eliminuota praktika, kai Fondo lėšos skiriamos ne konkrečiam kūno kultūros ir sporto projektui, t. y. per tam tikrą laiką sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą, o organizacijų nuolatinėms veikloms, kurių vykdymui jos buvo sukurtos, finansuoti;
6.1.1.4.5. nustatyti Departamento sukauptos informacijos apie Fondo lėšų naudojimą perdavimo projektus vertinantiems ekspertams ir Fondo tarybos nariams mechanizmą;
6.1.1.4.6. nustatyti imperatyvią netesybų (baudų, delspinigių) ir palūkanų už netinkamą lėšų naudojimą sistemą.
6.1.2 Pasiūlymai Departamentui bei Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijai:
6.1.2.1. Inicijuoti aukščiau minėtų teisės aktų ir jų pakeitimų projektų parengimą.
6.1.2.2. Reglamentuoti Fondo tarybos posėdžių sekretoriaus pareigas einančio asmens veiklą. Nustatytu reglamentavimu užtikrinti, kad Fondo tarybos posėdžių sekretoriaus pareigas einantis asmuo nedalyvautų Fondo lėšų naudojimo kontrolės procese.
6.1.2.3. Teisės aktuose, reglamentuojančiuose Fondo lėšų naudojimo kontrolę, nustatyti procedūrų, tokių kaip: ataskaitų analizės ir tikrinimo įforminimas, projektų rizikos valdymas, keturių akių principo įgyvendinimas, patikros vietoje (planinės ir neplaninės), Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų laikymosi tikrinimas, apskaitos dokumentų tikrinimas, ekspertų pasitelkimo galimybės, projektų priežiūra po jų įgyvendinimo ir kt. atlikimo tvarką bei už jų vykdymą atsakingus asmenis.
6.1.2.4. Atsisakyti praktikos, kai Fondo lėšų naudojimo kontrolės procedūrose  dalyvauja už Departamento vidaus auditą atsakingas asmuo.
6.1.2.5. Priemones, skirtas įgyvendinti Departamentui adresuotus pasiūlymus, numatyti Departamento kovos su korupcija programoje ir jos įgyvendinimo plane arba Sporto srities korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programoje ir jos įgyvendinimo priemonių plane.
6.1.3. Pasiūlymai Fondo tarybai:
6.1.3.1. Iki bus įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybei adresuoti pasiūlymai, atlikti atitinkamus Fondo administravimo taisyklių (Pasiūlymų 6.1.1.4. punktas) pakeitimus.
6.1.3.2. Atsisakyti praktikos, kai Fondo lėšos skiriamos ne konkrečiam kūno kultūros ir sporto projektui, t. y. per tam tikrą laiką sukurti unikalų ir pamatuojamą produktą ar paslaugą, o organizacijų nuolatinėms veikloms, kurių vykdymui jos buvo sukurtos, finansuoti.
6.1.3.3. Visais atvejais Fondo tarybos protokoluose fiksuoti sprendimų motyvus, pateikiamus paaiškinimus, išsakytas pastabas, kiekvieno nario atskirąją nuomonę ir kitą skaidriai Fondo tarybos veiklai reikšmingą informaciją.



6.2. Su kūno kultūros ir sporto finansavimu valstybės biudžeto lėšomis susiję pasiūlymai
Siekdami sumažinti korupcijos rizikos veiksnių įtaką kūno kultūros ir sporto finansavimo valstybės biudžeto lėšomis procesams, Departamento kovos su korupcija programoje ir jos įgyvendinimo plane arba Sporto srities korupcijos prevencijos 2016–2018 metų programoje ir jos įgyvendinimo priemonių plane nustatyti priemones šiems pasiūlymams įgyvendinti:
6.2.1. Aiškiai ir nedviprasmiškai reglamentuoti valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų kūno kultūros ir sporto sričių ir krypčių parinkimo procedūrą.
6.2.2 Priimti Komisijos, kuri nagrinėja pareiškėjų prašymus ir dėl jų teikia pasiūlymus Departamento generaliniam direktoriui, darbo reglamentą, kuriame būtų reglamentuoti tokie klausimai kaip: jos sudarymo principai, teisės ir pareigos, sprendimų priėmimo tvarka, pirmininko pavadavimas, interesų konfliktų prevencija, sekretoriaus funkcijos, ekspertų pasitelkimo tvarka, nevyriausybinių kūno kultūros ir sporto organizacijų atstovų kvietimo tvarka ir kt. Arba kitais būdais visapusiškai ir išsamiai reglamentuoti šios Komisijos veiklą.
6.2.3. Visais atvejais Komisijų protokoluose fiksuoti sprendimų motyvus, pateikiamus paaiškinimus, išsakytas pastabas, kiekvieno nario atskirąją nuomonę bei kitą skaidriai Komisijų veiklai reikšmingą informaciją.
6.2.4. Departamento interneto svetainės skiltyje „Kūno kultūros ir sporto programų ir projektų finansavimas“ skelbti: kas ir kokiems tikslams (programa, projektas) kreipėsi dėl finansavimo skyrimo, kokio finansavimo prašė ir koks buvo skirtas (įskaitant atvejus, kai finansavimas neskiriamas), atnaujinamą informaciją apie programų, projektų finansavimo rezultatus, informaciją apie nutrauktą finansavimą ir t. t.[footnoteRef:48] [48:  Analogiškas pasiūlymas Specialiųjų tyrimų tarnybos buvo pateiktas 2015 m. rugsėjo 11 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-6504 Dėl Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymo Nr. I-1151 pakeitimo įstatymo projekto Nr. 15-1644(3) ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių kūno kultūros ir sporto departamento veiklą (prieiga per internetą: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2015/kuno_kulturos_ir_sporto.docx).
] 

6.2.5. Imtis priemonių, kad valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolės praktika atitiktų Departamento nustatytą teisinį reglamentavimą, arba nustatyti tokį reglamentavimą, kurį Departamentas galėtų realiai vykdyti.
6.2.7. Atsisakyti praktikos, kai valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolės procedūrose dalyvauja už Departamento vidaus auditą atsakingas asmuo.
6.2.8. Teisės aktuose, reglamentuojančiuose valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių įgyvendinimo ir lėšų naudojimo kontrolę, nustatyti procedūrų, tokių kaip: ataskaitų analizės ir tikrinimo įforminimas, projektų ir programų rizikos valdymas, keturių akių principo įgyvendinimas, patikros vietoje (planinės ir neplaninės), Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų laikymosi tikrinimas, apskaitos dokumentų tikrinimas, ekspertų pasitelkimo galimybės, projektų priežiūra po jų įgyvendinimo ir kt. atlikimo tvarką bei už jų vykdymą atsakingus asmenis.


Direktoriaus pavaduotojas					       Romas Zienka






































Andrius Andrejus Fominas, tel. (8 706)  63 300, el. p. andrius.fominas@stt.lt 



Išvados dėl korupcijos rizikos analizės 
1 priedas


ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĘ ĮVERTINTI TEISĖS AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA


1. Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas (2013 m. gruodžio 12 d. įstatymo Nr. XII-659 redakcija);
2. Lietuvos Respublikos 2015 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas (2014 m. gruodžio 11 d. įstatymo Nr. XII-1408 redakcija);
3. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas (2015 m. lapkričio 17 d. įstatymo Nr. I-430 redakcija);
4. Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymas (2015 d. gegužės 14 d. įstatymo Nr.  I-1151 redakcija);
5. Lietuvos Respublikos Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo įstatymas (2007 m. liepos 4 d. įstatymo Nr. X-1261 redakcija);
6. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas (2013 m. sausio 17 d. įstatymo Nr. IX-1253 redakcija);
7. Strateginio planavimo metodika, patvirtinta 2002 m. birželio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 827 „Dėl strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“;
8. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 148 „Dėl Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo nuostatų ir kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo tarybos sudėties patvirtinimo”;
9. Fondo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 148;
10. Departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 17 d. nutarimu Nr. 291;
11. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. gruodžio 1 d. nutarimas Nr. 1697 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. vasario 13 d. nutarimo Nr. 148 „Dėl Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo nuostatų ir Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo tarybos sudėties patvirtinimo“ pakeitimo“;
12. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. rugpjūčio 27 d. nutarimas Nr. 820 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. rugpjūčio 21 d. nutarimo Nr. 739 „Dėl Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo tarybos sudėties patvirtinimo“ pakeitimo“;
13. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2009 m. birželio 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-5-69 „Dėl Kūno kultūros ir sporto departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų”;
14. Departamento 2014–2016 metų strateginis planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2013 m. lapkričio 21 d. įsakymu Nr. 1V-964;
15. Departamento 2015–2017 metų strateginis planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2014 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1V-925;
16. Departamento generalinio direktoriaus 2008 m. sausio 17 d. įsakymas Nr. V-31 „Dėl tarptautinės konvencijos prieš dopingo vartojimą sporte įgyvendinimo Lietuvoje (aktuali redakcija);
17. Valstybės biudžeto lėšų skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo už panaudotas lėšas tvarkos aprašas, patvirtintas Departamento direktoriaus 2011 m. vasario 4 d. įsakymu Nr. V-24;
18. Departamento generalinio direktoriaus 2011 m. vasario 28 d. įsakymas Nr. V-49 „Dėl nuolatinės komisijos sudarymo“;
19. Departamento generalinio direktoriaus 2011 m. birželio 30 d. įsakymas Nr. V-207 „Dėl Kūno kultūros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2011 m. vasario 28 d. įsakymas Nr. V-49 „Dėl nuolatinės komisijos sudarymo“ pakeitimo“;
20. Departamento generalinio direktoriaus 2012 m. vasario 7 d. įsakymas Nr. V-47 „Dėl projektų, kuriems skirtos Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo lėšos, įgyvendinimo priežiūros ir Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo lėšų naudojimo sutarties formos patvirtinimo“;
21. Departamento generalinio direktoriaus 2014 m. spalio 17 d. įsakymas Nr. V-400 „Dėl valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų 2015 metų kūno kultūros ir sporto sričių ir krypčių nustatymo“;
22. Departamento generalinio direktoriaus 2015 m. birželio 21 d. įsakymas Nr. 412 „Dėl Kūno kultūros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2011 m. vasario 28 d. įsakymas Nr. V-49 „Dėl nuolatinės komisijos sudarymo“ pakeitimo“;
23. Departamento generalinio direktoriaus 2015 m. spalio 5 d. įsakymas Nr. V-522 „Dėl valstybės biudžeto lėšomis finansuotinų 2015 metų kūno kultūros ir sporto sričių ir krypčių nustatymo“;
24. Fondo administravimo taisyklės, patvirtintos Fondo tarybos 2008 m. vasario 29 d. posėdyje (protokolas Nr.14);
25. Fondo ekspertų skyrimo ir veiklos bendrosios taisyklės, patvirtintos 2014 m. gegužės 28 d. posėdyje (sprendimas Nr. 3.1.);
26. 2013 metais vykusių Fondo tarybos posėdžių protokolai;
27. 2014 m. Fondui pateiktų projektų ekspertų vertinimai;
28. 2014 metais vykusių Fondo tarybos posėdžių protokolai;
29. Šių 2014 metais Fondo lėšomis finansuotų projektų dokumentai (paraiškos, Fondo lėšų naudojimo sutartys, ataskaitos): Lietuvos kalnų slidinėjimo federacija „Kalnų slidinėjimo sporto plėtra“, Lietuvos kalnų slidinėjimo federacija „Sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimas“, Lietuvos antidopingo agentūra „UNESCO tarptautinės konvencijos prieš dopingo vartojimą sporte ir Europos Tarybos antidopingo konvencijos įgyvendinimas“, Lietuvos gimnastikos federacija „Gimnastikos sporto šakų plėtra“, Šilutės raj. Švėkšnos „Saulės“ gimnazija „Sporto inventoriaus įsigijimas“, Skuodo raj. savivald. Kūno kultūros ir sporto centras „Sporto inventoriaus įsigijimas“, Lietuvos sporto federacijų sąjunga „Lietuvos sporto šakų nacionalinių rinktinių ekipiravimas“, Lietuvos sporto federacijų sąjunga „Lietuvos sporto šakų federacijų darbo koordinavimas, varžybų sistemos plėtojimas, 2014 m. Lietuvos jaunučių sporto žaidynės“, Lietuvos asoc. „Gimnastika visiems“ „Gimnastikos visiems plėtra“, VšĮ „VIRTUS LT“ „Sporto informacijos plėtra – Lietuvos sporto varžybų populiarinimas“, Departamentas „Nusipelniusių sportui asmenų socialinė parama ir pagerbimas“, Lietuvos šaulių sąjunga „Sporto visiems sąjūdžio plėtotė Šaulių sąjungos veikloje“, Lietuvos biliardo federacija „Biliardo plėtra Lietuvoje“, VšĮ „Ketvirtoji valdžia“ „BTV laida „Krepšinio pasaulyje su Vidu Mačiuliu“, Lietuvos asociacija „Sportas visiems“ „Sporto visiems sąjūdžio plėtotė Lietuvoje“, UAB „Lietuvos rytas“ „Lietuvos sporto informacijos sklaida“, UAB „Lrytas“ „Lietuvos sporto pulsas 2014“, UAB „Respublikos“ leidiniai „Reguliariai leidžiamas leidinys apie sportą „Sporto gyvenimas““, VšĮ SVVOT „Ekonominio sporto poveikio vertinimas Lietuvai“, Departamentas „Fondo įstatymo 6 str. 1 dalies įgyvendinimas-fondo administravimas“.
30. Šių 2015 metais Fondo lėšomis finansuotų projektų dokumentai (paraiškos, Fondo lėšų naudojimo sutartys, ataskaitos): Lietuvos olimpiečių asociacija „Olimpiadų keliais“, Lietuvos antidopingo agentūra „UNESCO tarptautinės konvencijos prieš dopingo vartojimą sporte ir Europos Tarybos antidopingo konvencijos įgyvendinimas“, Lietuvos sveikuolių sąjunga „Fizinio aktyvumo ir sveikos gyvensenos skatinimas Lietuvoje“, Asociacija „Sportas visiems“ „Sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimas“, Lietuvos savivaldybių sporto padalinių vadovų asociacija „LSSPVA dalyvavimas Lietuvos sportiniame gyvenime“, Departamentas „Nusipelniusių sportui asmenų pagerbimas ir socialinė parama“, VšĮ „VIRTUS LT“ „Lietuvos sporto varžybų populiarinimas žiniasklaidoje“, UAB „TV partneriai“ „Sporto renginių, varžybų tiesioginės vaizdo transliacijos, populiarinant kūno kultūrą ir sportą“, UAB „15min“ „Specialioji rubrika portale www.15min.lt „Judėti sveika“, UAB „Sport Entertainment“ „Televizinių sporto laidų projektas „Sportas“, Departamentas „Kvalifikacijos tobulinimas siekiant vykdyti brutalaus žiūrovų elgesio per sporto renginius prevenciją“, VšĮ SVVOT „Ekonominio sporto poveikio vertinimas Lietuvai“, Departamentas „Fondo įstatymo 6 str. 1 dalies įgyvendinimas-fondo administravimas“.
31. Šių 2014 metais valstybės biudžeto lėšomis finansuotų projektų dokumentai (prašymai, valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutartys, ataskaitos): 9 vaikų mokymo plaukti projektai, Lietuvos automobilių sporto federacija „Pasaulio ralio čempionato (WRC) etapo varžybų organizavimas ir vykdymas“, Lietuvos tautinių imtynių federacija „Tarptautinis Lietuvos tautinių imtynių (ristynių) turnyras ir konferencija“, Lietuvos sunkiosios atletikos federacija „Pasirengimas ir dalyvavimas pasaulio čempionate“, Lietuvos sunkiosios atletikos federacija „Pasirengimas ir dalyvavimas pasaulio čempionate“, Lietuvos kalnų slidinėjimo federacija „Pasirengimas pasaulio kalnų slidinėjimo čempionatams“, VšĮ „Liber Continents“ „Lietuvos atviras benamių turnyras „Spyris“.
32. Šių 2015 metais valstybės biudžeto lėšomis finansuotų projektų dokumentai (prašymai, valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutartys, ataskaitos): Asociacija „Lietuvos plaukimo federacija“ „Išmok plaukti ir saugiai elgtis vandenyje ir prie vandens 2015“, VšĮ „Sveikatinimo programos“ „Judėjimas – sveikatos šaltinis“, Asociacija „Lietuvos golfo federacija“ „Europos moterų komandų golfo čempionatas“, Panevėžio sporto vidurinė mokykla „Bendrojo ugdymo mokyklų, vykdančių specializuoto ugdymo krypties programas (pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo kartu su sporto ugdymu programas) finansavimas“, Šiaulių sporto vidurinė mokykla „Bendrojo ugdymo mokyklų, vykdančių specializuoto ugdymo krypties programas (pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo kartu su sporto ugdymu programas) finansavimas“, Asociacija „Lietuvos irklavimo federacija“ „Irklavimo populiarinimo skatinimas“, VšĮ „Promo Events“ „Tradicinių respublikinių ristūnų žirgų lenktynių „Sartai 2016“ pasirengimas ir vykdymas“.
33. Departamento 2015 m. vasario 3 d. raštu Nr. S-208 pateikta informacija;
34. Departamento 2015 m. kovo 10 d. raštu Nr. S-418 pateikta informacija;
35. Departamento 2015 m. balandžio 30 d. raštu Nr. S-675 pateikta informacija;
36. Per 2015 m. gegužės 28 d., 2015 m. birželio 1 d., 2015 m. birželio 19 d., 2015 m. liepos 10 d., 2015 m. rugpjūčio 5 d., 2016 m. kovo 2 d. ir 2016 m. kovo 3 d. vizitus Departamente darbuotojų pateikta informacija apie viešųjų pirkimų vykdymo praktiką;
37. 2015 m. gruodžio 11 d. ir 2016 m. kovo 21 d. elektroninio pašto laišku pateikta informacija.
_______________



Išvados dėl korupcijos rizikos analizės 
2 priedas

PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS[footnoteRef:49] [49:  Informaciją apie išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodytų pasiūlymų vykdymą ar numatomą įgyvendinimą prašome pateikti STT ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo išvados dėl korupcijos rizikos analizės gavimo dienos.] 
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