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KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMO STEBĖSENA


[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Informacija apie 2018 m.  kovo 7 d. Išvadoje Nr. 4-01-1769 dėl korupcijos rizikos analizės Panevėžio miesto savivaldybės ir jos kontroliuojamų įmonių veiklos srityse [image: http://data.stt.lt/DocLogix/Images/Blank.gif] nurodytų pasiūlymų įgyvendinimą parengta pagal:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ 2018-04-20 raštą Nr. 2-276; 
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2015-05-18 raštą Nr. 1-929; 2019-04-29 raštą N. 1-369;
· UAB „Panevėžio gatvės“ 2018-04-12 raštą Nr. 3-67; 
· Panevėžio miesto savivaldybės administracijos 2018-06-29 raštą Nr. 19-1812(4.45E), 2018-10-09 raštą Nr. 19-2815(4.45E); 2019-03-04 raštą Nr. 19-679 (4.45 E).


	Eil. Nr.
	Specialiųjų tyrimų tarnybos pateikti pasiūlymai 
	Pateikta informacija
	Specialiųjų tyrimų tarnybos komentaras

	1. 
	Siekiant, kad kuo daugiau pirkimų būtų vykdoma skelbiant viešai:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ spęsti dėl pirkimų tvarkos aprašo atnaujinimo;
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ spręsti dėl pirkimo vertės mažinimo vykdant skelbiamas apklausas.
	AB „Panevėžio butų ūkis“ direktorius 2018-04-09 įsakymu Nr. V-35 patvirtino „AB „Panevėžio butų ūkis“ prekių, paslaugų ir darbų pirkimų tvarkos aprašą“, kuriame numatyta, kad pirkimai turi būti vykdomi konkurso (kai pirkimo vertė didesnė kaip 28 692 Eur) arba apklausos būdais. Apklausa raštu vykdoma kai pirkimo vertė didesnė kaip 1000 Eur (vykdo pirkimo organizatorius) arba 3000 Eur (vykdo pirkimo komisija). Vykdant apklausas privalu apklausti tokį tiekėjų skaičių, kad būtų galima palyginti ir įvertinti ne mažiau kaip 3 pirkimo sąlygas atitinkančius pasiūlymus. 

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ pakeitė Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašą“ ir jame numatė, kad neskelbiamos apklausos vykdomos, jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 10 000 Eur. 
	Pasiūlymai įgyvendinti











	2.  
	Siekiant, kad realiai veiktų mokėjimų bei sutarčių vykdymo kontrolės procedūros:
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ nustatyti ir vykdyti kontrolės procedūrą, kuria būtų įvertinama, ar apmokant sąskaitą už įsigytas prekes, suteiktas paslaugas ar atliktus darbus yra atliktos pirkimų procedūros ir (ar) yra galiojanti sutartis.
	Įdiegta papildoma programa, kurios pagalba tikrinamas gautų sąskaitų atitikimas pirkimo sutartims.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	3. 
	Siekiant, kad įmonių veikla pirkimų srityje atitiktų teisės aktų reikalavimus, būtų racionaliai naudojamos pirkimams skirtos lėšos:
·  Savivaldybės institucijoms, įmonių valdyboms, įmonių vadovams pagal kompetenciją įvertinti 2.1 skyriaus 1 ir 2 punktuose pateiktą informaciją dėl nustatytų pažeidimų AB „Panevėžio butų ūkis“, UAB „Panevėžio gatvės“ ir UAB „Panevėžio autobusų parkas“ pirkimų srityje ir spęsti dėl įmonių priežiūros bei kontrolės, išorės audito atlikimo, pažeidimus padariusių asmenų drausminės atsakomybės. 
	UAB „Panevėžio autobusų parkas“ generalinis direktorius R. P. valdybos sprendimu atleistas iš užimamų pareigų nuo 2018-04-11. Marketingo vadybininkui K. V. už Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus pareikštas įspėjimas.
AB „Panevėžio butų ūkis“ direktorius G. R. už nustatytus pažeidimus valdybos  įspėtas Darbo kodekso 58 str. nustatyta tvarka.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	4. 
	Siekiant didinti atsparumą korupcijai:
· Savivaldybei svarstyti galimybę dėl kontroliuojamų įmonių pirkimų centralizavimo.
· AB „Panevėžio butų ūkis“, UAB „Panevėžio gatvės“ ir UAB „Panevėžio autobusų parkas“ vykdant mažos vertės pirkimus atsižvelgti į STT 2017-06-23 antikorupcinio vertinimo išvados Nr. 4-01-4722 3 punkte pateiktus siūlymus dėl Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo nuostatų praktinio įgyvendinimo.
· UAB „Panevėžio gatvės“ ir UAB „Panevėžio autobusų parkas“ vykdant viešuosius pirkimus dažniau taikyti elektroninį aukcioną.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija aptarė pateiktą rekomendaciją ir nustatė, kad šiuo metu nėra galimybės centralizuoti kontroliuojamų įmonių pirkimų.

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ iki 10 000 Eur sumažino sumą vykdant neskelbiamas apklausas, ateityje svarstys galimybę viešiesiems pirkimams taikyti elektroninį aukcioną.

UAB „Panevėžio gatvės“ nurodė, kad atlikdama mažos vertės pirkimus įmonė atlieka skelbiamas apklausas, tačiau dėl gamybinės veiklos pobūdžio naudojamasi teisės aktų nustatyta neskelbiamos apklausos galimybe.

	Pasiūlymai įgyvendinti
Savivaldybės administracija nurodė, kad šiuo metu nėra galimybių centralizuoti valdomų įmonių pirkimus.

	5. 
	Siekiant, kad pirkimai būtų planuojami tiksliau, mažėtų į pirkimų planą einamaisiais biudžetiniais metais papildomai įtraukiamų pirkimų, mažėtų pirkimų plane nenumatytų pirkimų vykdymo atvejų:
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ pirkimų plane numatyti visus einamaisiais biudžetiniais metais planuojamus atlikti pirkimus, esant poreikiui planą tikslinti;
· AB „Panevėžio butų ūkis“ viešinti tikslią informaciją apie planuojamus pirkimus. 
	UAB „Panevėžio autobusų parkas“ patvirtino 2018 m. viešųjų pirkimų planą[footnoteRef:1], kuris bus tikslinamas esant poreikiui. [1:  http://www.panevezioautobusai.lt/2018%20m.vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20planas.pdf ] 


AB „Panevėžio butų ūkis“, įvertinusi pateiktas pastabas ir pasiūlymus, sudarė ir savo tinklapyje paskelbė 2018 m. pirkimų planą.[footnoteRef:2] [2:  http://www.pbu.lt/Link/31_pirkimu_%20planas.htm ] 



	Pasiūlymai įgyvendinti


	6. 
	Siekiant, kad visos sudarytos sutartys būtų viešinamos nustatyta tvarka bei terminais:
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ teisės aktų nustatyta tvarka viešinti sudarytas sutartis.
	Sutartys viešinamos CVP IS ir įmonės tinklapyje[footnoteRef:3]. [3:  http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=Panev%C4%97%C5%BEio+autobus%C5%B3+parkas&filter_jarcode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=2018-01-01&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type= ] 

	Pasiūlymas įgyvendintas


	7. 
	Siekiant, kad būtų atskirtos pirkimų kontrolės, inicijavimo ir vykdymo funkcijos:
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ atskirti pirkimų kontrolės, inicijavimo ir vykdymo funkcijas; 
· UAB „Panevėžio gatvės“ atskirti pirkimų inicijavimo ir vykdymo funkcijas.
	UAB „Panevėžio autobusų parkas“ generalinio direktoriaus 2018-01-29 įsakymu Nr. 5 atskirtos pirkimų kontrolės, inicijavimo ir vykdymo funkcijos.

UAB „Panevėžio gatvės“ direktoriaus 2018-03-22 įsakymu Nr. 6-20 patvirtinta nauja viešųjų pirkimų komisijos sudėtis bei pakeistas pirkimų iniciatorių sąrašas, 2018-03-27 įsakymu Nr. 6-21 paskirti už sudarytų sutarčių vykdymą atsakingi darbuotojai. 
	Pasiūlymai įgyvendinti


	8. 
	Siekiant, kad pirkimų iniciatoriams būtų taikomi nešališkumo ir konfidencialumo reikalavimai:
·  UAB „Panevėžio autobusų parkas“ spręsti dėl pareigos pirkimo iniciatoriams pasirašyti nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus.
	UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2018-04-18 generalinio direktoriaus įsakymu Nr. 25 pirkimo iniciatoriai įpareigoti pasirašyti nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	9. 
	Siekiant pirkimų inicijavimo procedūrų aiškumo:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ paskirti pirkimų iniciatorius, reglamentuoti pirkimų inicijavimo etapą.
	AB „Panevėžio butų ūkis“ paskyrė pirkimų iniciatorius (2018-04-09 įsakymas Nr. V-35), reglamentavo pirkimo inicijavimo etapą.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	10. 
	Siekiant, kad pirkimų vykdymo etape būtų aiškus pirkimo objektas:
· UAB „Panevėžio gatvės“ pirkimų paraiškas pildyti visais atvejais;
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ pirkimų paraiškas pildyti visais atvejais.
	UAB „Panevėžio gatvės“ informavo, kad pirkimo paraiškos rengiamos visais atvejais, išskyrus pirkimus dėl nenumatytų aplinkybių, esant gamybiniam būtinumui.

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ informavo, kad vykdant skelbiamas apklausas pirkimo paraiškos pildomos visais atvejais, vykdant neskelbiamas apklausas raštu ar CVP IS – visais atvejais, vykdant apklausas žodžiu – kai pirkimo vertė didesnė nei 600 Eur.
	Pasiūlymai įgyvendinti

	11. 
	Siekiant, kad pirkimo procedūrose dalyvaujantys įmonės darbuotojai geriau suprastų nustatytų pirkimo procedūrų vykdymo eigą, sprendimus priimančius subjektus:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ parengti pirkimo procedūrų atmintinę (veiksmų sekos schemą);
· UAB „Panevėžio gatvės“ parengti pirkimo procedūrų atmintinę (veiksmų sekos schemą).
	AB „Panevėžio butų ūkis“ prekių, paslaugų ir darbų pirkimų tvarkos aprašo 5 priede pateikta pirkimų atmintinė.
UAB „Panevėžio gatvės“ parengta „Veiksmų sekos schema vykdant viešuosius pirkimus“.
	Pasiūlymai įgyvendinti

	12. 
	Siekiant, kad būtų užtikrinamas nešališkas ikiteisminis pretenzijų nagrinėjimas:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ numatyti išankstinę neteisminę pretenzijų nagrinėjimo galimybę;
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ užtikrinti, kad pretenzijas nagrinėtų nešališki subjektai.
	AB „Panevėžio butų ūkis“ prekių, paslaugų ir darbų pirkimų tvarkos aprašo VI dalis reglamentuoja pretenzijų nagrinėjimą.

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ informavo, kad gavus teikėjų pretenzijas bus sudaroma atskira komisija pretenzijai nagrinėti.
	Pasiūlymai įgyvendinti


	13. 
	Siekiant pašalinti galimą tarnybinę įtaką priimant sprendimus:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ spręsti dėl Biuro, kanceliarinių, kompiuterinės technikos prekių, blankų ir kasų aptarnavimo paslaugų, programinės įrangos ir kitų šios grupės prekių, darbų ir paslaugų pirkimų komisijos sudėties.
	AB „Panevėžio butų ūkis“ direktoriaus 2018-04-11 įsakymu Nr. V-37 pakeista komisijos sudėtis.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	14. 
	Siekiant,, kad būtų nustatyta ir vykdoma sutarčių vykdymo kontrolė:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ spręsti dėl sutarčių vykdymo kontrolės reglamentavimo;
· UAB „Panevėžio autobusų parkas“ užtikrinti tinkamą sutarčių vykdymo kontrolę.
	AB „Panevėžio butų ūkis“ direktoriaus 2018-04-11 įsakymu Nr. V-40 reglamentuota sutarčių vykdymo kontrolė.

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ įdiegė papildomą programą, kurios pagalba bus tikrinamas gautų sąskaitų atitikimas pirkimų sutartims.
	Pasiūlymai įgyvendinti


	15. 
	Siekiant, kad Savivaldybėje būtų užtikrinamas interesų konfliktų atskleidimas, siekiant juos valdyti:
·  Savivaldybės administracijai imtis priemonių užtikrinti veiksmingą Savivaldybės reguliavimo sričiai priskirtų įmonių vadovų ir jų pavaduotojų; kitų viešojo administravimo įgaliojimus turinčių darbuotojų; viešojo pirkimo komisijos narių, asmenų, perkančiosios organizacijos vadovo paskirtų atlikti supaprastintus pirkimus, ir viešųjų pirkimų procedūrose dalyvaujančių ekspertų privačių interesų deklaravimo priežiūrą, sukuriant su tuo susijusius mechanizmus.
· Savivaldybės administracijai įvertinti visas nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formas, ar jos atitinka galiojančius reikalavimus; įvertinti vyriausiojo viešųjų pirkimų specialisto pareigybės funkcijas, ar jomis šiai pareigybei nesuteikti viešojo administravimo įgaliojimai.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija informavo, kad:
· savivaldybės kontroliuojamos bendrovės paskyrė asmenis, atsakingus už privačių interesų deklaravimo priežiūrą;
· savivaldybės administracija įvertino, kad nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formos atitinka nustatytiems reikalavimams.
·  savivaldybės administracija įvertino vyriausiojo viešųjų pirkimų specialisto atliekamas funkcijas, ruošiami būtini teisės aktai ir artimiausiu metu bus skelbiamas konkursas valstybės tarnautojo pareigoms.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	16. 
	Siekiant, kad būtų realiai atliekama viešųjų pirkimų prevencinė kontrolė:
· Savivaldybės administracijai paskirti prevencinę viešųjų pirkimų kontrolę atliekantį asmenį.
	Savivaldybės administracija nurodė, kad po savivaldybės administracijos struktūrinių pakeitimų buvo optimizuotas darbuotojų skaičius, kadangi prevencinė viešųjų pirkimų kontrolė yra papildomas atsakingas darbas, tai šiuo metu dar nėra paskirto asmens atliekančio prevencinę viešųjų pirkimų kontrolę. Dėl to bus sprendžiama ateityje.

	Pasiūlymo įgyvendinimas tęsiamas


	17. 
	Siekiant Savivaldybės kontroliuojamų įmonių veiklos viešumo, procedūrų skaidrumo:
· AB „Panevėžio butų ūkis“ ir UAB „Panevėžio autobusų parkas“ užtikrinti darbuotojų priėmimo į darbą procedūrų viešumą; nustatyti aiškius kvalifikacinius reikalavimus pretendentams, kriterijus ir sąlygas dėl tinkamiausio pretendento išrinkimo.
	AB „Panevėžio butų ūkis“ direktoriaus  2018-03-20 įsakymu Nr. V-19 patvirtintas Priėmimo į laisvas darbo vietas atrankos būdu tvarkos aprašas.

UAB „Panevėžio autobusų parkas“ generalinio direktoriaus 2018-04-13  įsakymu Nr. 23 patvirtinta Darbuotojų parinkimo ir vertinimo tvarka bei kvalifikaciniai reikalavimai pretendentams.

	Pasiūlymas įgyvendintas
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