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KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ STEBĖSENA

Apibendrinimas parengtas pagal Savivaldybė 2014 m. liepos 22 d. raštu Nr. (7.24)-S-2594, 2014 m. rugpjūčio 21 d. raštu Nr. (7.24)S-3068 ir 2016 m. sausio 12 d. raštu Nr. (12.5)S-102 pateiktą informaciją.
	Nr.
	Rekomendacija
	Savivaldybės pateikta informacija apie rekomendacijos vykdymą
	Pastabos ir pasiūlymai



	Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (žemės sklypų, pastatų ir statinių) pardavimo, nuomos bei perdavimo panaudos ir turto patikėjimo pagrindais veiklos sritis

	1. 
	Panaikinti Savivaldybės turto privatizavimo komisijos nuostatų ir darbo reglamento nuostatą, kad Savivaldybės privatizavimo komisijos posėdžiai yra uždari ir nustatyti išimtis, kada posėdžiai gali ar privalo būti uždari.
	Nuo 2014 m. spalio 1 d. įsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymo Nr. VIII-480 naujai redakcijai įsigaliojo nauji teisės aktai, kurių pagrindu panaikinta Savivaldybės turto privatizavimu komisija ir jos darbo reglamentas. Sudaryta  Savivaldybės nekilnojamojo turto pardavimui viešo aukciono komisija, kurios veikla grindžiama teisėtumo, teisingumo, įstatymo viršenybės, objektyvumo, ir kitais demokratinio administravimo principais. Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbiama informaciją apie vykdomų aukcionų datą, laiką ir vietą. 
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	2. 
	Savivaldybės privatizavimo komisijos veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose nustatyti pareigą Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbti informaciją apie planuojamų posėdžių datą, laiką ir vietą, pasėdžių darbotvarkes, priimtus sprendimų ir posėdžių protokolus.
	Nuo 2014 m. spalio 1 d. įsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymo Nr. VIII-480 naujai redakcijai įsigaliojo nauji teisės aktai, kurių pagrindu panaikinta Savivaldybės turto privatizavimu komisija ir jos darbo reglamentas. Sudaryta  Savivaldybės nekilnojamojo turto pardavimui viešo aukciono komisija, kurios veikla grindžiama teisėtumo, teisingumo, įstatymo viršenybės, objektyvumo, ir kitais demokratinio administravimo principais. Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbiama informaciją apie vykdomų aukcionų datą, laiką ir vietą. 
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	3. 
	Išplėsti priemonių, skirtų suderinti Savivaldybės privatizavimo komisijos narių privačius ir visuomenės viešuosius interesus, taikymą pagal Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo reikalavimus, detalizuoti narių nusišalinimo procedūrą ir nustatyti reikalavimą nusišalinusiam nariui fiziškai nedalyvauti jos posėdyje. Taip pat sukurti Savivaldybės privatizavimo komisijos narių konfidencialumo pasižadėjimo institutą.
	Nuo 2014 m. spalio 1 d. įsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymo Nr. VIII-480 naujai redakcijai įsigaliojo nauji teisės aktai, kurių pagrindu panaikinta Savivaldybės turto privatizavimu komisija ir jos darbo reglamentas. Sudaryta  Savivaldybės nekilnojamojo turto pardavimui viešo aukciono komisija, kurios veikla grindžiama teisėtumo, teisingumo, įstatymo viršenybės, objektyvumo, ir kitais demokratinio administravimo principais. Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbiama informaciją apie vykdomų aukcionų datą, laiką ir vietą. 
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	4. 
	Savivaldybės privatizavimo komisijos veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose nustatyti, kad Savivaldybės privatizavimo komisijos nariais gali būti išrinkti tik tie Savivaldybės valstybės tarnautojai, kurių funkcijos nėra susijusios su Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto valdymu ir disponavimu. Arba svarstyti galimybę privatizavimo priežiūros funkciją priskirti ne Savivaldybės administracijos darbuotojams, o Savivaldybės taryboms nariams, t. y. Savivaldybės privatizavimo komisijos nariais rinkti Savivaldybės politikus arba taikyti mišrią Savivaldybės privatizavimo komisijos sudarymo sistemą.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	5. 
	Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbti informaciją apie planuojamą išnuomoti Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomą turtą, vykdomus nuomos konkursus, galiojančias nuomos sutartis ir kitą nuomos procesą skaidrinančią informaciją.
	Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbiama informacija apie planuojamus turto nuomos konkursus, apie savivaldybės išnuomotą turtą.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.


	6. 
	Detalizuoti komisijos, organizuojančios ir vykdančios nuomos konkursus, nario nusišalinimo mechanizmą, nustatant reikalavimą nusišalinusiam nariui fiziškai nedalyvauti komisijos posėdyje ir sukurti konfidencialumo pasižadėjimo institutą.
	Vykdant savivaldybės turto nuomos konkursus, administracijos direktoriaus įsakymu kiekvienam konkursui sudaromos komisijos. Savivaldybės materialiojo turto nuomos taisyklėse numatyta, kada komisijos narys neturi teisės balsuoti ir privalo nusišalinti.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	7. 
	Savivaldybės teisės aktuose, reglamentuojančiuose Savivaldybės nuosavybės teise valdomo turto nuomą, nustatyti turto nuomos konkursus organizuojančių ir vykdančių komisijų sprendimų priėmimo tvarką.
	Vykdant savivaldybės turto nuomos konkursus, administracijos direktoriaus įsakymu kiekvienam konkursui sudaromos komisijos. Savivaldybės materialiojo turto nuomos taisyklėse numatyta, kada komisijos narys neturi teisės balsuoti ir privalo nusišalinti.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	8. 
	Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutarčių sąlygas formuluoti aiškiai ir nedviprasmiškai, užtikrinant maksimalų sutarties šalių lygiateisiškumą.
	Sudarant nuomos sutartį užtikrinamas maksimalus sutarties šalių lygiateisiškumas. Kelmės rajono savivaldybės tarybos 2014 m. lapkričio 27 d. sprendimu Nr. T-328(E) patvirtinta pavyzdinė turto nuomos sutartis.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	9. 
	Nuomos objekto perdavimo–priėmimo aktuose fiksuoti faktinę objekto būklę.
	Kelmės rajono savivaldybės tarybos 2014 m. lapkričio 27 d. sprendimu Nr. T-328(E) patvirtinta pavyzdinis išnuomoto turto perdavimo ir priėmimo aktas, kuriame prašoma nurodyti perduodamo turto būklę.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	10. 
	Atliki Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo pakeitimus, kad panaudos teisinis reglamentavimas atitiktų Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo normas ir būtų formalizuota Savivaldybės atsakingų darbuotojų diskrecija sprendžiant, ar subjektas atitinka/neatitinka Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus kriterijus.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	11. 
	Sukurti laisvai visuomenei prieinamą informacijos viešinimo sistemą, kurioje būtų skelbiama: 1) esant galimybei, Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomas ilgalaikis materialusis turtas; 2) panaudos pagrindais perduotinas turtas; 3) panaudos pagrindais perduotas turtas, nurodant: a) panaudos gavėją, jo vykdomą veiklą, įgyvendinamas valstybės ar savivaldybių funkcijas; b) perduoto turto naudojimo paskirtį; c) panaudos sutarties terminą; d) panaudos gavėjo papildomus įsipareigojimus.
	Rengiami dokumentai Kelmės savivaldybės tinklalapyje skelbti informacija apie panaudos pagrindais perduotą turtą.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	12. 
	Panaudos sutartyse visais atvejais nurodyti panaudos gavėjo veiklą, kuriai atlikti buvo perduotas turtas.
	Perduodant savivaldybės turtą panaudos pagrindais, sutartyse nurodoma kokiai savivaldybės funkcijai vykdyti perduodamas turtas. 
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	13. 
	Panaudos sutarties pagrindais perduodamo turto perdavimo–priėmimo aktuose fiksuoti faktinę objekto būklę.
	Perduodamo turto perdavimo–priėmimo aktuose fiksuojama faktinė objekto būklė, nes Savivaldybės tarybos 2014 m. lapkričio 27 d. sprendimu Nr. T-328(E) patvirtinta pavyzdinis panaudos pagrindais perduodamo turto perdavimo ir priėmimo aktas, kuriame prašoma nurodyti perduodamo turto būklę perdavimo metu.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	14. 
	Svarstyti galimybę keisti sprendimų dėl turto perdavimo patikėjimo teise priėmimo tvarkos reglamentavimą.
	Kelmės rajono savivaldybės tarybos 2014 m. lapkričio 27 d. sprendimu Nr. T-328(E) patvirtinta turto perdavimo patikėjimo teise tvarka.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	15. 
	Savivaldybės teisės aktuose, reglamentuojančiuose turto perdavimą patikėjimo pagrindais, nustatyti turto patikėjimo sutarties galiojimo termino nustatymo tvarką.
	Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas numato neterminuotas turto patikėjimo sutartis, todėl savivaldybė perduoda turtą pagal patikėjimo sutartį konkrečiai savivaldybės funkcijos vykdyti (kol bus vykdoma savivaldybės funkcija).

Turto patikėjimo sutartyse nurodoma sąlyga dėl turto draudimo ir užtikrinamas sutarties šalių lygiateisiškumas.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	16. 
	Atlikti Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo pakeitimus, kad būtų formalizuota Savivaldybės atsakingų darbuotojų diskrecija sprendžiant, ar subjektas gali atlikti valstybės ar savivaldybių funkcijas, ar šias funkcijas jis vykdo.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	17. 
	Visai atvejais turto patikėjimo sutartyse nurodyti, kokioms Savivaldybės funkcijoms vykdyti yra perduodamas turtas ir kad nėra taikoma LRCK 6.959 straipsnio 3 dalis, sukonkretinti sąlygą dėl turto draudimo ir užtikrinti maksimalų sutarties šalių lygiateisiškumą.
	Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas numato neterminuotas turto patikėjimo sutartis, todėl savivaldybė perduoda turtą pagal patikėjimo sutartį konkrečiai savivaldybės funkcijos vykdyti (kol bus vykdoma savivaldybės funkcija).

Turto patikėjimo sutartyse nurodoma sąlyga dėl turto draudimo ir užtikrinamas sutarties šalių lygiateisiškumas.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	18. 
	Sukurti laisvai visuomenei prieinamą informacijos viešinimo sistemą, kurioje būtų skelbiama: 1) esant galimybei, Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomas ilgalaikis materialusis turtas; 2) turto patikėjimo pagrindais perduotinas turtas; 3) turto patikėjimo pagrindais perduotas turtas, nurodant: a) patikėtinį, jo vykdomą veiklą, įgyvendinamas funkcijas; b) perduoto turto naudojimo paskirtį; c) turto patikėjimo sutarties terminą.
	Šiuo metu savivaldybės tinklalapyje skelbti informaciją apie Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomą ilgalaikį materialųjį turtą nėra galimybės. 
	Rekomendacija laikytina neįvykdyta, todėl siūloma ieškoti galimybių savivaldybės tinklalapyje skelbti informaciją apie Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomą ilgalaikį materialųjį turtą ir įgyvendinti pasiūlymą.

	Savivaldybės socialinio būsto administravimo ir nuomos veiklos sritis

	1.
	Panaikinti galimybę Savivaldybės socialinį būstą išnuomoti kitiems nei Paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatyme nustatytiems subjektams.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	2.
	Svarstyti galimybę, mažinant neformalų suinteresuotų asmenų bendravimą su Savivaldybės Turto valdymo skyriaus darbuotojais ir prašymų išnuomoti socialinį būstą priėmimą organizuoti vadovaujantis „vieno langelio“ principu.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	3.
	Visus prašymus išnuomoti socialinį būstą registruoti per Savivaldybės bendrąją dokumentų valdymo sistemą.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	4.

	Socialinio būsto nuomą reglamentuojančiuose Savivaldybės teisės aktuose nustatyti, kad Savivaldybės atsakingo darbuotojo sprendimas, ar šeimos ir asmenys turi teisę į socialinio būsto nuomą ar ne, turi būti įforminamas administraciniu aktu.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	5.
	Svarstyti Piliečių, turinčių teisę gauti valstybės paramą apsirūpinant gyvenamosiomis patalpomis prašymų (nuomai ir kreditui) registracijos žurnalo reikalingumo klausimą. O nusprendus, kad šis žurnalas reikalingas, užtikrinti, jog žurnalas būtų pildomas per elektroninę dokumentų valdymo sistemą arba darant įrašus surištuose ir sunumeruotuose popieriaus lapuose, kuriuose pasirašytų prašymą pateikęs asmuo.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	6.
	Socialinio būsto nuomą reglamentuojančiuose Savivaldybės teisės aktuose nustatyti, kad asmens duomenų tvarkymui pakaktų rašytinio asmens sutikimo, o informaciją iš Savivaldybės padalinių ar kitų viešojo administravimo subjektų gautų pati Savivaldybė, neįpareigodama tai atlikti besikreipiančio asmens.
	LR Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2015 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. A1-195 patvirtinta rašytinė asmens sutikimo forma dėl asmens duomenų tvarkymo.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	7.
	Savivaldybės teisės aktuose, reglamentuojančiuose sprendimo dėl socialinio būsto nuomos priėmimo ir sutarties sudarymo tvarką, nustatyti:
- Savivaldybės atsakingo darbuotojo siūlymo išsinuomoti socialinį būstą, atliekamo telefonu, fiksavimo procedūrą;

- kada šaukiamas Socialinio būsto nuomos komisijos posėdis ir kaip šeima ar asmuo informuojamas apie komisijos sprendimą;

- per kokį terminą turi būti priimamas Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas dėl socialinio būsto nuomos;

- kaip šeima ar asmuo informuojami apie Savivaldybės administracijos direktoriaus priimtą įsakymą dėl socialinio būsto nuomos ir apie būtinybę per 4 dienas atvykti ir sudaryti nuomos sutartį.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	8.
	Svarstyti galimybę Savivaldybės teisės aktuose nustatyti periodinį patikrinimą, ar šeimų ir asmenų, turinčių teisę į socialinį būstą, sąrašuose įrašytos šeimos ir asmenys vis dar turi teisę į socialinio būsto nuomą, ir ar nėra išbraukimo iš sąrašų lemiančių aplinkybių, nustatytų Paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo 111 straipsnio 1 dalyje, ir (arba) plačiau reglamentuoti Būsto išnuomojimo tvarkos aprašo 28 punkte nustatytos priemonės taikymą.
	LR paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymas numato šeimų ir asmenų, turinčių teisę į paramą būstui išsinuomoti ir nuomojančius socialinį būstą kasmetinį patikrinimą dėl teisės į paramą būstui išsinuomoti. Savivaldybė tikrinimo procedūras atlieka.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	9.
	Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbti informaciją apie visą socialinio būsto fondą sudarantį būstą (adresas, plotas, specifika ir kt.), nurodant socialinio būsto nuomos sutarčių sudarymo ir pabaigos datas.
	Savivaldybės socialinio būsto ir savivaldybės būsto fondo sąrašai paskelbti savivaldybės interneto tinklalapyje.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	10.
	Savivaldybės patalpose, informaciniuose stenduose skelbti susistemintą informaciją apie socialinio būsto nuomos administracinę paslaugą bei šią informaciją platinti lankstinukų forma.
	Savivaldybės teigimu, rekomendacija įgyvendinta.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta.

Pastabų nėra.

	11.
	Siekiant pašalinti Savivaldybės nuosavybės teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (žemės sklypų, pastatų ir statinių) pardavimo, nuomos bei perdavimo panaudos ir turto patikėjimo pagrindais bei Savivaldybės socialinio būsto administravimo ir nuomos veiklos sričių reglamentavimo trūkumus, siūloma atlikti analizuojamas Savivaldybės veiklos sritis reglamentuojančių Savivaldybės teisės aktų pakeitimus panaikinant prieštaravimus įstatymams ir kitus įstatymo įgyvendinamiesiems teisės aktams nebūdingus požymius.
	Savivaldybė informacijos apie šios rekomendacijos vykdymą nepateikė.
	Rekomendacija laikytina įvykdyta iš dalies.

Siūloma tęsti jos vykdymą.




___________________


