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KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ STEBĖSENA
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	Specialiųjų tyrimų tarnybos pateikti pasiūlymai
	Savivaldybės pateikta informacija
	Specialiųjų tyrimų tarnybos komentaras

	Dėl korupcijos rizikos Savivaldybės socialinio būsto administravimo ir nuomos veiklos srityse

	1. Socialinio būsto nuomą reglamentuojančiuose Savivaldybės teisės aktuose nustatyti:
	
	Pasiūlymas laikytinas įvykdytu.
Pastabų nėra.


	- Kas sprendžia, ar subjektas turi teisę į socialinio būsto nuomą ar jos neturi.
	Marijampolės savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. DV-999 patvirtinta Marijampolės savivaldybės asmenų ir šeimų, turinčių teisę į paramą būstui išsinuomoti, nuomojančių socialinį būstą būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensaciją, sąrašų tvarkymo ir tikslinimo tvarka, kurioje numatyta, kad per 20 darbo dienų  nuo prašymo užregistravimo Finansų ir biudžeto departamento Turto valdymo skyriaus specialistai nustato, ar šeima turi ar neturi teisės į paramą socialiam būstui išsinuomoti. 

	

	- Kada priimamas sprendimas, kad subjektas turi teisę į socialinio būsto nuomą ar jos neturi.
	Nustačius asmens teisę į paramą būstui išsinuomoti, Turto valdymo skyriaus specialistai parengia administracijos direktoriaus įsakymą.
	

	- Sprendimas, kad subjektas turi teisę į socialinio būsto nuomą ar jos neturi, turi būti įforminamas administraciniu aktu, su kuriuo supažindinamas prašymą išnuomoti socialinį būstą pateikęs asmuo.
	Priėmus direktoriaus įsakymą, dėl asmens ar šeimos teisės į paramą socialiniam būstui išsinuomoti, prašymai registruojami informacinėje sistemoje (SPIS).
	

	- Kada subjektų prašymai yra registruojami per Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos administruojamą informacinę sistemą „Parama“.
	Priėmus direktoriaus įsakymą, dėl asmens ar šeimos teisės į paramą socialiniam būstui išsinuomoti, prašymai registruojami informacinėje sistemoje (SPIS).
	

	2. Savivaldybės teisės aktuose išsamiai ir aiškiai reglamentuoti sprendimo dėl socialinio būsto nuomos priėmimo ir sutarties sudarymo tvarką ir imperatyviai nustatyti:
- Terminą, per kurį, atsiradus laisvam socialiniam būstui, yra informuojami pretendentai išsinuomoti socialinį būstą apie atsiradusią galimybę nuomotis socialinį būstą, ir šio informavimo formą.
- Terminą, per kurį subjektai, pageidaujantys išsinuomoti siūlomą socialinį būstą, patvirtina sutikimą nuomotis siūlomą socialinį būstą ir privalo pateikti teisę į socialinio būsto nuomą patvirtinančius dokumentus.
- Kokiu būdu įforminamas pretendento išsinuomoti socialinį būstą atsisakymas nuomoti siūlomą būstą.
- Terminą, per kurį turi būti priimamas Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas ar Savivaldybės tarybos sprendimas dėl socialinio būsto nuomos.
- Terminą, per kurį pretendentas į socialinio būsto nuomą informuojamas apie Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymą ar Savivaldybės tarybos sprendimą, ir šio informavimo formą.
- Terminą, per kurį turi būti sudaryta socialinio būsto nuomos sutartis.
	Marijampolės savivaldybės tarybos 2015 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. 1-130 patvirtinta Marijampolės savivaldybės socialinio būsto nuomos tvarka.

	Galimybės įvertinti šio pasiūlymo įgyvendinamumo nėra, nes Savivaldybės nurodytame teisės akte pasiūlyme nurodyti klausimai nereglamentuojami. Dėl šios priežasties pakartotinai siūlome įgyvendinti šį pasiūlymą.


	3. Svarstyti galimybę į tikrinimo, ar subjektas turi teisę į socialinio būsto nuomą, procesą įtraukti kitų Savivaldybės struktūrinių padalinių darbuotojus arba tuo tikslu sukurti socialinio būsto nuomos klausimams spręsti komisiją.
	Neatsižvelgta.
Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo 9 ir 11 straipsniai aiškiai nurodo, kada asmuo (šeima) turi teisę į socialinio būsto nuomą. Sąrašai sudaromi informacinėje sistemoje, o gyvenamasis plotas, kaip tai numato teisės aktai, nuomojamas Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka, laikantis eiliškumo pagal pareiškimų sudarymo datą. Todėl, kurti specialių komisijų nėra tikslinga, nes jos yra tik rekomendacinio pobūdžio, o visa tai aiškiai apibrėžia teisės aktai[footnoteRef:1]. [1:  Informacija buvo pateikta Savivaldybės 2015 m. balandžio 30 d. raštu Nr. SA-4551-(19.1)] 

	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintu, nes iš Savivaldybės pateikto atsakymo darytina išvada, kad galimybė į tikrinimo, ar subjektas turi teisę į socialinio būsto nuomą, procesą įtraukti kitų Savivaldybės struktūrinių padalinių darbuotojus arba tuo tikslu sukurti socialinio būsto nuomos klausimams spręsti komisiją, buvo apsvarstyta.

	4. Savivaldybės interneto tinklalapyje skelbti informaciją apie visą socialinio būsto fondą sudarantį būstą (adresas, plotas, specifika ir kt.) ir nurodyti socialinio būsto nuomos sutarčių sudarymo ir pabaigos datas. 
	Šiuo metu sąrašai tvarkomi, išimant duomenis, galinčius pažeisti asmenų teises.
	Savivaldybės interneto svetainėje šios informacijos rasti nepavyko. Dėl šios priežasties pakartotinai siūlome įgyvendinti šį pasiūlymą.


	5. Pašalinti galimybę socialiniu būstu nuolatos (sistemiškai) naudotis kitiems nei socialinio būsto nuomos sutartyse nurodyti nuomininkai ir jų šeimos nariai arba šią galimybę aiškiai reglamentuoti Savivaldybės teisės aktuose ir užtikrinti, kad socialiniu būstu nesinaudotų subjektai, neturintys teisės į socialinio būsto nuomą.
	Marijampolės savivaldybės  tarybos 2015 m. birželio 29 d. sprendimu Nr. 1-77 patvirtinta Socialinio būsto nuomos sutarties forma. Sutartyje yra aiškiai apibrėžti nuomininko įsipareigojimai.
	Pasiūlymas laikytinas įvykdytu.
Pastabų nėra.


	Dėl korupcijos rizikos Savivaldybės viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo veiklos srityje

	1. Išsamiau reglamentuoti Savivaldybės prekių, paslaugų ir (ar) darbų poreikio formavimo ir pirkimų planavimo procedūras, pvz.: kaip pagrindžiamas poreikis pirkti konkrečią prekę, paslaugą ar darbus, kas ir iki kada už pirkimų planavimą atsakingam asmeniui pateikia pirkimų sąrašus ateinantiems biudžetiniams metams, kokia informacija šiuose sąrašuose pateikiama, kaip rengiamas ir derinimas pirkimų plano projektas ir t. t.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintu.
Pastabų nėra.


	2. Viešuosius pirkimus reglamentuojančiuose Savivaldybės teisės aktuose apibrėžti pirkimų iniciatoriaus teisinį statusą ir nustatyti, kad jam (struktūrinio padalinio, kuriam nustatytos pirkimo iniciatoriaus funkcijos, vadovui) taikomi didesni reputacijos, nešališkumo ir konfidencialumo reikalavimai, t. y. iniciatoriais gali būti skiriami tik nepriekaištingos reputacijos asmenys, kurie privalo pasirašyti nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintas iš dalies, nes pateiktose Marijampolės savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse, patvirtintose Marijampolės savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. gruodžio 28  d. įsakymu Nr. DV-1903, (toliau – Taisyklės), pateikiama tik pirkimo iniciatoriaus sąvoka, tačiau nenustatyta, kad jam (struktūrinio padalinio, kuriam nustatytos pirkimo iniciatoriaus funkcijos, vadovui) taikomi didesni reputacijos, nešališkumo ir konfidencialumo reikalavimai, t. y. iniciatoriais gali būti skiriami tik nepriekaištingos reputacijos asmenys, kurie privalo pasirašyti nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą.

	3. Savivaldybės teisės aktuose aiškiai reglamentuoti, kas ir kada rengia paraišką pirkimui atlikti, kas ją vizuoja ir tvirtina.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės  supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintu.
Pastabų nėra.


	4. Savivaldybės teisės aktuose aiškiai reglamentuoti, kas ir kada nusprendžia, kas atliks konkretų pirkimą (Savivaldybės Viešųjų pirkimų komisija ar organizatorius, kuris organizatorius konkrečiai), kaip šis sprendimas įforminamas.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės  supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas neįvykdytu.
Savivaldybė nepateikė informacijos, kaip sprendžiama Išvadoje nurodyta pirkimo organizatoriaus paskirimo problema, t. y. kaip yra nusprendžiama, kuris Savivaldybės darbuotojas bus paskirtas pirkimo organizatoriumi. 

Be to, atkreiptinas dėmesys į Taisyklių 18 punktą – „18.  Direktorius turi teisę priimti sprendimą pavesti supaprastintą pirkimą vykdyti pirkimo organizatoriui, nuolat veikiančiai komisijai arba kitoms komisijoms, neatsižvelgdamas į šių Taisyklių 15 ar 16 punkte nurodytas aplinkybes“. Manytina, kad šiame punkte nustatyta neridota administracijos direktoriaus diskrecija taip pat laikytina korupcijos riziką didinančiu veiksniu.

	5. Viešuosius pirkimus, neatsižvelgiant į pirkimo vertę, dažniau pavesti atlikti Savivaldybės Viešųjų pirkimų komisijai.
	Neatsižvelgta. Savivaldybės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtinta pirkimo vertė, nuo kurios pirkimus vykdo Viešųjų pirkimų komisija, neviršija teisės aktuose numatytos ribos, todėl mažinti pirkimo vertę nėra pagrindo.
	Pasiūlymas laikytinas neįvykdytu.
Pažymėtina, kad nepaisant to, kad teisės aktuose nustatytos pirkimų vertės, nuo kurių pirkimus privalo vykdyti viešųjų pirkimų komisija, nėra draudžiama mažesnės nei minėtos vertės pirkimus vykdyti viešųjų pirkimų komisijai. Todėl siūlome, siekiant mažinti korupcijos pasireiškimo rizikas, viešuosius pirkimus, neatsižvelgiant į pirkimo vertę, dažniau pavesti atlikti viešųjų pirkimų komisijai.

	6. Svarstyti galimybę sumažinti pirkimų sutarčių verčių ribas, iki kurių viešąjį pirkimą gali atlikti pirkimo organizatorius.
	Neatsižvelgta. Savivaldybės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtinta pirkimo sutarčių vertė, iki kurios pirkimus vykdo pirkimo organizatorius, neviršija teisės aktuose numatytos ribos, todėl mažinti pirkimo sutarčių vertę nėra pagrindo.
	Pasiūlymas laikytinas neįvykdytu.
Pažymėtina, kad nepaisant to, kad teisės aktuose nustatytos pirkimų vertės, nuo kurių pirkimus privalo vykdyti viešųjų pirkimų komisija, perkančiosioms organizacijoms nėra draudžiama savo teisės aktais sumažinti pirkimų vertės, nuo kurių pirkimus privalo vykdyti viešųjų pirkimų komisija. Todėl siūlome, siekiant mažinti korupcijos pasireiškimo rizikas, apsvarstyti, ar nevertėtų  sumažinti pirkimų sutarčių verčių ribas, iki kurių viešąjį pirkimą gali atlikti pirkimo organizatorius.

	7. Atsisakyti praktikos, kai Savivaldybės prekių, paslaugų ar darbų poreikį formuojantis asmuo pats dalyvaudamas vykdant atitinkamą pirkimą, įgyvendina šio poreikio tenkinimą ir svarstyti galimybę šių funkcijų atskyrimą įtvirtinti Savivaldybės teisės aktuose.
	Atsižvelgta. Ateityje bus vengiama, kad prekių, paslaugų ar darbų poreikį formuojantis asmuo pats dalyvautų vykdant atitinkamą pirkimą. Iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijos aprašytos Savivaldybės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	8. Savivaldybės teisės aktuose nustatyti, kad visiems asmenims, dalyvaujantiems vykdant viešuosius pirkimus (Savivaldybės Viešųjų pirkimų komisijos nariams ir pirmininkui, organizatoriams), taikomi didesni reputacijos, nešališkumo ir konfidencialumo reikalavimai, t. y. komisijos nariais, pirmininku ar organizatoriumi gali būti skiriami tik nepriekaištingos reputacijos asmenys, kurie privalo pasirašyti nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės  supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintu.
Pastabų nėra.


	9. Savivaldybės teisės aktuose aiškiai nustatyti, kuriame viešojo pirkimo etape yra parenkamas pirkimo būdas ir kas tai atlieka.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės   supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintu.
Pastabų nėra.


	10. Vykdant darbų viešuosius pirkimus apklausos būdu, didinti ir (ar) keisti apklausiamų ūkio subjektų ratą.
	Atsižvelgta. Bus apklausiama daugiau įmonių teikiančių paslaugas, prekes ar darbus, jei regione tokių įmonių bus.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	11. Svarstyti galimybę sumažinti sutarčių, kurias galima sudaryti atlikus pirkimą apklausos būdu, vertes.
	Neatsižvelgta. Sutarčių vertės nustatytos neperžengiant Viešųjų pirkimų įstatyme numatytų verčių..
	Pasiūlymas laikytinas neįvykdytu.
Pažymėtina, kad nepaisant to, kad teisės aktuose nustatytos sutarčių, kurias galima sudaryti atlikus pirkimą apklausos būdu, vertes, perkančiosioms organizacijoms nėra draudžiama savo teisės aktais sumažinti sutarčių, kurias galima sudaryti atlikus pirkimą apklausos būdu, vertes. Todėl siūlome, siekiant mažinti korupcijos pasireiškimo rizikas, apsvarstyti, ar nevertėtų sumažinti sutarčių, kurias galima sudaryti atlikus pirkimą apklausos būdu, vertes.

	12. Savivaldybės teisės aktuose konkrečiau reglamentuoti skubaus įsigijimo, nustatyto 2014-01-29 Savivaldybės viešųjų pirkimų taisyklių 109.1.4.1 punkte, būtinumą.
	Neatsižvelgta. Nėra galimybės numatyti visų skubaus įsigijimo atvejų (pvz. avarijų ir kt.)
	Pasiūlymas laikytinas neįvykdytų.
Galima sutikti, kad nėra galimybių numatyti visų skubaus įsigijimų atvejų. Tačiau taip pat manytina, kad siekiant mažinti korupcijos rizikos prielaidas Taisyklių 144.4.1 punkte (numeracija pagal naują redakciją) galėtų būti numatyti Taisyklių 144.3 punkte nustatyti saugikliai.

	13. Mažinti apklausos būdu vykdomų viešųjų pirkimų skaičių, tapačių prekių, paslaugų ar darbų pirkimui organizuojant vieną (ar kelis) didesnės vertės pirkimą.
	Atsižvelgta iš dalies. Ne visuomet regione yra didelis įmonių skaičius kurios teikia paslaugas, prekes ar darbus. Pradėta įgyvendinti ir pirkimo objektai, kurie panašūs, tapatūs apjungiami į vieną ar kelis pirkimus. Pvz. Marijampolės savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių su asfaltbetonio danga paprastojo remonto ir priežiūros darbai, Marijampolės miesto Matulaičių gatvės ir Žuvinto gatvės atkarpos rekonstravimo darbai.  
	Pasiūlymas vertintinas įvykdytas iš dalies.
Pastabų nėra.


	14. Išsamiau ir konkrečiau reglamentuoti tiekėjų pretenzijų nagrinėjimo procedūrą, ypač organizatoriaus atliekamo pirkimo atveju.
	Atsižvelgta. Nuostatos įtvirtintos Savivaldybės  supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse.
	Pasiūlymas laikytinas įgyvendintu.
Pastabų nėra.


	15. Svarstyti galimybę paskirti asmenį, kuris viešųjų pirkimų srityje atliktų prevencinę kontrolę, ir kurio dalyvavimas viešųjų pirkimų procedūrose apsiribotų vien prevencinės kontrolės vykdymu arba šio asmens funkcijas paskirstyti keliems Savivaldybės darbuotojams, kurių dalyvavimas konkretaus viešojo pirkimo etapuose apsiribotų vien šių funkcijų vykdymu.
	Atsižvelgta. Šiuo metu Savivaldybė neturi tiek žmogiškųjų išteklių, bet šis klausimas bus svarstomas ateityje ir tokią pareigybę bus svarstoma įsteigti.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	16. Pirkimo sutarčių vykdymo priežiūrą pavesti tik atitinkamo pirkimo iniciatoriui arba užtikrinant funkcijų (pirkimo atlikimo ir sutarties vykdymo priežiūros) atskyrimą, aiškiai reglamentuoti, kas gali būti paskiriamas už pirkimo sutarties vykdymą atsakingu asmeniu, kaip šis paskyrimas įforminamas ir pan.
	Atsižvelgta. Ateityje vykdysime.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	17. Atliekant paskesniąją finansų kontrolę, taip pat vertinti viešųjų pirkimų rezultatus ir juos susieti su gauta nauda ir patirtomis išlaidomis.
	Atsižvelgta. Ateityje vykdysime.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	18. Savivaldybės teisės aktuose, reglamentuojančiuose finansų kontrolę, nustatyti ribojimus viešuosiuose pirkimuose dalyvavusiems asmenims atlikti viešųjų pirkimų rezultatų vertinimą.
	Atsižvelgta. Ateityje vykdysime.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	19. Savivaldybės teisės aktuose, reglamentuojančiuose finansų kontrolę, nustatyti galimybę vertinti ir tuos finansų kontrolės objektus, įskaitant viešuosius pirkimus, kuriems dėl įvairių aplinkybių gali būti būdinga didesnė rizika ar kurie gali kelti abejonių dėl lėšų naudojimo racionalumo, nesiejant šio tikrinimo su ankstesnės finansų kontrolės metu nustatytais pažeidimais ar trūkumais.
	Atsižvelgta. Ateityje vykdysime.
	Kadangi pasiūlymo įvykdymas numatytas ateityje, šiuo metu pastabų nėra.


	20. Viešųjų pirkimų rezultatų įvertinimo rezultatus viešai skelbti Savivaldybės interneto tinklalapyje.
	Atsižvelgta. Viešųjų pirkimų rezultatų įvertinimų rezultatai viešai skelbiami Savivaldybės interneto tinklalapyje bei centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.
	Pasiūlymas laikytinas neįvykdytu, nes Savivaldybės interneto svetainėje nepavyko rasti informacijos apie viešųjų pirkimų rezultatų įvertinimo rezultatus.




________________
