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KORUPCIJOS RIZKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ REKOMENDACIJŲ STEBĖSENA


	Specialiųjų tyrimų tarnybos pateikti pasiūlymai
	VDI Plano priemonės
	STT komentaras

	1.Dėl korupcijos rizikos darbuotojų saugą ir sveikatą bei darbo santykius reglamentuojančių įstatymų ir kitų norminių teisės aktų reikalavimų priežiūros srityje:

	1.1. Atsižvelgiant į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 1 skyriaus 1 punkte, parengti teisės aktą (ar papildyti korupcijos rizikos analizės 1 skyriaus 1 punkte minimus dabar galiojančius VDI teisės aktus), detaliau reglamentuojantį VDI sudaromų planuojamų patikrinti ūkio subjektų sąrašų rengimo tvarką, stiprinti ūkio subjektų pasirinkimo tikrinti pagrįstumo vidaus kontrolę. Taip pat siūlome pakoreguoti rizikos priežasčių ir (ar) požymių rangavimą (arba rizikingumo vertinimo algoritmą ar rizikingumo vertinimo intervalus), siekiant sumažinti vertinimo intervalo „tikrinti“ imtį.
	1.1.1 Paruošti Lietuvos Respublikos valstybės darbo inspekcijos veiklos valdymo metodikos pakeitimus, detaliau reglamentuoti rizikingiausių ūkio subjektų pasirinkimo planiniams patikrinimams tvarką.

	Rekomendacija įgyvendinta. 2015 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. V-221 patvirtinti VDI veiklos valdymo metodikos, patvirtintos 2013 m. rugpjūčio 27 d. įsakymu Nr. V-3 pakeitimai. Šiais pakeitimais sukurta automatinės rizikingiausių ūkio subjektų parinkimo planiniam patikrinimui sistemos teisinė bazė, detaliai reglamentuojant tikrintinų ūkio subjektų sąrašo rengimo tvarką bei stiprinant ūkio subjektų pasirinkimo tikrinimui pagrįstumo vidaus kontrolę. STT pastabų neturi.

	
	1.1.2. Sukurti automatinę rizikingiausių ūkio subjektų pasirinkimo planiniams patikrinimams sistemą, šiam tikslui vykstant VDI Kokybės vadybos sistemos programinę įrangą.

	Rekomendacijos įgyvendinimas tęsiamas. 2016 m. pagal finansines galimybes bus atliekami programinės įrangos pakeitimai, kuriuos įdiegus, tikrintinų ūkio subjektų sąrašai bus sudaromi tik automatiniu būdu. STT pastabų neturi. 

	
	1.1.3. Vystyti VDI Ūkio subjektų rizikingumo vertinimo sistemą:
	Priemonės įgyvendinimas tęsiamas 2016 m. pagal finansines galimybes

	
	1.1.3.1. Atlikti viešąjį pirkimą Lietuvos Respublikos valstybės darbo inspekcijos ūkio subjektų rizikingumo vertinimo metodikos bei Lietuvos Respublikos valstybės darbo inspekcijos ūkio subjektų darbuotojų saugos ir sveikatos ir nelegalaus darbo rizikingumo vertinimo algoritmų ir kriterijų aprašo (toliau– nurodytieji dokumentai) pakeitimų paslaugoms įsigyti.

	Rekomendacija turėjo būti įgyvendinta iki 2015-07-01. 
Iki 2015-07-01 viešasis pirkimas nebuvo atliktas dėl finansinių lėšų stokos.


	
	1.1.3.2. Parengti nurodytųjų dokumentų pakeitimus ūkio subjektų rizikingumo priežasčių ir (ar) požymių rangavimui, taip pat rizikingumo vertinimo algoritmui ar rizikingumo vertinimo intervalo nustatymui tobulinti.

	Rekomendacija turėjo būti įgyvendinta iki 2015-12-01. 
Iki 2015-12-01 viešasis pirkimas nebuvo atliktas dėl finansinių lėšų stokos.

	
	1.1.3.3 Pakoreguoti pagal nurodytųjų dokumentų parengtus pakeitimus ūkio subjektų rizikingumo priežasčių ir (ar) požymių rangavimą, taip pat rizikingumo vertinimo algoritmą ar rizikingumo vertinimo intervalus.
	Rekomendacija turėjo būti įgyvendinta iki 2016-04-01. Kadangi nebuvo įvykdytas 1.3.1.1 punkte numatytas viešasis pirkimas, todėl ūkio subjektų rizikingumo vertinimo metodikos ir algoritmų pakeitimas neatliktas.

	1.2. Atsižvelgiant į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 1 skyriaus 2 ir 3 punktuose, stiprinti VDI vidaus kontrolės efektyvumą ir užtikrinti, kad ūkio subjekto veiklos patikrinimai būtų atliekami tik turint teisės aktų nustatytą pavedimą (ar nustatyto turinio pavedimą).
	1.2.1. Paruošti ir pateikti Socialinės pasaugos ir darbo ministerijai pasiūlymus, dėl Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo pakeitimo, numatant, kad šio įstatymo ūkio subjektų priežiūros nuostatos būtų rekomendacinio pobūdžio vykdant nelegalaus (neteisėto) darbo Valstybės kontrolę.

	Rekomendacija įgyvendinta. 2015 m. birželio 22 d. raštu Nr. (15)SD-4187, SADM pateikti Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 2, 8, 361, 362 straipsnių pakeitimo ir papildymo 368, 369 straipsniais įstatymo projektas. STT pastabų neturi.

	
	1.2.2. Patobulinti VDI darbo sąlygų darbo vietose nuolatinės stebėsenos informacinę sistemą (DSS IS) dėl užduočių turinio ir tvarkos. 

	Rekomendacija įgyvendinta. DSS IS įdiegti pakeitimai dėl naujų dokumentų formų surašymo: pavedimo atlikti patikrinimą, pavedimo atlikti užduotį ir pavedimo atlikti inspekcinį patikrinimą.
STT pastabų neturi.  

	
	Rekomendacija įgyvendinta.
1.2.3. Užtikrinti, vykdant Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus (LR VVDI) nustatyta tvarka vidaus kontrolę, kad ūkio subjekto veiklos patikrinimai būtų atliekami tik užduočių skyrimo nustatyta tvarka
	Rekomendacija įgyventa. Teritorinių skyrių vedėjai pateikė informaciją, kad ūkio subjektų patikrinimai atliekami tik pagal nustatytą užduočių skyrimo tvarką. Pažeidimų užfiksuota nebuvo. teisės skyrius atlikdamas nelegalaus darbo tyrimo aktų analizę, tikrina, ar patikrinimai atliekami pagal patvirtintą užduočių skyrimo tvarką. atlikus nelegalaus darbo patikrinimų analizę nustatyta, kad visi patikrinimai buvo atlikti pagal išrašytus pavedimus. STT pastabų neturi. 

	1.3. Atsižvelgiant į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 1 skyriaus 4 punkte, stiprinti VNMPI vidaus kontrolės efektyvumą ir užtikrinti, kad ūkio subjekto veiklos patikrinimai būtų atliekami naudojant kontrolinius klausimynus.





	1.3.1. Užtikrinti, vykdant LR VVDI nustatyta tvarka vidaus kontrolę, kad ūkio subjektų veiklos patikrinimai visais teisės aktų nustatytais atvejais būtų vykdomi naudojant kontrolinius klausimynus.
	Rekomendacija įgyvendinta. Teritorinių skyrių vedėjai pateikė informaciją, kad ūkio subjektų patikrinimai atliekami tik pagal nustatytą tvarką, naudojant kontrolinius klausimynus. STT pastabų neturi.

	
	1.3.2. Atliekant VDI teritorinio skyriaus valstybės tarnautojų veiklos vertinimą, individualaus pokalbio su VDI inspektoriumi metu aiškintis kontrolinių klausimų nenaudojimo priežastis, jas analizuoti ir apžvelgti vertinant VDI valstybės tarnautojo veiklą.
	Rekomendacija įgyvendinta. Teritorinių skyrių vedėjai pateikė informaciją, kad nustatyta tvarka, su visais darbo inspektoriais, buvo pravestas metinis pokalbis, vertinti metinės veiklos rezultatai, aptartos esamos veiklos problemos ir atliktų darbų kokybė. STT pastabų neturi. 

	
	1.3.3. Nuolat stebėti kontrolinių klausimų naudojimą, apibendrintą informaciją aptarti mokymų(seminarų) VDI inspektoriams metu.
	Rekomendacija įgyvendinta. Priemonė pagal VDI PVS kompetenciją vykdoma nuolat: 1) kas ketvirtį kontrolinių klausimynų naudojimo prievolės vidinė kontrolė, rezultatai siunčiami  elektroniniu paštu VDI teritorinių skyrių vedėjams; 2) vykdant VDI viršininko 2015-12-04 įsakymą Nr. V-361, šių metų I pusmetyje suplanuota atlikti vidinę kontrolę dėl kontrolinių klausimynų pildymo. STT pastabų neturi. 

	1.4. Atsižvelgiant į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 1 skyriaus 5 punkte, parengti metodines rekomendacijas dėl reikalavimų ND patikrinimo aktų, taip pat dėl klausimynų turinio, stiprinti VDI inspektorių dokumentų, surašomų ūkio subjektų patikrinimo metu, turinio ir kokybės vidaus kontrolę.
	1.4.1. Analizuojant surašytų nelegalaus darbo tyrimo aktų turinį ir nelegalaus darbo patikrinimų įforminimą, apibendrintą informaciją aptarti mokymų (seminarų) VDI inspektoriams metu.
	Rekomendacija įgyvendinta. 
Teisės skyrius atliko per 2015 m. I ir II pusmetį surašytų nelegalaus darbo patikrinimų  įforminimo analizę. Surašytų nelegalaus darbo aktų analizės metu pastebėti trūkumai, geroji praktika bei išvados buvo aptartos 2015 m. gegužės, birželio ir lapkričio mėnesiais vykusių mokymų metu. Taip pat buvo atlikta 2015 m. analizė, 2016 m. vasario mėnesį elektroniniu paštu pateikta VDI teritorinių skyrių vedėjams susipažinimui, įvardijant konkrečius šių skyrių nelegalaus darbo aktus surašiusius inspektorius, problemas su kuriomis buvo susidurta. VDI teritorinių skyrių vedėjams buvo rekomenduota rezultatus ir išvadas aptarti su skyrių darbuotojais ir atkreipti dėmesį į daromas klaidas bei trūkumus atliekant nelegalaus darbo tyrimus ir aprašant tyrimo eigą, surinktus faktus ir taikomas sankcijas. Pažymime, kad nelegalaus darbo patikrinimo atlikimo ir procedūrų įforminimo analizė už 2015 metus bus aptariama 2016 m. vyksiančių mokymų (seminarų) su VDI inspektoriais metu. STT pastabų neturi. 

	
	1.4.2. Analizuoti užpildytų kontrolinių klausimynų ir juose pateiktų rekomendacijų turinį, apibendrintą informaciją aptarti mokymų (seminarų) VDI inspektoriams metu.
	Rekomendacija įgyvendinta. Priemonė pagal VDI PVS skyriaus kompetenciją vykdoma nuolat: 1) kas ketvirtį atliekama kontrolinių klausimynų naudojimo prievolės vidinė kontrolė, rezultatai elektroniniu paštu siunčiami VDI teritorinių skyrių vadovams (kopija – LR VVDI pavaduotojui pagal administravimo sritį); 2) vykdant LR VVDI 2015 m. gruodžio 4 d. įsakymą Nr. V-362, 2016 m. I pusmetyje suplanuota atlikti vidinę kontrolę dėl kontrolinių klausimynų pildymo pagal naujo VDI patikrinimų organizavimo ir atlikimo bei jų vykdymo vidinės kontrolės organizavimo tvarkos aprašo reikalavimus; 3) VDI PSV skyriaus atstovams vykstant į teritorinius VDI skyrius, kontrolinių klausimynų pildymo prievolės ir jų pildymo probleminiai klausimai aptariami su šių skyrių darbo inspektoriais. STT pastabų neturi. 

	2. Dėl korupcijos rizikos administracinių teisės pažeidimų dėl darbo įstatymų, darbų saugos ir darbo higienos norminių aktų pažeidimų nagrinėjimo ir administracinių nuobaudų už šiuos administracinius teisės pažeidimus skyrimo srityse

	2.1. Atsižvelgiant į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 2 skyriaus 1 punkte, priimti VDI teisės aktą (ar papildyti minimame korupcijos rizikos analizės punkte paminėtus teisės aktus), įtvirtinantį aiškias sąlygas ar kriterijus, kuriais remiantis būtų galima priimti sprendimą neinicijuoti administracinio teisės pažeidimo bylos.
	2.1.1. Parengti VDI vidinių teisės aktų pakeitimus, numatant kriterijus, sąlygas ir aplinkybes, dėl kurių gali būti neinicijuota administracinio teisės pažeidimo (ATP) byla, tai yra, nesurašomas ATP protokolas, o taikomas kitos poveikio priemonės.

	Rekomendacija įgyvendinta. 2015-12-04 įsakymu Nr. V-362 patvirtinta VDI patikrinimų organizavimo ir atlikimo bei jų vykdymo vidinės kontrolės organizavimo tvarka. STT pastabų neturi. 

	2.2. Atsižvelgiant į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 2 skyriaus 2, 3, 4, punktuose, aiškiau ir detaliau apibrėžti aplinkybes, kriterijus, kuriais remiantis būtų apibrėžiamas mažareikšmis teisės pažeidimas, stiprinti VDI sprendimų inicijuoti ir (ar) neinicijuoti administracinio teisės pažeidimo bylos teiseną, administracinių teisės pažeidimų bylų nagrinėjimo, priimtų nutarimų administracinio teisės pažeidimo bylose pagrįstumo, vidaus kontrolę. Taip pat siūlome papildyti Dokumentų kontrolės ir kokybės analizės aprašo 2 priedą ir pateikti (papildyti) rekomendacijas dėl administracinio teisės pažeidimo bylos nagrinėjimo metu nustatytų aplinkybių vertinimo, administracinės nuobaudos individualizavimo.
	2.2.1. Parengti VDI vidinių teisės aktų pakeitimus, numatant kriterijus, kuriais remiantis būtų apibrėžiamas mažareikšmis teisės pažeidimas.

	Rekomendacija įgyvendinta. Atlikti VDI ūkio subjektų veiklos patikrinimų taisyklių pakeitimai, kur nustatyta mažareikšmio teisės pažeidimo sąvoka. STT pastabų neturi.

	
	2.2.2. Parengti VDI vidinių teisės aktų pakeitimus vidaus kontrolei dėl priimtų nutarimų ATP bylose sustiprinti. 

	Rekomendacija įgyvendinta. LR VVDI 2015-12-04 įsakymu Nr. V-362 buvo patvirtintas VDI patikrinimų organizavimo bei vykdymo vidinės kontrolės organizavimo tvarkos aprašas. Šiame Apraše buvo reglamentuotas nelegalaus darbo tyrimo aktų, taip pat AT protokolų surašymo ir priimtų nutarimų pirminės ir antrinės vidinės kontrolės vykdymas. STT pastabų neturi.

	
	2.2.3. Papildyti rekomendacijas dėl ATP bylos nagrinėjimo metu nustatytų aplinkybių vertinimo, administracinės nuobaudos individualizavimo, numatant privalomai nurodomus kriterijus ar (ir) aplinkybes skiriamos nuobaudos dydžiui pagrįsti.

	Rekomendacija įgyvendinta. LR VVDI 2015-12-04 įsakymu Nr. V-362 buvo patvirtintas VDI patikrinimų organizavimo bei vykdymo vidinės kontrolės organizavimo tvarkos aprašas, kuriame šie kriterijai numatyti. STT pastabų neturi.

	
	2.2.4. Analizuoti išnagrinėtų ATP bylų turinį, apibendrintą, informaciją aptarti mokymų (seminarų) VDI inspektoriams metu.
	Rekomendacija įgyvendinta.  VDI Teisės skyriaus išnagrinėtų ATP bylų turinio analizė už 2015 m. I pusmetį ir jos metu pastebėti trūkumai, taip pat nutrauktų bylų dėl nelegalaus darbo apibendrintos išvados ir siūlymai kaip gerinti surašomų ATP protokolų kokybę buvo aptarti 2015 m. gegužės, birželio ir lapkričio mėnesiais vykusių mokymu metu. STT pastabų neturi. 

	2.3. Atsižvelgdami į pastabas, išdėstytas korupcijos rizikos analizės 2 skyriaus 5 punkte, siūlome pakeisti papildyti Dokumentų kontrolės ir kokybės analizės aprašą, nustatant aiškią nutarimo administracinio teisės pažeidimo byloje panaikinimo procedūros vidaus kontrolės tvarką.
	2.3.1. Papildyti Administracinių teisės pažeidimo protokolų, nutarimų administracinių teisės pažeidimų bylose surašymo ir registravimo, baudų skirtų už administracinius teisės pažeidimus, apskaitos ir mokėjimo (išieškojimo) kontrolės tvarkos parašą, nustatant aiškią nutarimo ATP byloje panaikinimo procedūrą.

	Rekomendacija įgyvendinta. LR VVDI 2015-04-21 įsakymu Nr. V-137 buvo pakeistas Administracinių teisės pažeidimų protokolų, nutarimų administracinių teisės apžeidimų bylose surašymo ir registravimo, baudų skirtų už administracinius teisės pažeidimus, apskaitos ir mokėjimo (išieškojimo) kontrolės tvarkos aprašas, pakeistas 30 punktas, nustatant aiškią nutarimo ATP byloje panaikinimo procedūrą: visiškai ar iš dalies sutikti su skundu, panaikinti skundžiamą ATP nutarimą ar nutarimą juridiniam asmeniui ir priimti naują atitinkamą nutarimą išnagrinėtoje administracinio teisės pažeidimo byloje, gali priimti tik inspektoriaus, priėmusio ATP nutarimą ar nutarimą juridiniam asmeniui, skyriaus vedėjas. Panaikinti ATP nutarimą ar nutarimą juridiniam asmeniui ir priimti naują nutarimą galima tik esant pagrįstoms aplinkybėms, t.y. jeigu įvertinus skunde pateikiamus paaiškinimus bei argumentus nenustatoma neabejotinų asmens kaltės įrodymų, kurie leistų konstatuoti, kad asmuo padarė administracinį teisės pažeidimą ir už jį galėtų būti skirta administracinė bauda. Tokiu atveju skyriaus vedėjas, priėmęs naują ATP nutarimą arba nutarimą juridiniam asmeniui, privalo jį nedelsiant užregistruoti DSS IS ir ATPR, arba tik DSS IS, kai priimamas naujas nutarimas pagal ATP protokolą juridiniam asmeniui, prieš tai DSS IS pažymėjęs ankstesnio AT nutarimo panaikinimą. STT pastabų neturi.



_____________________

