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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL VIETINES RINKLIAVOS UZ JVAZIAVIMA [ NERINGOS SAVIVALDYBES
ADMINISTRUOJAMA TERITORIJA ADMINISTRAVIMA, LENGVATU SUTEIKIMA
IR PANAIKINIMA REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU

2021 m. balandzio 30 d. Nr. 4-01-3325

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j temos aktualuma, j Vietinés rinkliavos uz leidima jvaziuoti j Neringos
savivaldybés administruojama teritorija rinkimo, lengvaty suteikimo teis€tumo vertinimo audito
ataskaitos duomenis?, kita turimg informacija, savo iniciatyva atlikome vietinés rinkliavos uZ
Ivaziavimg i Neringos savivaldybés administruojamg teritorija administravima, lengvaty suteikimg ir
panaikinimg reglamentuojanciy teisés akty antikorupcinj vertinima:

1) Vietinés rinkliavos uz leidimg jvaZziuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés
saugomg Neringos savivaldybés administruojamg teritorija nuostaty, patvirtinty Neringos
savivaldybés tarybos 2016 m. balandzio 21 d. sprendimu Nr. T1-92 (2021-02-04 redakcija) (toliau —
Vietinés rinkliavos nuostatai);

2) Vietinés rinkliavos uz leidimg jvaziuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés
saugomg Neringos savivaldybés administruojama teritorija lengvaty tvarkos, patvirtintos Neringos

savivaldybés tarybos 2016 m. balandzio 21 d. sprendimu Nr. T1-92 (toliau — Lengvaty tvarka);

! Prieiga internete: https://www.neringa.lt/index.php?4061827230
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3) Transporto priemoniy informacijos suvedimo ] sistemg, suteikiant teise¢ jvaziuoti
mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugoma Neringos savivaldybés administruojama
teritorija, tvarkos apra$o, patvirtinto Neringos savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-07-17
jsakymu Nr. V13-407 (toliau — Transporto registravimo aprasas);

4) Teisés nemokéti vietinés rinkliavos uz jvaziavima lengvaisiais automobiliais j valstybés
saugomg Neringos savivaldybés administruojama teritorijg Lietuvos asmens sveikatos prieziliros
darbuotojams suteikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Neringos savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. V13-247.

Vietiné rinkliava — Neringos savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka uz
leidima jvaziuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugoma Neringos savivaldybés
administruojamg  teritorija ir galiojanti  valstybés saugomoje Neringos savivaldybés
administruojamoije teritorijoje (toliau vadinama — Neringa). Vietinés rinkliavos nuostatuose numatyti
vietinés rinkliavos dydziai, vietinés rinkliavos moké&jimo biidai, vietinés rinkliavos kontrolés
aspektai, vietinés rinkliavos grazinimo atvejai, Lengvaty tvarkoje — salygos, kurias atitinkantys
asmenys atleidziami nuo rinkliavos moké¢jimo arba kuriems taikoma rinkliavos lengvata. Vietinés
rinkliavos uz leidimg jvaziuoti | Neringg pajamos kasmet sudaro apie 23 proc. visy Neringos
savivaldybés biudzeto pajamy?.

ISanalizavus minétus teisés aktus nustatyta, kad galiojanti vietinés rinkliavos uz jvaziavima
1 Neringa administravimo tvarka suteikia galimybe¢ nustatytomis lengvatomis pasinaudoti asmenims,
kurioms jos nepriklauso.

Siekdami teisinio reguliavimo iSsamumo, nuoseklumo bei atsparumo korupcijai, pagal
kompetencijg teikiame Zemiau esancias pastabas ir pasitilymus.

1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

1.1. Lengvaty tvarkos 6 punkte jtvirtinta, kad Administracijos direktorius (direktoriaus
pavaduotojas) atskirais atvejais gali suteikti teise asmenims vieng kartq arba tam tikrq laikotarpj

nemokéti vietinés rinkliavos. Sprendimas priimamas jvertinus pateikto prasymo pagristumg®.

22021 m. sausio 22 d. Neringos savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos Vietinés rinkliavos uz leidimg jvaZiuoti
mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugoma Neringos savivaldybés administruojamg teritorijg rinkimo,
lengvaty suteikimo vertinimo audito ataskaita Nr. (4.2)-K11-1

3 6. Si lengvata suteikiama asmenims, pateikusiems rastiska motyvuota prasyma, ir susijusiems su:

6.1. tarptautiniy ar nacionaliniy projekty realizavimu Neringos savivaldybés teritorijoje;

6.2. sutarCiy, kurios sudarytos ne verslo pagrindais, vykdymu;

6.3. bendradarbiavimu su kitais miestais, kultiiros, mokslo, meno, §vietimo, sporto ar kitais klausimais.

8. Teisé nemoketi Vietinés rinkliavos gali buiti suteikta asmenims, vykstantiems mechaninémis transporto priemonémis |
Neringa, ypatingais, i$§ anksto nenumatytais atvejais, arba pagal atskira motyvuota asmeny praSyma tokiais atvejais:

8.1. gaivalinés nelaimés;

8.2. gamybinés avarijos;

8.3. nelaimingi atsitikimai;

8.4. gaisry ir kity jvykiy padariniy likvidavimas;

8.5. laidotuvés (pagal prasyma);
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Nei Lengvaty tvarkoje, nei Transporto registravimo apra$o V skyriuje nedetalizuojami
minéto sprendimo priémimo kriterijai, aplinkybés, turincios jtakos praSymo pagristumo ar
nepagristumo vertinimui (iSskyrus gaivalines nelaimes, gamybines avarijas, gaisrus (Lengvaty
tvarkos 8.1, 8.2, 8.4 papunk¢iai), kity reikSmingy aspekty ir saglygy, dél ko Administracijos direktoriui
(direktoriaus pavaduotojui) suteikiama pernelyg plati diskrecija spresti dél asmens atleidimo ar
neatleidimo nuo vietinés rinkliavos mokéjimo bei laikotarpio, kuriam §i lengvata biity suteikiama,
trukmes.

1.1.1. Be to, Lengvaty tvarkos 9 punktas numato, kad vietinés rinkliavos lengvatos <...>
suteikimo klausimg Administracijos direktorius (direktoriaus pavaduotojas) gali spresti nedelsiant.
Asmeny transporto priemoniy informacija suvedama j numeriy atpazinimo sistema.

Analizuoty teisés akty nuostatos neatskleidzia tokio sprendimo priémimo tvarkos bei jo
iforminimo aspekty, kas suponuoja, kad jis gali buti priimamas ir Zodziu nurodant atsakingam
Neringos savivaldybés Dokumenty valdymo ir tikio skyriaus specialistui suvesti tam tikro asmens
duomenis | numeriy atpazinimo sistemg arba isduoti leidimq (nuotolinio nuskaitymo kortele)
(Transporto registravimo apraso 23 punktas).

1.1.2. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad analizuoti teisés aktai iSsamiau nedetalizuoja leidimy
(nuotolinio nuskaitymo korteliy) iSdavimo ir administravimo tvarkos — kokiais atvejais, kokiems
subjektams gali biiti iSduodama tokia kortel¢, kiek i§ viso yra tokiy korteliy, kaip vykdoma jy apskaita
ir naudojimo teisétumo kontrolé, kurj laikg jos galioja ir pan.*

Tokia situacija yra ydinga antikorupciniu pozilriu, nes suteikia galimyb¢ sprendima
priimantiems subjektams tam tikrus asmenis nepagrjstai atleisti nuo vietinés rinkliavos mokeéjimo.
Todél sitlome tikslinti auk$¢iau minétas Lengvaty tvarkos ir Transporto registravimo apraso
nuostatas, eliminuojant teisinio reguliavimo spragas.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiilymai:

2.1. Lengvaty tvarkos 1 punkte nustatyta grupé fiziniy ir juridiniy asmeny, kurie atleidziami
nuo rinkliavos mokéjimo. Atkreiptinas démesys, kad:

2.1.1. Transporto registravimo apra$o 3.5 papunktyje nustatyta, kad tik dalies — 7 i§ 18 — 18
minétame Lengvaty tvarkos 1 punkte jtvirtinty fiziniy ir juridiniy asmeny duomenys registruojami

specialiuose informacijos suvedimo registro zurnaluose®, ta¢iau teisés akte néra i§samiai detalizuota,

8.6. vestuvés (pagal prasyma tik Neringoje gyvenamaja vieta deklaravusiy asmeny ir jtraukty j gyvenamosios vietos
neturinCiy asmeny Neringos savivaldybé¢je apskaitg ir jy tiesiosios giminystés linijos artimyjy giminaiciy, registruojanciy
santuoka Neringoje, sveCiams);

8.7. oficialios delegacijos, renginiai (pagal prasSyma);

8.8. Neringos gyventojo susidariusiai problemai spresti (pagal praSyma).

4 T nepagrjstg korteliy naudojimg démesys yra atkreiptas ir Vietinés rinkliavos uZ leidimg jvaZiuoti j Neringos
savivaldybés administruojamg teritorijg rinkimo, lengvaty suteikimo teisétumo vertinimo audito ataskaitoje.

53.5. Pildo Informacijos suvedimo registro zurnalus, pagal Zemiau nurodytas rinkliavos lengvatas:
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kaip registruojami, administruojami bei atnaujinami (ir kaip daznai) kity asmeny, atleisty nuo vietinés
rinkliavos mokéjimo, duomenys.

2.1.2. Transporto registravimo apraSo 7 punkte nustatyta, kad informacija kei¢iama ar
pildoma pasikeitus asmens transporto priemonés duomenims, tafiau néra jtvirtinta, kad asmuo,
atleistas nuo vietinés rinkliavos mokéjimo privalo informuoti — ir per kiek laiko — apie pasikeitusias
kitas salygas, pavyzdziui, kitur, negu numatyta Lengvaty tvarkos 1.1 papunktyje deklaruota
gyvenamaj vieta, pasikeitusias Seimines aplinkybes (Lengvaty tvarkos 2.1.1-2.1.2 papunk¢iai), dél
kuriy netenkama lengvatos nemokéti analizuojamos rinkliavos.

2.1.3. Lengvaty tvarkos 3 punkte nustatyta, kad teisé nemokéti vietinés rinkliavos pagal 18
anksto Neringos savivaldybés administracijai pateiktus praSymus bei autobusy ar krovininiy
automobiliy sarasus suteikiama asmenims, mechaninémis transporto priemonémis veZantiems:
krovinius Neringos savivaldybés jmonéms ir jstaigoms (3.1 papunktis), kurg, statybines medziagas ir
jrengimus Neringos savivaldybés teritorijoje registruotq buveine turintiems juridiniams asmenims
(3.2 papunktis).

Pazymeétina, kad nei Lengvaty tvarkoje, nei kituose analizuotuose teisés aktuose minétiems
subjektams néra numatyta pareiga pateikti sutartis dél minéty paslaugy teikimo ar kitus dokumentus,
nedetalizuota, kaip registruojami ir administruojami duomenys apie tokius subjektus. Palyginti,
remiantis Lengvaty tvarkos 4 punkto nuostatomis, 80 proc. rinkliavos lengvata suteikiama asmenims,
mechaninémis transporto priemonémis vezZantiems maisto ir ne maisto prekes bei teikiantiems
paslaugas Neringos savivaldybés teritorijoje registruotqg buveine turintiems juridiniams asmenims
pagal sudarytas prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo sutartis ir Administracijai pateikusiems: praSyma,
ne maziau dvi prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo sutarciy kopijas, transporto priemonés (-iy)
registracijos liudijimo kopija (-as). Tokia situacija yra ydinga tiek antikorupciniu pozitriu, tiek

vienody salygy tkio subjektams veikti Neringos teritorijoje uztikrinimo aspektu.

3.5.1. Neringoje gyvenamaja vietg deklaravusiy ir jtraukty j gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaita Neringos
savivaldybéje Informacijos suvedimo registra;

3.5.2. Neringos savivaldybés teritorijoje registruotg buveine turinciy juridiniy asmeny Informacijos suvedimo registra;
3.5.3. Neringos miesto garbés piliediy, Neringos miesto vadovy, ,Zvaigzdziy tako“ Nidoje dalyviy Informacijos
suvedimo registrg;

3.5.4. keleivinio transporto jmoniy, kurios vykdo keleiviy veZimag tolimojo ir vietinio susisiekimo marSrutais,
Informacijos suvedimo registra;

3.5.5. specialiyjy, avariniy ir operatyviy tarnyby, vykstanciy j Neringa likviduoti avarijy ar pagal specialius iSkvietimus,
kuriy transporto priemonés yra su specialiais Sviesos ar garso signalais arba specialias ar avarines tarnybas Zyminciais
uzrasais, skiriamaisiais Zenklais bei valstybiniy institucijy, jstaigy Informacijos suvedimo registra;

3.5.6. Neringoje gyvenamajg vieta deklaravusiy arba jtraukty j gyvenamosios vietos neturinéiy asmeny apskaitg Neringos
savivaldybéje, asmeny sutuoktiniams bei tiesiosios ir Soninés giminystés linijos artimiesiems giminai¢iams Informacijos
suvedimo registra;

3.5.7. fiziniy asmeny, nedeklaravusiy gyvenamosios vietos Neringoje, taciau dirbanciy valstybés tarnyboje ar pagal darbo
sutartis Neringos savivaldybés teritorijoje registruotg buveine turin¢iam juridiniam asmeniui, Informacijos suvedimo
registra
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2.1.4. Teisé nemoketi rinkliavos uz jvaziavimg j Neringa, be kita ko, suteikiama ir Neringoje
gyvenamajg vieta deklaravusiy arba jtraukty j gyvenamosios vietos neturin€iy asmeny Neringos
savivaldybéje apskaita tiesiosios giminystés linijos artimiesiems giminaiciams (proseneliams,
seneliams, tévams, vaikams, vaikaiciams) ir Soninés giminystés linijos artimiesiems giminaiciams
(broliams, seserims) (Lengvaty tvarkos 2.1.1 papunktis). Minéty asmeny duomenys jraSomi j registrg
ir galioja vienerius metus.

Nekvestionuojant lengvatos suteikimo Neringoje negyvenantiems, nedirbantiems,
nedeklaruotiems ar kitaip nesusijusiems asmenims tikslingumo ir racionalumo, pazymeétina, kad
analizuojamuose teisés aktuose nenumatyta reikalavimo nei pateikti giminystés rysj jrodancius
dokumentus, nei nustatoma papildomy reikalavimy ar apribojimy (pavyzdziui, apribojant lankymasi
Neringoje nemokant rinkliavos vienu kartu).

2.1.5. Lengvaty tvarkos 1.1 papunktyje humatyta, kad nuo vietinés rinkliavos atleidziami
Neringoje gyvenamajg vieta deklarave <...>bei Klaipédos miesto dalyje Smiltynéje gyvenamaja vieta
deklarave asmenys, tac¢iau néra numatyta patikrinimo procediira, pavyzdziui, prie$ kiek laiko prie$
pateikiant praSyma pasinaudoti lengvata ir kokiu pagrindu buvo deklaruota gyvenamoji vieta
nurodytose gyvenvietése (nuosavybés teise ar kitu pagrindu valdomosiose patalpose, ar kitiems
asmenims nuosavybés teise priklausanciose ar valdomose patalpose, kt.).

2.1.6. Lengvaty tvarkos 1.6 papunktyje jtvirtinta, kad nuo vietinés rinkliavos atleidziami
asmenys, pateike Neringos savivaldybés vadovo pazyméjimg. Minétos nuostatos loginé-lingvisting
konstrukcija suponuoja, kad ji taikytina keliems asmenims, nors Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybés vadovas yra meras. Tokiu atveju
néra aiSku, ar Lengvaty tvarkos 1.6 papunkcio nuostatos taikytinos tik pareigas einan¢iam merui, ar
dar ir kitiems asmenims, kuriy ratas teisés akte neapibréztas. Pastaruoju atveju néra aiSku, koks
pazyméjimas turimas omenyje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, minétos teisés akty nuostaty teisinés spragos yra ydingos
antikorupciniu pozitiriu bei sudaro sglygas priimti galimai nepagrjstus sprendimus dél kai kuriy
asmeny atleidimo nuo vietinés rinkliavos mokejimo. Sitilome svarstyti galimybe tikslinti auks¢iau
minétas Lengvaty tvarkos ir Transporto registravimo apraso nuostatas, eliminuojant teisinio
reguliavimo trukumus.

3. Kity pastaby ir pasiiilymy neturime.

Atlikus antikorupcinj vertinimg darytina iSvada, kad kai kurios vertinty teisés akty nuostatos
gali sudaryti salygas jas taikyti nevienareikSmiskai, tokiu biidu nepagrijstai kai kuriems subjektams

suteikiant vietinés rinkliavos lengvatas, tod¢l tikslintinos pagal pateiktas pastabas.
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Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos informuoti
STT, kaip atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti | antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateiktas pastabas

ir pasifilymus (pateikti motyvuota informacija dél kiekvienos pastabos ir pasiiilymo pagal lentele®).

Direktoriaus pavaduotoja Ruta Kazilitinaité

Julija Antanaitg, tel. (8 706) 62 755, el. p. julija.antanaite@stt. |t

® Prieiga internete: https:/stt.It/It/doclib/ackw24e2fpyf3btngcd3gwix8zvaryav
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