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Specialiųjų tyrimų tarnybos  Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus            2021-08-31 rašto Nr. L-01-7874
priedas

KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMO STEBĖSENA

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Informacija apie 2020 m. balandžio 29 d. Išvadoje Nr. 4-01-3116 dėl korupcijos rizikos analizės vidaus sandorių sudarymo ir vykdymo veiklos srityse [image: http://data.stt.lt/DocLogix/Images/Blank.gif]nurodytų pasiūlymų įgyvendinimą parengta pagal:
· Pasvalio rajono savivaldybės administracijos raštus: 2020-06-09 Nr. ARB-1001 (reg. Nr. 5-01-5910), 2020-06-15 Nr. ARB-1014 (reg. Nr.                  5-01-6036), 2020-07-02 Nr. ARB-1130 (reg. Nr. 5-01-6883), 2021-07-29 Nr. ARB-1368 (reg. Nr. 5-01-8306);
· Anykščių rajono savivaldybės mero 2020-06-25 raštą Nr. 1SD-1714 (reg. Nr. 5-01-6614), 2021-07-30 raštą Nr. 1-SD-2379 (reg. Nr. 5-01-8355);
· Viešųjų pirkimų tarnybos 2020-05-15 raštą Nr. 4S-445 (reg. Nr. 5-01-4823);
· Pasvalio rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2020-06-12 raštą Nr. KS-63 (reg. Nr. 5-01-6011);
· Panevėžio miesto savivaldybės administracijos 2020-07-24 raštą Nr. 19-2010 (reg. Nr. 5-01-7807), 2021-08-24 raštą Nr. 19-2110 (reg. Nr. 5-01-9035);
· Utenos rajono savivaldybės administracijos 2020-10-02 raštą Nr. S-2484 (reg. Nr. 5-01-10408).

I stebėsena (praėjus 3 mėn. po korupcijos rizikos analizės atlikimo) atlikta 2020-10-08 raštu Nr. L-01-8790.

	Eil. Nr.
			Specialiųjų tyrimų tarnybos pateikti pasiūlymai 
	Pateikta informacija
	Specialiųjų tyrimų tarnybos komentaras

	1. 
	Panevėžio miesto, Pasvalio ir Utenos rajonų savivaldybėms konsultuojantis su Viešųjų pirkimų tarnyba dėl keleivių vežimo paslaugų įsigijimo procedūrų, per trumpiausiai įmanomus terminus suplanuoti bei atlikti reikiamus veiksmus, siekiant sudaryti transporto viešųjų paslaugų teikimo sutartis, kurios įsigaliotų iki pasibaigiant šiuo metu galiojančių sutarčių terminams.
	Viešųjų pirkimų tarnyba informavo, kad, jos nuomone, vidaus sandorių sudarymas turi likti išimtimi, o ne išeitimi siekiant išvengti specialiųjų teisės aktų nustatomų sudėtingesnių procedūrų vykdymo, siekiant įsigyti prekių, paslaugų ar darbų. Dėl Viešųjų pirkimų įstatymo ir Kelių transporto kodekso nuostatų galimos teisinės kolizijos reglamentuojant keleivių transporto viešųjų paslaugų sutarčių sudarymo būdus, Viešųjų pirkimų tarnyba informaciją perdavė Ekonomikos ir inovacijų bei Susisiekimo ministerijoms.
Panevėžio miesto savivaldybės administracija pasiūlymą planavo įgyvendinti iki 2022-01-31, tačiau 2021-08-24 raštu informavo planuojanti pratęsti vidaus sandorio dėl keleivių vežimo paslaugų galiojimą. Toks sprendimas grindžiamas  karantino rėžimo metu žymiai sumažėjusiomis teikiamų viešojo transporto paslaugų apimtimis ir miesto viešuoju transportu vykstančių keleivių skaičiumi; elektroninio bilieto diegimo terminais.
Pasvalio rajono savivaldybės administracija 2021-07-29 raštu informavo planuojanti keleivių vežimo paslaugas įsigyti sudarant vidaus sandorį. Sprendimas grindžiamas tuo, kad efektyviau bus užtikrinamas nepertraukiamas, nuolatinis paslaugos teikimas, lanksčiau reaguojama į kintančius paslaugų poreikius, bus užtikrinama efektyvesnė paslaugų kokybės kontrolė. 
Utenos rajono savivaldybės administracija atliko Keleivių vežimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais Utenos mieste paslaugų pirkimą atviro konkurso būdu[footnoteRef:1], 2020-08-20 su pirkimo laimėtoju sudaryta paslaugų viešojo pirkimo – pardavimo sutartis[footnoteRef:2]. [1:  Pirkimo ataskaita skelbiama https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-602260?formTypeId=1 ]  [2:  Prieiga per internetą: http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004585102&file_id=2004585103 ] 

	Pasiūlymas įgyvendintas iš dalies:

Panevėžio miesto savivaldybė pasiūlymo neįgyvendino. Manytina, kad aplinkybės dėl karantino rėžimo metu žymiai sumažėjusių teikiamų viešojo transporto paslaugų apimčių  ir miesto viešuoju transportu vykstančių keleivių skaičiaus; elektroninio bilieto diegimo nėra esminės, dėl kurių pasiūlymas negali būti įgyvendintas / pradėtas įgyvendinti.

Pasvalio rajono savivaldybė pasiūlymo neįgyvendino. Sutinkame, kad Viešųjų pirkimų įstatymas numato vidaus sandorio sudarymo galimybes. Tačiau, atsižvelgiant į Korupcijos rizikos analizės išvadoje nurodytas aplinkybes, manome, kad viešojo pirkimo atlikimas korupcijos prevencijos požiūriu yra žymiai skaidresnis keleivių vežimo paslaugos įsigijimo būdas, o tinkamas pirkimo ir sutarties sąlygų nustatymas neabejotinai leistų užtikrinti nuolatinį ir nepertraukiamą paslaugų teikimą, prisitaikymą prie pokyčių, efektyvią kokybės kontrolę. Todėl atsisakymas įgyvendinti pateiktą pasiūlymą objektyviai nėra pagrįstas.

Utenos rajono savivaldybė pasiūlymą įgyvendino.

	2.  
	Panevėžio miesto savivaldybei spręsti dėl vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugų įsigijimo teisės aktų nustatyta tvarka ir 2018 m. gruodžio 11 d. sutarties Nr. 22-2195 (su vėlesniais pakeitimais) nutraukimo.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija planavo parengti ir pasitvirtinti Vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatų naują redakciją, kuriuose buvo planuojama suskirstyti ir nustatyti rinkliavos rinkimo Panevėžio mieste zonas, nurodant skirtingų zonų galiojimo laiką, kainas už transporto priemonių stovėjimą atskirose zonose, leidimų išdavimą (rezervuotoms vietos, gyventojams, verslo atstovams) atskirose zonose ir iki  2020-12-31 įvykdyti viešąjį pirkimą paslaugų teikėjui parinkti. 2021-08-24 raštu pateikta informacija, kad viešųjų pirkimų procedūrą planuojama atlikti iki 2021-12-31. 
	Pasiūlymo įgyvendinimas tęsiamas


	3. 
	Panevėžio miesto, Anykščių ir Utenos rajonų savivaldybių administracijoms spręsti dėl išsamių rinkos tyrimo procedūrų atlikimo prieš sudarant vidaus sandorius Viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1 punkto pagrindu.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija ketina atlikti išsamias rinkos tyrimų procedūras prieš sudarydama vidaus sandorius Viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1 punkto pagrindu.
Anykščių rajono savivaldybės administracija informavo, kad ateityje sudarant vidaus sandorius bus atliekamos išsamios rinkos tyrimo procedūros.
Utenos rajono savivaldybės administracija informavo, kad prieš sudarant vidaus sandorius 2020 m. buvo atlikti rinkos tyrimai pagal viešai prieinamą informaciją.
Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas
 

	4. 
	Panevėžio miesto, Anykščių ir Utenos rajonų savivaldybių administracijoms suplanuoti praktinius Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo mokymus atsakingiems darbuotojams dėl vidaus sandorių sudarymo, didelės apimties viešųjų pirkimų vykdymo.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija informavo, kad atsakingi darbuotojai planuoja dalyvauti Lietuvoje organizuojamuose seminaruose aktualiais Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo klausimais.
Anykščių rajono savivaldybės administracija informavo, kad, jei rinkoje bus pasiūla, atsakingiems darbuotojams bus organizuojami mokymai dėl vidaus sandorių, didelės apimties viešųjų pirkimų vykdymo.
Utenos rajono savivaldybės administracija informavo, kad esant galimybei planuojama įsigyti praktinius Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo mokymus.
Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas

	5. 
	Pasvalio rajono savivaldybės administracijai spręsti dėl Nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomos administravimo paslaugų ir šių patalpų remonto darbų įsigijimo teisės aktų nustatyta tvarka.
	Parengta Pasvalio rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomos administravimo paslaugų techninė specifikacija, pirkimas CVP IS paskelbtas 2020-07-24[footnoteRef:3]. 2020-10-06 su pirkimo laimėtoju pasirašyta Pasvalio rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomos administravimo paslaugų sutartis“ Sutartis paskelbta CVP IS (žiūrėta 2021-08-30). [3:  Prieiga per internetą: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2020-665248 ] 

	 Pasiūlymas įgyvendintas

	6. 
	Anykščių ir Utenos rajonų savivaldybių administracijoms, sudarant vidaus sandorius, užtikrinti, kad kainos būtų tvirtinamos savivaldybės taryboje.
	Anykščių rajono savivaldybės taryba 2020-06-25 sprendimu Nr. 1-TS-177 patvirtino su UAB „Anykščių komunalinis ūkis“ sudarytų vidaus sandorių įkainius.
Utenos rajono savivaldybės taryba 2020-04-03 sprendimu Nr. TS-81 patvirtino teritorijų ir gatvių priežiūros ir tvarkymo viešųjų paslaugų įkainius.
	Pasiūlymas įgyvendintas

	7. 
	Utenos rajono savivaldybės administracijai svarstyti galimybę sudarant ir vykdant vidaus sandorius, kai tai ekonomiškai pagrįsta, įsigyti papildomų prekių, paslaugų ar darbų vidaus sandoryje nustatytomis kainomis, jei išnaudojami numatyti jų kiekiai.
	Vidaus sandorių sutartyse numatyta galimybė įsigyti papildomų paslaugų sandoryje nustatytais įkainiais.
Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas

	8. 
	Panevėžio miesto, Anykščių ir Utenos rajonų savivaldybių administracijoms viešinti informaciją apie planuojamus sudaryti (tęsti) vidaus sandorius.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija informavo, kad informacija apie planuojamus vidaus sandorius bus viešinama pirkimų plane CVP IS suvestinėje ir Panevėžio miesto savivaldybės tinklalapyje www.panevezys.lt 
Anykščių rajono savivaldybė informavo, kad nustatyta tvarka bus viešinama informacija apie planuojamus sudaryti (tęsti) vidaus sandorius.
Utenos rajono savivaldybė informavo, kad nustatyta tvarka bus viešinama informacija apie planuojamus sudaryti (tęsti) vidaus sandorius.
Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas

	9. 
	Panevėžio miesto, Anykščių ir Utenos rajonų savivaldybių administracijoms CVP IS paviešinti visus galiojančius vidaus sandorius ir jų pakeitimus, taip pat galiojančias keleivių vežimo viešųjų paslaugų sutartis ir jų pakeitimus (CVP IS ar kitu alternatyviu būdu).
	Viešųjų pirkimų tarnyba parengė ir paskelbė viešą atsakymą į klausimą, ar reikia viešinti vidaus sandorius. Atsakymas – taip, reikia[footnoteRef:4]. [4:  Prieiga per internetą: https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360013650840-Ar-reikia-vie%C5%A1inti-vidaus-sandorius- ] 

Panevėžio miesto savivaldybės administracija paviešino Laikinąją keleivinio kelių transporto vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo maršrutais viešųjų paslaugų teikimo ir nuotolių kompensavimo sutartį.
Anykščių rajono savivaldybės administracija CVP IS paviešino sudarytus sandorius ir jų pakeitimus. 
Utenos rajono savivaldybės administracija paviešino 2020 m. sudarytus vidaus sandorius.
Panevėžio miesto ir Utenos rajono savivaldybės pasiūlymą įgyvendino I stebėsenos metu (iki 2020-10-08), Anykščių rajono savivaldybė apie pasiūlymo įgyvendinimą informavo 2021-07-30 raštu.
	Pasiūlymas įgyvendintas


	10. 
	Panevėžio miesto ir Anykščių rajono savivaldybių administracijoms, vadovaujantis Viešųjų pirkimų ir pirkimų ataskaitų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo 25 punktu, pataisyti Atn-3 ataskaitose pateiktus duomenis.
	Panevėžio miesto ir Anykščių rajono savivaldybės administracijos patikslino 2018 m. ataskaitas[footnoteRef:5]. [5:  Prieiga per internetą: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2019-618204?formTypeId=3 
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2019-642483?formTypeId=3 ] 

Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas

	11. 
	Panevėžio miesto savivaldybei, pasikonsultavus su Vyriausybės atstovu Panevėžio ir Utenos apskrityse, įvertinti Laikinosios keleivinio kelių transporto vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo maršrutais viešųjų paslaugų teikimo ir nuostolių kompensavimo sutarties, patvirtintos Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2020 m. sausio 30 d. posėdyje, 61 punkto atitikimą Nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos aprašui.
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2020-07-08 raštu Nr. 19-1679(4.45E.1) „Dėl įvertinimo pateikimo“ kreipėsi į Vyriausybės atstovo Panevėžio apskrityje tarnybą su prašymu pateikti savo įvertinimą apie Sutarties, patvirtintos Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2020 m. sausio 30 d. posėdyje, 61 punkto nuostatos atitikimą Aprašo reikalavimams. Negavus atsakymo, 2021 m. rugpjūčio mėn. kreiptasi pakartotinai.
	Pasiūlymo įgyvendinimas tęsiamas


	12. 
	Utenos rajono savivaldybės administracijai nustatyti papildomas kontrolės procedūras, siekiant įvertinti, ar iš apskaičiuotos nuostolingų maršrutų kompensacijos atimta UAB „Utenos autobusų parkas“ sumokėta kompensacija už nemokamą mokinių vežimą.
	Sutarties 3 priede numatyta ataskaitos forma apie mokinius, nemokamai važiavusius vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusais.
Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas

	13. 
	Siekiant administracinės naštos mažinimo, Pasvalio rajono savivaldybei, pasikonsultavus su Vyriausybės atstovu Panevėžio ir Utenos apskrityse, svarstyti dėl reikalavimus atitinkančių mokinių vežimo nemokamai mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu bei dienomis vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais.
	Pasvalio rajono savivaldybės administracija 2021-07-27 raštu informavo, kad siekiant sumažinti administracinę naštą buvo pakeistas Mokinių pavežėjimo organizavimo ir kelionės išlaidų kompensavimo tvarkos aprašas: atsisakyta patobulinta pavežamų mokinių paskaita, numatytas sąskaitų teikimas IS E. sąskaita būdu. Taip pat numatyta galimybė sudaryti sutartis su privačiais vežėjais.
	Pasiūlymas įgyvendintas

	14. 
	Pasvalio rajono savivaldybės administracijai inicijuoti 2020 m. sutarčių dėl vietinių (priemiestinių) maršrutų aptarnavimo, nemokamo mokinių pavėžėjimo pakeitimą, jose numatyti netesybas, atsiskaitymo terminus, taip pat iki šių pakeitimų susidariusių įsiskolinimų mokėjimo grafikus.
	Pasvalio rajono savivaldybės administracija 2020-06-04 susitarimais Nr. 1, Mokinių neatlygintino vežiojimo sutartyje bei Visuomenės patarnavimo (keleivių vežimo vietinio reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais) sutartyse nustatė atsiskaitymo terminus, netesybas. Pasvalio rajono savivaldybės administracija 2020-06-29 pilnai atsiskaitė  (kompensavo) su UAB „Pasvalio autobusų parkas“ už nuostolingus maršrutus. 2020-06-14 sudarė susitarimą, kurio išdėstė savivaldybės įsiskolinimą už neatlygintino mokinių pavėžėjimo paslaugas  (136 345,16 Eur iki 2021-06-30).
Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas

	15. 
	Anykščių rajono savivaldybės administracijai vidaus sandoriuose numatyti sąskaitų teikimą naudojantis IS „E. sąskaita“ priemonėmis.
	Anykščių rajono savivaldybė 2021-07-30 raštu informavo, kad iki 2020-09-30 sudarytuose vidaus sandoriuose numatė sąskaitų teikimą naudojantis IS „E. sąskaita“ priemonėmis.
	Pasiūlymas įgyvendintas 

	16. 
	Panevėžio miesto, Pasvalio ir Utenos rajono savivaldybių administracijoms spręsti dėl sąskaitų teikimo naudojantis IS „E. sąskaita“ priemonėmis vykdant keleivių vežimo sutartis.
	Panevėžio miesto savivaldybės Laikinosios keleivinio kelių transporto vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo maršrutais viešųjų paslaugų teikimo ir nuostolių kompensavimo sutarties Nr. 22-112, sudarytos  2020 m. sausio 30 d., 55 punkte numatytas PVM sąskaitų faktūrų pateikimas naudojantis informacinės sistemos „E. sąskaita“ priemonėmis.
Pasvalio rajono savivaldybės administracija 2020-06-04 susitarimais Nr. 1, Mokinių neatlygintino vežiojimo sutartyje bei Visuomenės patarnavimo (keleivių vežimo vietinio reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais) sutartyse nustatė, kad sąskaitos teikiamos naudojantis IS „E. sąskaita“ priemonėmis.
Utenos rajono savivaldybės administracija informavo, kad vidaus sandorių sąskaitos teikiamos IS „E. sąskaita“ priemonėmis[footnoteRef:6]. [6:  Prieiga per internetą: http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004550260&file_id=2004550264 ] 

Pasiūlymas įgyvendintas I stebėsenos metu (iki 2020-10-08).
	Pasiūlymas įgyvendintas




______________________
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