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1. APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu analizuota valstybés jmonés Valstybiniy misky
urédijos (toliau — VMU, Valstybiniy misky urédija) veikla vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir
kontrolés veiklos srityse. Siose VMU veiklos srityse korupcijos rizikos analizé atlikta pirma kartg.

Tikslas: antikorupciniu pozidiriu jvertinti VMU veikla analizuojamose veiklos srityse ir
nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti priclaidas padaryti korupcinio pobtidZio teisés
pazeidimus, bei pateikti pasitilymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius ir (ar) korupcijos rizika, siekiant VMU veiklos skaidrumo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo triikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti.

2. I8analizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty igyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija.

3. Pasitulyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: VMU veikla analizuojamose veiklos srityse.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir
informacija nurodoma pirmame priede).

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analize.

3. Interviu metodas (VMU darbuotojams pateikti klausimai el. pastu olga.cesoniene@stt.lt,
telefonu visg analizés atlikimo laikotarpj).

4. VieSosios informacijos stebéjimas ir analizavimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize buvo remtasi §ia informacija’:

1. Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, 15 punkte nurodytais duomenimis.

2. Teises aktais, reglamentuojanciais jstaigy veiklos sritis, kuriose atlieckama korupcijos rizikos
analizé.

3. STT turima, prieinama informacija, susijusia su jstaigy veiklos sritimis, kuriose atlickama

korupcijos rizikos analize.

L STT pareigiiny atliekamo i$vady dél korupcijos pasireiskimo tikimybiy vertinimo ir korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos apraso, patvirtinto STT direktoriaus 2013 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 2-102, 14 p.
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4. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.
Korupcijos rizikos analizés iSvados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:
1. Sociologiniy tyrimy duomenis?.
. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.
. Darbuotojy savarankiSkumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecijg.

. Darbuotojy priezitiros ir kontrolés lygi.

2

3

4

5. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.

6. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygj.

7. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

8. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir pricinamuma visuomenei.

Jeigu VMU prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad ju

neéra.

2 Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020* duomenimis, Valstybiniy misky urédija 15 % apklausty
valstybés tarnautojy vertinama kaip labai korumpuota ir 40 % i§ dalies korumpuota. Prieiga internete:
https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.
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2. KORUPCILJOS RIZIKA VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO, VYKDYMO IR
KONTROLES VEIKLOS SRITYSE

Valstybiniy misky urédija jkurta 2018 metais, igyvendinus valstybiniy misky tkio pertvarkg ir
sujungus 42 urédijas. Dabar jmone¢ sudaro 26 regioniniai padaliniai su 337 girininkijomis. VMU
patikéjimo teise valdo apie 1 mln. hektary (t. y. apie pus¢ Lietuvos misky), per metus paruosia apie 3,6
min. kubiniy metry Zaliavinés medienos, Kasmet atkuria apie 8500 hektary valstybiniy misky ir jveisia
keliy tinkla ir apie 2000 rekreaciniy objekty?®.

Centrinis viesyjy pirkimy portalas pateikia duomenis (toliau — CVPP)* apie VMU mazos vertés
pirkimus 2019 ir 2020 metais:

2019 metai
Prekeés 1555135,00 253
Paslaugos 4081394,00 289
Darbai 1668779,00 55
IS viso 7305308,00 597
2020 metai
Prekés 2001825,33 212
Paslaugos 1455188,01 238
Darbai 2254525,78 78
IS viso 5711539,12 528

Analizuojant VMU vieSyjy pirkimy organizavo, vykdymo ir kontrolés teisinj reglamentavima
ir praktinj jo jgyvendinimga, darytina iSvada, kad praktiSkai atliekant vieSuosius pirkimus egzistuoja

korupcijos rizika dé¢l $iy korupcijos rizikos veiksniy:

2.1. Antikorupciniu poZiiiriu ydingas vieSojo pirkimo biido parinkimo mechanizmas
Sios korupcijos rizikos analizés kontekste ir analizuojamu laikotarpiu yra aktualus is teisinis

viesyjy pirkimy reglamentavimas — VMU Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas

% Prieiga internete: https://www.vivmu.lt/It/apie-mus/
4 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-644518?formTypeld=3
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VMU direktoriaus 2018-02-05 d. jsakymu Nr. ]S-115 (toliau — 2018 mety VieSyjy pirkimy
organizavimo tvarkos aprasas) ir VMU Viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas
VMU direktoriaus 2021-10-07 d. jsakymu Nr. IS(E)-21-183 (toliau — 2021 mety VieSyjy pirkimy
organizavimo tvarkos aprasas).

Susipazinus su minétu teisiniu reglamentavimu, atkreiptas démesys, kad jame néra nustatomas
viesojo pirkimo biido parinkimo mechanizmas, t. y. néra aiSku, kas yra atsakingas uz pirkimo biido
parinkimg. Nuo 2020 mety VMU vieSuosius pirkimus perkélé i iSmanig vieSyjy pirkimy platforma
EcoCost®. Pasak VMU atstovy, biitent §i informaciné sistema automatiskai nustato kiekvieno viesojo
pirkimo biidg, atsizvelgdama j konkretaus pirkimo kaing dar planavimo procese. Tokiu bidu nustatytas
vieSojo pirkimo budas yra uzprogramuojamas vieSyjy pirkimy metiniuose planuose. Gali susidaryti
jspudis, kad tokiu budu visi viesyjy pirkimy etapai vykdomi automatizuotai, tac¢iau analizuojant VMU
vykdyty ir vykdomy pirkimy dokumentus nustatyta, kad vis délto praktika yra jvairi, tai matyti i$ toliau
pateikiamy duomeny.

Susipazinus su VMU 2019-2021 mety metiniais vieSyjy pirkimy planais, nustatyta, kad minéta
informaciné sistema pateikia viesojo pirkimo buidg pagal pirkimo suma, t. y. jei $i suma yra iki 10 000
eury, sistema automatiskai fiksuoja neskelbiamos apklausos pirkimo biida, jei pirkimo suma didesné —
atitinkamai fiksuojama skelbiama apklausa, atviras supaprastintas arba tarptautinis konkursas
(atsizvelgiant i pirkimo sumg).

Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad planuojamos pirkti prekés, paslaugos ar darbai j sistemag
yra suvedami VMU atsakingy asmeny. Todél sistemai telieka automatiSkai nustatyti pirkimo biidg pagal
suvesta joje informacija. Suvedus analogiskas prekes, su tuo pa¢iu BVPZ kodu ir nurodzius planuojamo
pirkimo sumg eurais, uZprogramuojamas vieSojo pirkimo biidas. Negalima sutikti su tuo, kad iSmanioji
vieSyjy pirkimy platforma EcoCost automatiskai parenka vieSojo pirkimo btida, kadangi visi biitinieji
rodikliai — pirkimo pavadinimas, suma — yra suvedami VMU atsakingy asmeny. Analizuojant VMU
metiniy vieSyjy pirkimy planus, pastebéta, kad pasitaiko nemazai atvejy, kai tokia pati (analogiSka arba
labai panasi) preké, paslauga ar darbas pavadinama kiek skirtingai (pvz., BVPZ kodas), nurodant kaip
atskirg tam tikro regioninio padalinio planuojamg pirkima, kurio suma nevirsija 10 000 eury ir kuriam
automatiskai priskiriamas viesojo pirkimo budas — neskelbiama apklausa.

Pavyzdziui, 2021 mety plane numatyti akumuliatoriy vieSieji pirkimai, kuriy pirkimas
apibiidinamas skirtingai, t. y. akumuliatoriai; akumuliatoriai, galvaniniai elementai ir baterijos;

akumuliatoriai, baterijos; maitinimo elementai; elementai; akumuliatoriai ir baterijos ir pan., medzio

% Tai speciali programiné jranga, skirta vieSyjy pirkimy plany rengimui, keitimui, atlikty pirkimy registravimui ir bendrai
plano vykdymo prieziiirai.
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granuliy pirkimai, kurie turi kelias skirtingas variacijas pavadinimy: medienos granulés kiirenimui,

medzio granulés; granulés ir pan. (pavyzdziy lentelés pateikiamos Zemiau).

2021 m. viesyjy pirkimy planas — akumuliatoriy pirkimai (bendra siy pirkimy suma 57670 eury)

Planuojama

Planuojamas

Pirkimo apibidinimas BVPZ kodas Pirkimo buadas ) ) Padalinys o
verté eurais ketvirtis
Akumuliatoriai, galvaniniai V] VMU Birzy regioninis
elementai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1600 padalinys LIV
Akumuliatoriai, galvaniniai V] VMU Sal¢&ininky regioninis
elementai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 620 padalinys LIV
Galvaniniai elementai, V] VMU BirZy regioninis
akumuliatoriai IT technikai, 31400000-0 Neskelbiama apklausa 300 padalinys LIV
. L . V] VMU Dubravos regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31410000-3 Neskelbiama apklausa 3000 padalinys IR
Baterijos, akumuliatoriai, V] VMU Ignalinos regioninis
galvaliniai elementai 31400000-0 Neskelbiama apklausa 100 padalinys LIV
Baterijos vaizdo stebéjimo V] VMU Jurbarko regioninis
kameroms 31440000-2 Neskelbiama apklausa 350 padalinys LIV
. | . V] VMU Jurbarko regioninis
Maitinimo elementai 31440000-2 Neskelbiama apklausa 250 padalinys LGV
Akumuliatoriai, galvaniniai V] VMU Kazly Ridos regioninis
elementai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 750 padalinys 11151V
. . V] VMU Kretingos regioninis
Akumuliatoriai 31400000-0 Neskelbiama apklausa 2650 padalinys TP
S . V] VMU Mazeikiy regioninis
Galvaninés baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 100 padalinys LIV
Akumuliatoriai transporto V] VMU Mazeikiy regioninis
priemonéms, varty pulteliams, 31400000-0 Neskelbiama apklausa 700 padalinys LIV
Akumuliatoriai, galvaniniai V] VMU PanevéZio regioninis
elementai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 4000 padalinys LIV
. . . V] VMU Prieny regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1500 padalinys W11V
o V] VMU Sakiy regioninis
Elementai AAr AMA 31400000-0 Neskelbiama apklausa 100 padalinys IV
. V] VMU Traky regioninis
Elementai . .
31410000-3 Neskelbiama apklausa 100 padalinys LIV
K li iai b . V] VMU Ukmergeés regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1500 padalinys LNV
Akumuliatoriai, baterijos V] VMU Ukmergés regioninis
(kompiuteriams) 31400000-0 Neskelbiama apklausa 600 padalinys 11151V
K p iai. baterii V] VMU Sakiy regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1400 padalinys WV
Akumuliatoriai medziokliném V] VMU Silutés regioninis
Seryklom 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1000 padalinys LIV
K li iai b . V] VMU Anyksc¢iy regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1300 padalinys W1V
Akumuliatoriai transporto V] VMU Jurbarko regioninis
priemonéms, mi$ko technikai 31400000-0 Neskelbiama apklausa 700 padalinys 1151V
Akumuliatoriai, galvaniniai V] VMU Kazly Rados regioninis
elementai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1900 padalinys 151151V
: L . V] VMU Kur$ény regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1500 padalinys 11151V
Akumuliatoriai, baterijos, V] VMU Nemencinés regioninis
galvaniniai elementai 31400000-0 Neskelbiama apklausa 2900 padalinys LIV
. . » V] VMU Radviliskio regioninis
Akumuliatoriai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 3750 padalinys 1151V
. L - V] VMU Raseiniy regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 3500 padalinys WGV
K li iai b .. V] VMU Rokiskio regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 1500 padalinys W1V
Akumuliatoriai V] VMU Svengionéliy
automobiliams ir traktoriams 31400000-0 Neskelbiama apklausa 2500 regioninis padalinys [IR1IEAY
. L. . V] VMU Taurageés regioninis
Akumuliatoriai, baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 4000 padalinys W1V
. . V] VMU Traky regioninis
Akumuliatoriai 31400000-0 Neskelbiama apklausa 2000 padalinys W11V
K li L. V] VMU Varénos regioninis
Akumuliatoriai 31400000-0 Neskelbiama apklausa 2000 padalinys W1V
Akumuliatoriai, galvaniniai V] VMU Veisiejy regioninis
elementai ir baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 3000 padalinys LIV
lek b . V] VMU Veisiejy regioninis
Elektros mob. Generatorius 3, /65000.0  Neskelbiama apklausa 3000 padalinys L
Akumuliatoriai, jvairios V] VMU TelSiy regioninis
baterijos 31400000-0 Neskelbiama apklausa 3500 pagalinys LIV




2021 m. viesyjy pirkimy planas — medzio granulés (bendra Siy pirkimy suma 102 700 eury)

Pirkimo budas Planuojama [Padalinys Planuojamas

Pirkimo apibudinimas BVPZ kodas verté eurais ketvirtis

Medienos granulés (Rietavo Neskelbiama 2945(V| VMU Telsiy

administracinio pastato Sildymui) 09111400-4 |apklausa regioninis pagalinys |l
Neskelbiama 9500|V] VMU Anyks¢iy

MedZio granulés 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys [I;11;111;1V
Neskelbiama 2500(V] VMU Birzy

Medzio granulés 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys |[;11;111;1V
Neskelbiama 900|V] VMU Mazeikiy

Girininkijos patalpy Sildymui 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys |L;11;111;1V
Neskelbiama 10000(V] VMU

Granulés 09111400-4 |apklausa Nemencinés [RIRIHL
Neskelbiama 10000(V] VMU Panevézio

Medienos granulés kirenimui 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys |[;11;111;1V
Skelbiama 30000|V] VMU Radviliskio

MedZio granulés 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys [[;11;111;1V
Neskelbiama 5000(V] VMU Raseiniy

Medienos granulés 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys |[;11;111;1V
Skelbiama 11000{V| VMU Silutés

Medienos kuro granulés 09111400-4 |apklausa regioninis padalinys |L;11;111;1V
Neskelbiama 1055|V] VMU Telsiy

Medienos granulés 09111400-4 |apklausa regioninis pagalinys [I1;111;1V

Matyti, kad kiekvieno pirkimo suma nevirsija 10 000 eury, tac¢iau akivaizdu, kad perkamos tos
pacios prekés vienodu laikotarpiu, taciau skirtinguose VMU padalinivose. Pazymétina, kad VMU
Varénos regioninio padalinio planuojamos pirkti 19 800 eury vertés medzio granulés neskalbiamos
apklausos buidu, nors Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VieSyjy pirkimy
jstatymas, VP]) ir Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso® (toliau — Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas,
MVPTA) nuostatos neleidzia vykdyti §io vieSojo pirkimo pasirinktu pirkimo btdu. Tokiy suplanuoty
vieSyjy pirkimy, kuriy numatoma verté virSija 10 000 eury riba, taciau jie numatomi vykdyti

neskelbiamos apklausos budu, metiniame 2021 m. plane yra ir daugiau, pvz.:

—

9064 |Alyva ir tepalas 09200000-1 Neskelbiama apklausa 20 000,00 VIVMUBIrzy TR
regioninis padalinys

9161 |Turimos technikos techniniam 09211000-1 Neskelbiama apklausa 17 490,00 VIVMU Kretingos Y
aptarnavimui regioninis padalinys

9180 |Alyvos ir tepalai 09200000-1 Neskelbiama apklausa 14 500,00 VIVMU Kurseény TETEY,
regioninis padalinys

9211 |Tepelines alyvos 09211000-1 Neskelbiama apklausa 16000,00 | VIVMUNemencines LIV
regioninis padalinys

9247  |Padalinio technikai 09211000-1 Neskelbiama apklausa 16 000,00 VIVMU Panevézio IV
regioninis padalinys

® Patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97.
7



Krovininiy bei medienveZiy automobiliy.
9343 |medveZiy. medkirtés ir traktoriy tepalai ir 09200000-1 Neskelbiama apklausa 18 500,00
karbamido tirpalas

V] VMU Silutés

L ) THIIRAY
regioninis padalinys

9346 |Tepalai 09211000-1 Neskelbiama apklausa 1436000 | VIVMU>Svencioneliy IV
regioninis padalinys

9381 |Alyva 09200000-1 Neskelbiama apklausa 15 800,00 VIVMU Taurages v 12
regioninis padalinys
9390 [Alyvos ir tepalai 09211000-1 Neskelbiama apklausa 16 000,00 .Vl VMU Tra kl{ IRIHAY 12
regioninis padalinys
V] VMU Pri
9452 |Alyva ir tepalai 09211000-1 Neskelbiama apklausa 16 700,00 VIVMU Prieny LIV
regioninis padalinys
V] VMU Tel$i
9473 |Alyva ir tepalas 09200000-1 Neskelbiama apklausa 27 000,00 . ! . € Sll? [IRITRAY
regioninis pagalinys
5 — — - —
gaay |P2lys miskoruosos iristraukimo 16820000-9 Neskelbiama apklausa 38 496,00 VIVMU Kursény FIEURM

technikai regioninis padalinys

8459  |Zemés ir mitky masiny dalys 16800000-3 Neskelbiama apklausa 400000 | VIYMUNemencines IV
regioninis padalinys

V| VMU Panevézio

8469 |Turimos technikos dalys 16800000-3 Neskelbiama apklausa 34 200,00 . K [IRITEAY
regioninis padalinys
. V] VMU Rokiski
8495 |Zemeés ir misky Gkio masiny dalys 16800000-3 Neskelbiama apklausa 31 901,00 ,1 . U oK1 !0 15111V
regioninis padalinys
gssg |Traktoriuirjy padargy, medveziy, 16800000-3 Neskelbiama apklausa 34310,00 VIVMU Silutes IR,
medkirtés atsarginés dalys regioninis padalinys
8579  |Zemés akio maginy dalys 16820000-9 Neskelbiama apklausa 47 010,00 VIVMU Tauragés ;v
regioninis padalinys
8605 |Miky akio madiny dalys 16820000-9 Neskelbiama apklausa 27 000,00 VIVMUTraky NV
regioninis padalinys
8616 |Zemés ir misky dkio maginy dalys 16800000-3 Neskelbiama apklausa 25 000,00 VIVMU Ukmerges NIV
regioninis padalinys
8638 |Zemés ir misky Gkio maginy dalys 16820000-9 Neskelbiama apklausa 33 000,00 Yl VMU Varem?s LIGHEIV
regioninis padalinys
8641 |Zemés ir misky Gkio maginy dalys 16800000-3 Neskelbiama apklausa 21 000,00 VIVMU Varenos LIV

regioninis padalinys

8653  |Zemés ir misky masiny dalys 16800000-3 Neskelbiama apklausa 20 000,00 Yl VMU Ve|5|ej'q LILHGIV
regioninis padalinys

Taigi, didzioji dalis VMU suplanuoty 2021 m. pirkimy numatomi vykdyti neskelbiamos

apklausos budu (tai atsispindi Zemiau esancioje diagramoje).

2021 m. suplanuoty viesyjy pirkimy
budai

IS arba per CPO (82 str.)
Atviras konkursas (supaprastintas)
Atviras konkursas (tarptautinis)
Neskelbiama apklausa
Viso pirkimy

m Viso pirkimy m Neskelbiama apklausa
m Atviras konkursas (tarptautinis)  m Atviras konkursas (supaprastintas)

IS arba per CPO (82 str.)




Pazymétina dar ir tai, kad nors ir daugelio i§ planuojamy pirkimy verté nevirsija 10 000 eury
be PVM ir formaliai neprieStarauja VP] 31 straipsnio 3 dalies 4 punkto ir MVPTA 21.2.1 punkto
nuostatoms, kurios nustato neskelbiamos apklausos vykdymo salygas, tac¢iau nustatytos aplinkybés
leidzia daryti i§vada, kad egzistuoja rizika dirbtinai skaidyti fakting, realig pirkimo vertg, pavyzdziui,
siekiant iSvengti VP] ir MVPTA nustatytos pirkimy vykdymo tvarkos.

Susipazinus su VMU vykdomu praktiniu vieSojo pirkimo biido parinkimu, pastebéta, kad
pastarojo pasirinkimui taikoma jvairi praktika, ypa¢ regioniniuose padaliniuose. Viena vertus, vie$ojo
pirkimo biidas yra parenkamas, kaip jau minéta, informacinés programos pagalba, taciau antra vertus,
pirkimo vykdytojas, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy komisija, gali ir pati pasirinkti viesojo pirkimo buda,
tai matyti i§ vieSyjy pirkimy komisijy protokoly. Pavyzdziui, 2019-04-16 VMU Kurs$ény regioninio
padalinio Viesyjy pirkimy komisijos protokole nurodoma, kad atviro konkurso metu, miskininkystés
paslaugy pirkimui, daliai paslaugy nebuvo pateikta pasiiilymy, todél komisija tvirtina kitg pirkimo buida
— neskelbiamas derybas, VMU Kretingos regioninio padalinio Vie$ojo pirkimo komisija 2019-07-05
protokole Nr. P-58-61 svarsto pirkimo buido parinkimg ir t. t.

Pazymétina, kad neskelbiamos apklausos viesojo pirkimo buidas antikorupciniu poziiiriu yra
vienas i§ rizikingiausiy. Neskelbiamus pirkimus vykdo pirkimo organizatorius (ypa¢ tai aktualu
regioniniuose padaliniuose, kai vienas asmuo yra paskiriamas atsakingu uz visy vieSojo pirkimo etapy
vykdyma), komisijos jiems vykdyti nesudaromos.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu pasiteiravus Kretingos regioninio padalinio dél
konkregiy pirkimy’, apie kuriuos nebuvo skelbiama, biido pasirinkimg, padalinio atstovas nurodé, kad
sprendimus d¢l pirkimo biido priima perkancioji organizacija arba regioninio padalinio vieSyjy pirkimy
skyrius, taip pat nurodé pagrindinius neskelbiamos apklausos biido pasirinkimo principus: Kai
numatoma pirkimo sutarties vert¢ yra mazesn¢ kaip 10 000 Eur (be PVM), tada yra vykdoma
neskelbiama apklausa. Sis biidas naudojamas ir kitais MaZos vertés pirkimy tvarkos apraso 21.2 p.
nurodytais atvejais — 21.2.3, kai dél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo is anksto numatyti,
biitina ypac skubiai jsigyti prekiy, paslaugy ar darby. Aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba,
negali priklausyti nuo perkanciosios organizacijos. Dél atrinkty vieSyjy pirkimy vykdymo
neskelbiamos apklausos biidu minéto padalinio atstovai informavo:

- Pirkimas Nr. 560039 — neskelbiama apklausa — rekreaciniy objekty atnaujinimas Kretingos

regioninio padalinio miesto miskuose — ,,Atsizvelgiant j tai, jog Kretingos RP yra gausu rekreaciniy
objekty, bei Zinant, jog aktyvus rekreacinis sezonas prasideda nuo balandzio meén. ir baigiasi rugséjj,

minétiems darbams turime atlikti 6 mén. (objekto pagaminimas, paruosimas lauko sqlygoms, atveZimas

" Pirkimy numeriai: 560039; 534252; 533689; 552157.



] vietq, objekto jtvirtinimas-montavimas) Sis pirkimas buvo vykdytas 3 kartus. Pirkimas buvo viesas ir

visiems prieinamas. “

- Pirkimas Nr. 534252 — neskelbiama apklausa — medienos ruosos paslaugos — Pavojingy

medziy kirtimas Kelio atkarpoje Nida — Smiltyné — ,,Po Ziemos atsirado daug pasvirusiy medziy kelio

pusen. Sie medziai kéle realig grésme péstiesiems, transportui bei kitam turtui. Pirkimas buvo viesas ir

visiems prieinamas. Pirkimg vykdo vienas Zmogus. Laimétojas atrenkamas pagal kvalifikacinius

reikalavimus ir maziausiq pasiilytq kaing “.

- Pirkimas Nr. 533689 — neskelbiama apklausa — miskininkystés paslaugy pirkimas —

wPasiruosimas kurortiniam sezonui — kriimy kirtimas Salia dviraciy-pésciyjy taky gerinant matomumg

ir uztikrinant eismo dalyviy saugumgq. Pirkimg vykdo vienas Zmogus. Laimétojas atrenkamas pagal

kvalifikacinius reikalavimus ir maziausig pasiilytq kaing *.
- Pirkimas Nr. 552157 — neskelbiama apklausa — Klaipédos girininkijos kelio remonto darbai
— Jvkus tarptautiniam pirkimui, buvo vykdytas Sis pirkimas. LéSos — sutaupytos nuo tarptautinio

pirkimo. Pirkimg vykdo vienas Zmogus*®.

Apibendrinus pateikta informacijg apie Kretingos padalinio pateiktg informacijg apie vykdytus
konkre€ius vieSuosius pirkimus ir pirkimo biido pasirinkimg lemiancias sglygas, antikorupciniu
pozitriu akcentuotini keli rizikingi aspektai:

v" Neskelbiamos apklausos budu nurodytus vieSuosius pirkimus vykdo vienas ir Zmogus,
néra aisku, kaip jis pasirenka, kuriuos ir kiek tiekéjy apklausti.

v' Regioninio padalinio atstovo nurodoma, kad Sie pirkimai buvo viesi ir visiems prieinami,

nors pastarieji buvo vykdomi neskelbiamos apklausos biidu. Taciau paZymétina, kad CVPP IS
informacijos apie skelbimus dél Siy pirkimy ar kitos informacijos néra. Manytina, kad informacija apie
Siuos neskelbiamos apklausos pirkimus galéjo matyti tik pakviesti dalyvauti pirkime tiekéjai, todél kyla
klausimas dél pateiktos informacijos patikimumo.

v' Ar visada yra pagrjstai pasirenkamas pirkimo budas, vadovaujantis MazZos vertés
pirkimy apraso 21.2.3. papunktyje nurodytu atveju®, ypa¢ kai paslaugy ar darby pirkimas yra numatytas
metiniame vieSyjy pirkimy plane ir ar tikrai neskelbiama apklausa yra optimaliausias reikiamy paslaugy
ir (ar) darby jsigijimo budas.

Analizuojant nacionalinj vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavima, darytina iSvada, kad
pagrindinés funkcijos tarp viesyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy asmeny turéty pasiskirstyti taip,

kad pirkimo iniciatorius formuoty perkanciosios organizacijos prekiy, paslaugy ar darby poreik]j,

8 Kai dél jvykiy, kuriy perkandioji organizacija negaléjo is anksto numatyti, bittina ypa¢ skubiai jsigyti prekiy, paslaugy ar
darby. Aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkanciosios organizacijos.
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vieSyjy pirkimy komisija arba pirkimo organizatorius organizuoty Sio poreikio tenkinimag (atliecka
(kontroliuoja po atlikto pirkimo sudarytos sutarties vykdyma), o kontrole atliekantis asmuo vykdyty Siy
procediiry stebéseng ir kontrole. VMU regioniniuose padaliniuose, vykdant vieSyjy pirkimy funkcijas,
iSvardintos funkcijos praktisSkai néra atskiriamos, visus vieSyjy pirkimy etapus vydo tas pats asmuo.
Antikorupciniu poziiriu Siy procesy skaidrumui didinti turéty biti uztikrinamas vieSyjy pirkimy
inicijavimo ir priezitros, vykdymo bei kontrolés funkcijy atskyrimas. Nuolatiniy, glaudziy tarpusavio
rySiy susiformavimas gali lemti neobjektyviy sprendimy priémima, tai neigiamai vertintina
antikorupciniu pozitiriu.

Suprantama, kad visiSka vieSyjy pirkimy inicijavimo ir prieziiiros, organizavimo ir atlikimo,
pasitlymy vertinimo ir vykdymo kontrolés funkcijy atskyrimg gali buti sudétinga jgyvendinti del
kvalifikuoto personalo triikumo regioniniuose VMU padaliniuose. Taciau principiniy nuostaty, kad bent
pirkimy inicijavimo ir organizavimo funkcijos turi biti atskirtos, turéty biiti laikomasi.

ISvada. Nenustatytas aiSkus ir nedviprasmiskas vieSojo pirkimo biido parinkimo mechanizmas
sudaro prielaidas korupcijos rizikai pasireiksti, lemia galimg vieSojo pirkimo skaidrumo ir
lygiateisiSkumo principy pazeidimg. Be to, vieSojo pirkimo biido parinkimas, naudojantis informacine
sistema, taciau duomenis joje suvedant VMU atsakingam asmeniui, sudaro salygas dirbtiniam vieSyjy
pirkimy skaidymui ir ne visada optimaliam vie$ojo pirkimo biido parinkimui bei jo vykdymui. Tokiu
budu prekes, paslaugos ar darbai gali buti jsigyjami ne racionaliomis, dirbtinai sukeltomis sglygomis
(netinkamai pasirenkant vieSojo pirkimo biida, jsigyjant prekes ar paslaugas ne pagal poreikj ir pan.), 0
tai antikorupciniu pozitiriu laikytina ydinga praktika.

PASIULYMAI

1)  Vidaus teisés aktuose aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyti vieSojo pirkimo biudo
parinkimo mechanizmg ir procediiras, jtvirtinti nuostatas apie sprendimus priimancius asmenis, taip pat
vie$ojo pirkimo btdo pakeitimo ir kitus biitinus aspektus: aiskiai apibrézti, kas, kuriame etape ir kuriais
kriterijais remdamasis parenka pirkimo buda, kuriais kriterijais remiantis pasirenkami
konkurencingesni pirkimo btidai (pvz., neskelbiamos derybos, o ne skelbiamos ir pan.) ir kas priima
galutinj sprendimg.

2)  Kai i$ anksto yra zinoma apie visy pirkimy poreikj ir apimtis, planuojamos pirkti tokios
pacios prekés paslaugos ar darbai, jpareigoti pirkimo vykdytoja kiekvienu konkreciu atveju jvertinti, ar
nebus pazeidziami VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti skaidrumo ir lygiateisiSkumo principai vieSai
nepaskelbus apie pirkimus ir nesudarius galimybiy visiems norintiems dalyvauti pirkimuose ir pateikti

pasiiilymus.
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3)  Svarstyti pagal galimybes atskirti vieSyjy pirkimy inicijavimo ir prieziliros,
organizavimo ir atlikimo, pasiilymy vertinimo ir vykdymo kontrolés funkcijas ir jas pavesti
skirtingiems vykdytojams.

2.2. Nepakankamas ir fragmentiskas viesyjy pirkimy centralizavimo procesas, néra aisku,
kokiu principu pasirenkamos prekés, paslaugos ar darbai centralizuotai jsigyti

Kaip nurodo VMU, jkiirus jmong, pradétas vykdyti vieSyjy pirkimy centralizavimo procesas.
Tuo tikslu parengti vieSyjy pirkimy standartizuoti dokumentai, kuriy pagrindu jgyvendinamas vienody
reikalavimy bei sglygy taikymas. Bitent vieSyjy pirkimy dokumenty standartizacija VMU yra laikoma
viena i§ pirkimy centralizavimo aspekty. Taciau Sioje korupcijos rizikos analizéje vieSyjy pirkimy
centralizavimu laikomi pirkimai, atliekami perkant prekes, paslaugas ar darbus, jgaliojant kita
perkanciajg organizacijg atlikti pirkima, kai jgaliotoji organizacija perka daugiau nei vienai perkanciajai
organizacijai (ir sau), perkant perkanciajai organizacijai pavaldzioms jstaigoms.

VMU pusmecio ataskaitoje skelbiama®, kad 2021 m. I pusmetj centralizuotai vykdomy viesyjy
pirkimy dalis pagal verte sieké 40 proc. Taciau atsizvelgiant | vykdomy paciy viesyjy pirkimy skaiciy
manytina, kad §i iSraiska yra zenkliai mazesné. VMU 2021-09-03 tiekéjy atrankos proceso ir sutaréiy
sudarymo vidaus audito ataskaitoje Nr. VD-21-736 nurodoma, kad 2020 m. rugséjo — 2021 m. geguzés
meén. jvyke decentralizuoti pirkimai (pagal sutarciy verte) sudaré 19.2 min. eury be PVM arba 27 proc.
nuo visy pirkimy vertés, i§ jy regioniniuose padaliniuose buvo atlikta didzioji Siy pirkimy dalis — 99
proc. arba 18.9 mIn. Eury be PVM.

Korupcijos rizikos analizés metu VMU pateiké informacija apie visus centralizuotai vykdytus

viesuosius pirkimus 2020-2021 metais. 2020 metais vykdyti centralizuoti pirkimai pateikiami Zemiau.

® Prieiga internete: https://governance.lt/wp-content/uploads/2018/08/MISKAI-2021-06.pdf.
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2020 metais vykdyti centralizuoti viesieji pirkimai:

Zaliavinés medienos Zyméjimo kreidy ir Zyméjimo kreidy laikikliy pirkimas 37,462.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
vairiy pesticidy, plastikiniy gaminiy, agrochemijos produkty, sékly, durpiy, agroperlito, Spagato . - .

! 4 p‘ ) .qv_p - U8 & 28 . losp Y 4 piy, agrop Pag; 124,320.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
ir kartoniniy déZiy misko medelynams pirkimas

Sékly misko medelynams pirkimas 74,205.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Dvitak¢iy varikliy alyvos ir grandininiy pjukly grandiniy tepimo alyvos pirkimas 97,020.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Agroperlito misko medelynams pirkimas 22,050.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Durpiy misko medelynams pirkimas 672,675.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Traktoriy ir ekskavatoriaus skirty misky akio darbams pirkimas 497,990.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Feromoniniy atraktanty (masaly) ir feromoniniy gaudykliy pirkimas 49,455.01 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Medicininés veido kaukés 14,000.00 Neskelbiamos derybos (supaprastintas) Centralizuotas
Darbuotojy aprangos pirkimas 230,241.40 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Laikra$¢iy ir Zurnaly prenumerata 2021 m. 20,426.89 Neskelbiamos derybos (supaprastintas)| Centralizuotas
Jvairiy tra8y misko medelynams pirkimas 652,333.50 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Apsauginés kaukés (CA ir regioniniai padaliniai) ir vienkartinés guminés pirstinés (i$ nitrilo) 12,640.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Skaitmeninés radijo stotys 128,528.62 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Transporto kontrolés sistemos palaikymo paslauga 493,040.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas

Repelenty, skirty Zeldiniy, Zéliniy ir medziy liemeny apsaugai nuo Zvériy daromos zalos pirkimas

1,694,213.25

Atviras konkursas (tarptautinis)

Centralizuotas

MaZzi bei kompaktiniai ir vidutiniai visureigiai

2,035,771.08

Atviras konkursas (tarptautinis)

Centralizuotas

Greideriy ir savikroviy - savivarciy automobiliy su hidrauliniu manipuliatoriumi pirkimas 995,400.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Automobiliy Mitsubishi L200 krovininés dalies jdéklai 27,032.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Bepilogiai orlaiviai (dronai) 22,760.28 Skelbiama apklausa Centralizuotas
V'alzdo stebéjm'.\o k'am'eros su autonominiais maitinimo Saltiniais (Stebéjimo ir apsaugos 13,728.00 il aaves Centralizuotas
sistemos bei prietaisai)

GPS imtuvai misky jveisimo ploty ar ribiniy linijy nustatymui bei planinés medzaigos paruosimui 81,000.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Termovizoriai medZiojamuyjy gyvany stebéjimui, brakonieravimo prevencijai 50,904.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
ZiGronai stambiyjy paukséiy lizdy radimui ir indentifikavimui 21,888.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Alkotesteriai 20,855.61 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Stendai priesgaisrinés ir Siukslinimo prevencijos tematika 25,000.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Purskiami dazai, skirti medziams ir i$ jy nupjauty medziy pagamintiems sortimentams Zymeéeti 85,379.34 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Metalinés tvoros tinklas, skirtas Zeldiniy ir Zéliniy apsaugai nuo Zvériy daromos Zalos 263,619.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
ISkaby gamyba 11,736.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Mobilios kuro talpyklos 36,296.60 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Gofruoto karono pakuotés (dézés) misko medelynams 76,500.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas

V] Valstybiniy misky urédijos Panevézio regioninio padalinio medelyno plétros IIl etapo
statybos darbai

5,763,576.86

Atviras konkursas (tarptautinis)

Centralizuotas

Lauko laistymo aiksteliy,misko sodmeny auginimui, statybos darbai V] Valstybiniy misky
urédijos Dubravos regioninio padalinio medelyne

469,815.52

Atviras konkursas (supaprastintas)

Centralizuotas

Kur$ény regioninio padalinio Meskuiéiy girininkijos Mazirlovio misko kelio kv. Nr. 73,74, 77,78,
83 tiesimas (statybas) pk. 0+00-17+00

103,994.95

Skelbiama apklausa

Centralizuotas

Keliy paprastojo remonto darbai pagal bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo progroma

1,452,814.62

Atviras konkursas (supaprastintas)

Centralizuotas

Misko keliy rekontravimas ir tiesimas (stayba) 231,861.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Misko gaisry stebéjimo boksty remonto darby pirkimas 49,000.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Mazeikiy regioninio padalinio Ruzgy girininkijos Kv. Nr. 33 misko kelio tiesimas (statyba) 85,000.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Radviliskio regioninio padalinio, misko kelias Dotnuvos girininkijoje tiesimo (statybos

,VI ! I, & . S [ n ! ! R GHAfelE vl ( pcd) 24,423.56 Skelbiama apklausa Centralizuotas
papildomi darbai
Misko bei dekoratyviniy sodmeny apskaitos programos papildomy darbo viety jsigijimas -

. . - yviniy 4 . pv. . prog p _p . V.tl uisigl 34,900.00 Neskelbiamos derybos (supaprastintas) Centralizuotas

sistemos licencijy nuoma (10 vnt.) ir Sios sistemos techniné prieZitra
Dokumenty, susijusiy su viesyjy pirkimy planavimu ir vykdymu, modulis 48,000.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
AntZeminés automatinés misko gaisry stebéjimo sistemoje posty perkélimo paslaugy pirkimas 31,360.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Finansy konsultacinés paslaugos 44,640.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Vadovy civilinés atsakomybés draudimas 12,500.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Misko keliy remonto ir priezitros darby visy nuosavybés formy miskuose paprastojo remonto . -~ .

N ) . .. . ) ) 140,000.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
aprasy parengimas 2020 m. pirkimas (InZinerinio projektavimo paslaugos)
Duomeny perdavimo paslaugy pirkimas 320,000.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Medienos ruosos paslaugy pirkimas 7,066,409.89 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Turto vertinimo konsultacinés paslaugos 198,000.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Vertinimo sistema, atrankos metodika, jsitraukimo tyrimas 39,500.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Visuomenés informavimo paslaugos 26,605.00 Skelbiama apklausa Centralizuotas
Privalomieji darbuotojy mokymai 137,859.00 Neskelbiamos derybos (supaprastintas) Centralizuotas
Archyvavimo paslaugos 130,000.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Kertiniy misko buveiniy inventorizavimo mokymy organizavimas ir vykdymas 15,000.00 Neskelbiamos derybos (supaprastintas)| Centralizuotas
Sveikatos prieZiGros paslaugos 196,400.00 Atviras konkursas (tarptautinis) Centralizuotas
Darbuotojy skiepijimo nuo erkinio encefalito paslaugy pirkimas 138,950.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas
Privalomo periodinio profilaktinio darbuotojy sveikatos tikrinimo paslaugy pirkimas 20,000.00 Atviras konkursas (supaprastintas) Centralizuotas

IS Sios VMU pateiktos informacijos apie centralizuotai vykdytus vieSuosius pirkimus darytina

iSvada, kad pirkimy centralizavimas Vis dar vyksta vangiai, dauguma vieSyjy pirkimy vis dar atlieka

regioniniai padaliniai. StatistiSkai apzvelgus turimus duomenis, matyti, kad 2020 metais centralizuotai

organizuoti tik 56 viesieji pirkimai (bendra jvykdyty pirkimy suma 25 369 080,98 eury), 0 2021 metais
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— 91 viesasis pirkimas (bendra suma 12 220 856,19 eury). IS turimy duomeny darytina i$vada, kad
centralizuoti pirkimai sudaro nedidelj visy bendrai atlickamy VMU vieSyjy pirkimy procentg. VieSyjy
pirkimy decentralizavimag VMU iliustruoja ir §ios korupcijos rizikos analizés 2.1 poskyryje aprasyti
regioniniy padaliniy vykdyti pirkimai.

Taigi, néra aiSku, kaip pasirenkamos prekés, paslaugos ar darbai centralizuotam vieSyjy
pirkimy vykdymui, kas priima galutinj sprendimg ir kokiais kriterijais vadovaujantis, 0 kokios
aplinkybés lemia regioniniam padaliniui vykdyti vieSajj pirkimg savarankiSkai. VMU vidaus teisés aktai
taip pat nereglamentuoja Siy pasirinkimo aplinkybiy ar salygy.

ISvada. VieSyjy pirkimy centralizavimas vyksta vangiai, dauguma viesSyjy pirkimy vis dar
atlieka regioniniai padaliniai, jsigydami jiems reikalingas prekes, paslaugas ar darbus. Néra aiskiy
kriterijy ir tvarkos, kaip parenkamas konkretus pirkimas centralizuotam jsigijimui, teisés aktai
nereglamentuoja sprendimy dél centralizuoty ir necentralizuoty pirkimy priémimo mechanizmo,
atsakingy asmeny. I§ turimy duomeny matyti, kad centralizuoty pirkimy procentas néra didelis. Nesant
Sios nustatytos tvarkos, kaip parenkamas konkretus centralizuotai jsigytinas viesojo pirkimo objektas,
sudaromos salygos, kad tam tikros prekés, paslaugos ar darbai sgmoningai nebus jrasyti j vieSyjy
pirkimy plana, jsigyjant reikiamas prekes, paslaugas ar darbus decentralizuotai, jie gali biiti perkami
didesne kaina ar netinkamai parinktu vieSojo pirkimo buidu.

PASIUYMAS:

1) Paspartinti vieSyjy pirkimy centralizavimo procesa, pradedant nuo regioniniy padaliniy
vykdomy mazos vertés pirkimy.

2) Nesant centralizuoto viesyjy pirkimy proceso, vidaus teisés aktuose nustatyti aiSkig tvarka,
kaip yra parenkamas konkretus centralizuotai jsigytinas vieSojo pirkimo objektas. PavyzdZiui, teisés
aktuose galéty buti nustatyti Sie kriterijai: padaliniy, kuriuos suplanavo vienoda poreikj, skaiCius,
pirkimo objekto parametrai yra universalis ir tinka daugumai padaliniy, ar centralizavus pirkimg bus
gautas teigiamas masto ekonomijos efektas ir pan.

2.3. Neribojama VMU diskrecija i§ anksto (ne)skelbti vieSojo pirkimo biudZeto

Analizuojant VMU ir jos regioniniy padaliniy vykdomus vieSuosius pirkimus, atkreiptas
démesys, kad vienais atvejais, paskelbus vieSojo pirkimo salygas, jose nurodomas konkretaus pirkimo
numatomas biudzetas arba apie jj informuojamas tiekéjas(-ai) jo reikalavimu, kitais atvejais biudzetas
néra skelbiamas net tiekéjui(-ams) pasiteiravus. IS VMU regioniniy padaliniy vie$yjy pirkimy komisijy
protokoly matyti, kad ne visais atvejais komisijos nariai zino kaip turéty elgtis tiekéjui pasiteiravus apie
numatomg konkretaus pirkimo 1€Sy sumg. VieSyjy pirkimy tarnybos nuomone, ViesSyjy pirkimy

jstatymas nejpareigoja perkanciosios organizacijos tiekéjams atskleisti pirkimui skirtos 1éSy sumos.
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Kiekvienu atveju perkancioji organizacija pati sprendzia, ar atskleisti pirkimui skirty 1éSy suma, ar ne.
Jeigu tokia informacija atskleidziama, ji turi biiti atskleidziama visiems tiekéjams™?.

IS VMU viesyjy pirkimy dokumenty bei teisinio reglamentavimo néra aisku, kokiu principu
turéty biiti vadovaujamasi jmonéje ir kas priima sprendimus Siuo klausimu, todél praktika yra skirtinga.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad i§ anksto skelbiant vieSajam pirkimui skirtg suma, tieckéjai paprastai savo
pasitlymuose nurodo kuo artimesng¢ kaing jmonés nurodytai sumai, taip galimai prarandant galimybe
preke, paslaugg ar darbus jsigyti uz mazesng suma. Pavyzdziui, atviro konkurso pirkimas Nr. 424607
(miskininkystés ir misko apsaugos paslaugy pirkimas — bendra pirkimo verté be PVM: 11 7705,05 eury)
buvo suskirstytas j 33 dalis, pirkimo sglygy priede iSdéstytos kiekvienai pirkimo daliai skirtos 1€Sos.
Norg dalyvauti Siame pirkime iSreiské 8 tiekéjai, kurie Kiekvienas pateiké po vieng pasitilyma skirtingai
pirkimo daliai, t. y. kiekviena pirkimo dalis gavo po vieng vieno tiekéjo pasitilyma (iSskyrus 25 dalj,
kur pasitilymus pateiké du tiekéjai). Visy tiekéjy pasitilymai nuo paskelbtos pirkimui skirty 1ésy skyrési
vos keliais eurais. Akivaizdu, kad tiekéjai galimai sitlé maksimalig galimg kaing, o nesant

konkurencijos perkancioji organizacija buvo priversta sutikti su pateiktais pasitlymais. Tai matyti

Zzemiau pateikiamoje lenteléje.

Tiekéjo pavadinimas | Skelbiama pirkimo | Pasiilymo kaina, Eur Pirkimo  dalies
kaina, Eur numeris
Tiekéjas Nr. 5 3980 3978 (skirtumas 2 eurai) 6
Tiekéjas Nr. 8 3980 3978 (skirtumas 2 eurai) 7
Tiekéjas Nr. 6 6170 6167,50 (skirtumas 2,50 euro) 9
Tiekéjas Nr. 6 6170 6167,50 (skirtumas 2,50 euro) 10
Tiekéjas Nr. 3 4000 3995,25 (skirtumas 4,75 euro) 11
Tiekéjas Nr. 3 4000 3995,25 (skirtumas 4,75 euro) 12
Tiekéjas Nr. 8 3550 3547,50 (skirtumas 2,50 euro) 13
Tiekéjas Nr. 3 3800 3799,11 (skirtumas 0,89 euro) 14
Tiekéjas Nr. 3 3800 3799,11 (skirtumas 0,89 euro) 15
Tiekéjas Nr. 7 4020 4012 (skirtumas 8 eurai) 16
Tiekéjas Nr. 3 4880 4876,60 (skirtumas 3,40 euro) 17
Tiekéjas Nr. 3 4880 4876,60 (skirtumas 3,40 euro) 18
Tiekéjas Nr. 7 2930 2928 (skirtumas 2 eurai) 19
Tiekéjas Nr. 7 2930 2928 (skirtumas 2 eurai) 20

10 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360001331325-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-apie-tai-
informuodama-tiek%C4%97jus-privalo-jiems-nurodyti-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-%C5%Aliam-pirkimui-
suplanuotas-1%C4%97%C5%A1as-kai-tiek%C4%97jas-to-pra%C5%Alo-.
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https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001331325-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-apie-tai-informuodama-tiek%C4%97jus-privalo-jiems-nurodyti-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-%C5%A1iam-pirkimui-suplanuotas-l%C4%97%C5%A1as-kai-tiek%C4%97jas-to-pra%C5%A1o-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001331325-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-apie-tai-informuodama-tiek%C4%97jus-privalo-jiems-nurodyti-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-%C5%A1iam-pirkimui-suplanuotas-l%C4%97%C5%A1as-kai-tiek%C4%97jas-to-pra%C5%A1o-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001331325-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-apie-tai-informuodama-tiek%C4%97jus-privalo-jiems-nurodyti-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-%C5%A1iam-pirkimui-suplanuotas-l%C4%97%C5%A1as-kai-tiek%C4%97jas-to-pra%C5%A1o-

Tiekéjas Nr. 3 4701 4699,96 (skirtumas 1,04 euro) 21

Tiekéjas Nr. 3 4701 4699,96 (skirtumas 1,04 euro) 22

Tiekéjas Nr. 1 3063 3030 (skirtumas 33 eurai) 24

Tiekéjas Nr. 1 19071 19064 (skirtumas 7 eurai) 25

Tiekéjas Nr. 2 19071 19071 (skirtumas 0 eury) 25

Tiekéjas Nr. 4 10931 13201 (pasitlymo kaina virSijo 32
2 270 eury)

Pasitaiko atvejy, kai vieSojo pirkimo skelbime (pirkimas Nr. 530991 — atviras konkursas,
tarptautinis pirkimas, numatoma pirkimo verté be PVM — 1 854 313,50 eury), pateikiamoje pasitilymo
pateikimo formoje, pirkimo organizatorius jau pats jraso paslaugy bazinj jkainj ir tiekéjui lieka tik
apskaiciuoti sitilyting kaing padauginus bazinj jkainj i§ prekés kiekio. Skelbime pateikiamos aptariamo

pasitlymo formos dalis pateikiama Zemiau.

Siiilomi 1 pirkimo objekto dalies paslaugy jkainiai:

Pirkimo objekto dalies Mato | Prelimi- | Paslaugy | Ikainis, | Kaina, Eur
paslaugu pavadinimai vnt. narus bazinis Eur be be PVM
kiekis?! jkainis?, PVM
Eur be
PVM

Ravéjimas rankomis pirmais | m? 200000,00 | 0,25
metais

Ravé¢jimas 2 ir vyresniy mety m? 150000,00 | 0,25
daigyne.

Ravéjimas kai  Zolétumas | val. - -
netolygus, pavienés Zolés.

Visy medziy rasiy iSarty | 1000 | 2500,00 2,70
s¢jinuky surinkimas ir | vnt.
sud¢jimas j dézes.
Visy medziy risiy s¢jinuky | 1000 | 3000,00 2,24
iSkasty sodmeny iSkasimo | vnt.
kombainu  surinkimas ir
sudéjimas 1
dézes/konteinerius.

Pakelty visy medziy rusiy | 1000 | 600,00 22,50
s¢jinuky iSrinkimas, | vnt.
ruSiavimas, skaiciavimas,
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suriSimas, Sakny trumpinimas,
mirkymas pakavimas.

ISvada. Vienodos kai kuriy procediiry vykdymo praktikos stoka ir diskrecija priimant
sprendima i$ anksto skelbti ar neskelbti vieSajam pirkimui skirtg suma sudaro prielaidas manipuliuoti
informacija ir sudaryti ne vienodas ar iSskirtines sglygas tik tam tikriems tiekéjams bei pasireiksti
nesgziningam elgesiui.

PASIULYMAS:

1) Vidaus teisés aktuose nustatyti aiskig tvarka bei jmonés praktikg dél pirkimui skirtos 1ésy
sumos atskleidimo. Apie suformuota jmonés pozicijag informuoti visus regioninius padalinius ir
jpareigoti vadovautis praktikoje.

2.4. Egzistuoja korupcijos rizika sudarant Zodines sutartis, galimai dirbtinai skaidant
vieSuosius pirkimus

Pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 7 dalj, Kai supaprastinto pirkimo (jskaitant ir
mazos verteés pirkimus) sutarties verté yra mazesné kaip 3 000 eury (be PVM), pirkimo sutartis gali biiti
sudaroma Zodziu. VMU pateiké duomenis apie 2019-2021 metais sudarytas Zodines sutartis. Zemiau

pateikiama apibendrinta informacija apie 2019 metais visy VMU padaliniy sudarytas sutartis ir jy

vertes.!!

VMU PADALINYS | SUTARCIU SKAICIUS | SUTARCIU PARAISKU SUMA,
SUMA, EURAIS | EURAIS

Centriné 113 110 527,37 165768,11
administracija
Anyksciy PR 922 214 956,97 2437059
Birzy RP 722 196 582,59 2089386,40
Dubravos RP 818 291 981,87 322 680,20
Ignalinos RP 356 96 452,88 104 050,61
Joniskio RP 772 166443,15 1730894,37
Jurbarko RP 932 278 507,32 291 588,49
Kazly Riidos RP 666 314 954,16 340 507,2737
Kretingos RP 1298 563 235,55 8912344,14
Kursény RP 264 392 075,33 401 378,50
Mazeikiy RP 593 185 142,81 2090388, 74
Nemencinés RP 529 474 322,18 6060 946,45

11 Pazymétina, kad VMU pateiké informacija apie 2020 ir 2021 m. sudarytas Zodines

skaic¢iavimus jie buvo netinkami.
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Panevézio RP 1193 677 795,50 837 725,03
Prieny RP 806 333 446,19 333831,13
Radviliskio RP 560 116 211,89 143 040,00
Raseiniy RP 514 421 555,66 667 157,07
Rokiskio RP 960 271 482,82 329 836,24
Sakiy RP 379 225 451,35 1264586,59
Salcininky RP 606 185 182,43 1419559,46
Svencionéliy RP 303 323890,19 2546603,17
Tauragés RP 763 504 425,74 Informacijos
nepateikta
Telsiy RP 902 381 528,02 403 479,46
Traky RP 380 374 005,02 437 031,94
Ukmergés RP 613 275 419,20 358 780,00
Varénos RP 523 375 520,90 12976560
Veiséjy RP 84 122 098,47 191 368,58

I$ pateikty ir turimy duomeny matyti, kad VMU padaliniai link¢ naudotis dispozityvia jstatymo
norma ir sudaryti zodines sutartis. Detaliau analizuojant sudaryty Zodiniy sutar¢iy esme, nustatyta, kad
zodinés sutartys daugeliu atvejy sudaromos neskelbiamos apklausos biidu jsigyjant jvairius darbus,
paslaugas, pvz., automobiliy remonto, jrenginiy priezitiros paslaugas, taip pat jsigyjant automobiliy
detales bei jvairius kitus reikmenis. Su tais paciais tiekéjais, ta pacia dieng sudaromos kelios Zodinés
sutartys (nors ir skirtingais BVPZ kodais). Pavyzdziui, PanevéZio regioninio padalinio Zodinés sutartys,

kuriy bendra ver¢iy suma virsija 3 000 eury be PVM.

Tra3os (Trasos ir azoto junginiai) 1897,00 € 1/31/2020 UAB "X"
Tra3os (Trasos ir azoto junginiai) 1449,00 € 1/31/2020 UAB "X"
Tra3os (Trasos ir azoto junginiai) 1372,00 € 1/31/2020 UAB "X"
Trasos (Trasos ir azoto junginiai) 952,00 € 6/5/2020 UAB "X"
Fungicidai 2 660,00 € 6/5/2020 UAB "X "
Trasos (Trasos ir azoto junginiai) 2 415,00 € 6/5/2020 UAB "X"
Tra3os (Trasos ir azoto junginiai) 1160,00 € 6/9/2020 UAB "X"

Pasitaiko atvejy, kaip zodinés sutartys sudaromos dél paslaugy, kurios reikalauja ypatingos
kokybés ir atsakomybés, pavyzdziui, statyby techniné priezitra (techninio tikrinimo, analizés ir
konsultavimo paslaugos), pvz., Sias paslaugas 2020-01-23 zodine sutartimi patvirtino Raseiniy
regioninis padalinys.

ISvada. Nors teisinis reglamentavimas formaliai nedraudzia, taciau antikorupciniu pozitiriu

zodiniy sutar¢iy sudarymas po neskelbiamos apklausos pirkimo laikytinas ydinga praktika. Ydingumas
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pasireiskia tuo, kad tokiu biidu sudaromos galimybés dirbtiniam vieSyjy pirkimy skaidymui, sudarant
sutartis su tais paciais subjektais netgi tg pacig dieng dél analogiSky prekiy, siekiant iSvengti atskiry
vieSyjy pirkimy procediiry. Taip pat perkanciajai organizacijai, ypa¢ neskelbiamos apklausos btdu
isigijus prekes ar paslaugas ir sudarius zodin¢ sutartj, praktiSkai sudétinga vykdyti tokiy sutarciy
kontrolg bei pareikalauti tinkamo sutartos paslaugos, darby vykdymo, be to, darby apimtys gali kisti per
sutarta laikotarpj, organizacijai gali atsirasti papildomy nenumatyty islaidy ir tuo gali piktnaudziauti
tiek tiekéjas, tiek perkancioji organizacija. Bitent paminéto pirkimo biido bei sutarties formos
naudojimas viename pirkime gali sudaryti salygas nesgziningam elgesiui pasireiksti, todél sitilytina
tokiy situacijy pagal galimybes vengti.

PAIULYMAS:

1) Atlikti zodiniy sutarCiy analizg¢ ir jvertinti, kiek i§ Siy sutarciy galéjo buiti sudarytos
centralizuotai, raSytiniu buidu, ar racionaliai panaudotos ir naudojamos IéSos, siekiant ateityje i§vengti
galimo procediry piktnaudziavimo sudarant zodines sutartis ir uzkertant kelig dirbtinai skaidyti
pirkimus bei formuojant praktikag vykdyti vieSuosius pirkimus skaidresnémis ir aiSkesnémis
priemonémis.

2.5. Galima korupcijos rizika taikant pagreitintq vieSojo pirkimo procediirq.

VieSyjy pirkimy jstatymo 60 straipsnio 3 dalis suteikia galimybe, skubos atveju, kai
nejmanoma pirkimo atlikti laikantis nustatyty terminy, atvirg konkursg jvykdyti taikant pagreitintg

procediira, pries tai skelbime apie pirkima nurodzius tokj pasirinkimg pagrindziandias priezastis. Tokiu

atveju nustatomi trumpesni pasitilymy pateikimo terminai.

VMU ir ypac regioniniai padaliniai taiko tokio tipo procediira savo vieSyjy pirkimy vykdymo
praktikoje. Pateiktais duomenimis, nuo 2020 m. sausio ménesio iki 2021 m. lapkri¢io ménesio VMU
95 vieSuosiuose pirkimuose buvo taikytos pagreitintos procediiros, kurias vykde 18 regioniniy padaliniy
1§ 26. Daugiausia — Kazly Ridos ir TelSiy regioniniai padaliniai — atitinkamai 11 ir 12 pagreitinty
procediiry per nurodyta laikotarpj. PraktiSkai visais atvejais, arba dazniausiai, naudojantis aptariama
procediira yra perkamos medienos ruoSos paslaugos ir miSkininkystés paslaugos.

Pagrindiniai argumentai, pateikiami CVPP IS, kuriais grindZiama skuba atlikti pirkima
pagreitintu budu yra Sie:

galiojanciy ir pratesty rangos sutarciy 2020 mety miskininkystés paslaugoms atlikti ir iki
palankiausio mety laiko miskininkystés darbams atlikti nebiity spéta sudaryti sutarciy dél Siy paslaugy,

todél nebiity uztikrinamas savalaikis miskininkystés darby atlikimas;,
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dél susiklosciusiy palankiy gamtiniy sqlygy bei siekiant uztikrinti savalaike misko apsaugq bei

priezitirq ir (ar) misko sodmeny issaugojimg, biitina $j pirkimq atlikti kaip jmanoma greiciau, todél jis
turi buti atliekamas taikant pagreitintq procediirg,
Mmisko sodmeny paruosimo darbai vykdomi anksti pavasarj, leidus oro sqlygoms, ir termino

atidéjimas yra negalimas. Darbai atliekami tinkamomis oro sglygomis, neprasidéjus augaly

vegetacijai, kuri prasideda atsilus orams,

perkami misko sodinimo darbai, kuriy laikas priklauso nuo oro sqlygy. Misko atkiirimo darbai

negali biiti atideéti vélesniam, nepalankiam laikotarpiui dél oro sqlygy.

Pazymétina, kad miSkininkystés ir medienos ruo$os paslaugos yra kruops$¢iai planuojamos, tai
atsispindi metiniuose vieSyjy pirkimy planuose, t. y. perkancioji organizacija zino paslaugy poreik] ir
galimus jy jvykdymo terminus. Dél Siy priezasCiy ir visy Siems darbams prisKirting subtilybiy
regioniniai padaliniai turi galimybes pasiruosti ir suplanuoti juos jvykdyti bendraisiais terminais.
Pavyzdziui, Kazly Rudos regioninis padalinys vykdé miskininkystés paslaugy pagreitintos procediiros
pirkima Nr. 549453 (pagrindimas: Dél susiklosciusiy gamtiniy sqlygy bei siekiant uzZtikrinti savalaike
misko apsauggq ir prieziurg, biitina Sj pirkimgq atlikti kiek galima greiciau, todél jam taikoma pagreitinta
procedira) 2021 m. II ketvirtj, nors metiniame plane $is pirkimas suplanuotas I mety ketvirtj. Taigi,
svarstytina, ar pagrindimas dél savalaikés misko apsaugos ir priezitiros yra svarus.

I 8ios procediiros naudojimg VMU démesj atkreipé ir VieSyjy pirkimy tarnyba, patikrinusi
Kretingos regioninio padalinio 2020-05-20 pirkimg Nr. 487883. Pazymétina, kad VMU, korupcijos
rizikos analizés atlikimo metu teikdama informacijq apie taikytas pagreitintas procediiras, Sio pirkimo
nenurodé. Viesyjy pirkimy tarnyba, jvertinusi pirkimo duomenis ir skelbime apie pirkima nurodyta

motyva, kad paslaugy teikimui jtakos turi gamtinés salygos ir paslaugy teikimo terminai, nustaté, kad

VMU Kretingos regioninis padalinys pazeid¢ VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas, taikydamas
pagreitinta procediira. Kaip nurodoma VieSyjy pirkimy tarnybos i$vadoje'?, perkanciosios
organizacijos nurodytos aplinkybés, leidZiancios nustatyti trumpesnj pasiiilymy pateikimo terming,
Pirkimo atveju neegzistuoja bei negali biiti vertinamos kaip nenumatytos ir nepriklausancios nuo
Perkanciosios organizacijos, dél to Siam Pirkimui taikomas skubos atvejis ir bity trumpinami
pasiillymy pateikimo terminai. PaZymétina, kad Perkanciajai organizacijai jau buvo Zinomos visos
aplinkybés, atsizvelgiant ir j perkamy paslaugy specifikq (jy pastovumq, atlikimui svarbias
meteorologines sqlygas, j tai, kad paslaugos bus atliekamos aplinkosauginiu poZiiriu jautrioje vietoje
— valstybiniame krastovaizdzio draustinyje, valstybiniame botaniniame draustinyje, taikomus teisés

aktus, paslaugy teikimo terminus ir kt.). Tai leidZia daryti isvadq, jog Perkancioji organizacija Zinojo

12 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016429819-i%C5%Alvada-2020-28-.
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tiek apie paslaugy poreikj, teikimo terminus, kurie yra nustatyti teisés aktuose, tiek galéjo jsivertinti
situacijq ir laiku suplanuoti bei jvykdyti paslaugy pirkimo procediirq, taciau to nepadareé.

VieSyjy pirkimy tarnyba taip pat pastebéjo, kad Siuo metu paslaugos yra teikiamos pagal
2019-08-19 ,, Gamtotvarkos paslaugy sutartis“ Nr. 1.8-39, kuri sudaryta, atlikus ,,Gamtotvarkos
paslaugy pirkimg* pirkimo procediiras ir Siam pirkimui taip pat buvo taikyta pagreitina procediira.

Minéta faktiné aplinkybé tik patvirtina, kad Perkancioji organizacija sistemingai naudojasi pagreitintos

procediros taikymu, nors Zino visas aplinkybes, galincias turéti jtakos paslaugy atlikimui.

Atsizvelgiant | tai, kad miskininkystés ir miSko ruoSos paslaugy vieSyjy pirkimy verté
visuomet yra didelé (tai matyti i§ Zemiau pateikiamy pavyzdziy), o pagreitinta pirkimo procediira

supaprastina kai kurias pirkimo procediiras, korupcijos pasireiSkimo galimybés Siame procese iSauga.

Migkininkystés paslaugos 77200000-2 | Atviras konkursas | 0, 495 o
(tarptautinis)

Atviras konkursas
(tarptautinis)

Atviras konkursas
(tarptautinis)

Miskininkystés paslaugos 77200000-2 361 682,00

Miskininkystés paslaugos 77200000-2 282 300,00

Miskininkystés, misky apsaugos ir Atviras konkursas

infrastruktiros priezitiros 77200000-2 .. 709 452,00
(tarptautinis)
paslaugos

Miskininkystés paslaugos 77200000-2 | Aviraskonkursas i, 5469 o
(supaprastintas)

Atviras konkursas

Miskininkystés paslaugos 77200000-2 (tarptautinis) 182 892,00
e . Atviras konkursas 2787
Miskininkystés paslaugos 77200000-2 (tarptautinis) 094,00

ISvada. Aktyvus naudojimasis pagreitintu viesyjy pirkimy procesu, kartu nesant pakankamos
ir grieztos §iy procesy kontrolés ar valdymo mechanizmo, suponuoja aplinkybes korupcijai atsirasti ir
sudaro salygas jai pasireiksti tiesiogiai ar netiesiogiai, galimai ne visada teisétai (kaip nurodoma Viesyjy
pirkimy tarnybos i$vadoje) pasinaudojant teisinio reglamentavimo islygomis ar atskiromis palankiomis
normomis.

PASIULYMALI:

1) Ivertinti, ar visais atvejais VMU regioniniy padaliniy vykdytos pagreitintos viesyjy pirkimy
procediiros buvo atliktos pagrjstai, vadovaujantis iSimtiniais skubos atvejais. Svarstyti galimybe vidaus
teisés aktuose detaliai reglamentuoti pagreitinto proceso taikymo aspektus, aplinkybes ir pan.

2) Nusistatyti pirkimo vykdymo proceso perziiira, kurios metu biity tikrinama, ar ypatingos

skubos pirkimas nebuvo dirbtinai sukurtas.
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2.6. Galima korupcijos rizika vykdant kai kuriuos vieSuosius pirkimus

Analizuojant VMU vykdomy viesSyjy pirkimy teisinj reglamentavimg bei praktinj jo taikyma
atliekant vieSuosius pirkimus, atkreiptas démesys j kai kuriuos pirkimus, kuriy vykdymo aplinkybése
egzistuoja salygos korupcijos rizikai pasireikSti. Manytina, kad Sie vieSieji pirkimai reikalauja
nuodugnesnio iStyrimo.

" Kretingos regioninio padalinio pirkimas Nr. 444156 — Prioritetiniy miSko keliy
prieziiiros ir remonto darby pirkimas. Atviras konkursas, pirkimas suskaidytas j 29 dalis. CVPP 1S

perkancioji organizacija nenurodé nei bendros pirkimo, nei bendros sutaréiy vertés. Taciau apskaiciavus

visy sudaryty sutaréiy verte, nustatyta, kad ji siekia 2 915011,08 (du milijonus devynis Simtus
penkiolika tukstanciy vienuolika) eury. Pazymétina, kad netiksliy ir nekorektiSky duomeny CVPP IS
nurodymas yra vienas i§ budy iSvengti VieSyjy pirkimy tarnybos patikrinimo.

Antra, vykdyta pagreitinta procediira, Kkurios pagrindimas: siekiant pradéti darbus

palankiomis klimato sqlygomis, biitina sj atlikti kaip jmanoma greiciau, todel remiantis VieSyjy pirkimy

istatymo 60 str. 3 d. supaprastintq atvirq konkursq atlikti taikant pagreitintq procediirqg. Pazymétina,
kad $is pirkimas metiniame pirkimy plane yra suplanuotas 2019 mety III ketvirtj, kai ir yra atliekamas,
todel atlikti jj skubos tvarka, motyvuojant palankiomis oro sglygomis, galimai néra pagrindo. Néra
aiSku, kokios klimato salygos laikomos palankiomis ar kiek jos turi trukti, norint vykdyti pagreitintg
pirkimo procediira.

IS VMU Kretingos padalinio pateiktos papildomos informacijos nustatyta, kad Sio padalinio
vadovo 2019-01-15 potvarkiu Nr. RP-58-7 sudaryta viesyjy pirkimy ir pretenzijy nagrinéjimo komisija,
] kurig skiriami 8 nariai. Dél aptariamo vieSojo pirkimo vieSyjy pirkimy ir pretenzijy nagrinéjimo
komisija buvo surengusi septynis posédZius, tai atsispindi sura§ytuose posédZiy protokoluose.

Taciau pazymétina, kad tik vienos dienos posédziuose — 2019-07-05 posédziy protokolai Nr.
P-58-61 ir P-58-62 — dalyvavo daugiau nei pusé¢ komisijos nariy, t. y. 5 i§ 8. Siuose posédziuose buvo
svarstyta: pirkimo vertés nustatymas, pirkimo biido parinkimas, pirkimo salygy esminiy nuostaty

patvirtinimas. PabréZtina, kad kituose posédziuose dalyvavo ir sprendimus priémé maziau kaip pusé

Komisijos nariy komisija:

- 2019-07-09, 2019-07-15 ir 2019-07-18 posédziai (protokolai Nr. P-58-63, P-58-68, P-58-70)

— svarstyti atsakymy ] tiekéjo uzklausimo formulavimai — posédZiuose dalyvauja 4 nariai;

- 2019-07-23 protokolas Nr. P-58-74 — svarstyti klausimai dél tiekéjuy pateikty pasitlymu
ir EBVPD atitiktis pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams, atliekant prioritetiniy
miSko Kkeliy remonto priezitiros ir remonto darbus pirkime, pasiiilymy eilés sudarymas; tiekéjuy

kvalifikacijos atitikties pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams patikrinimas;
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dokumenty, patvirtinanciy tiekéjy pasalinimo pagrindy nebuvimg, nagrinéjimas. Komisijos

posédyje dalyvauja ir vienabalsiai sprendimus priima 3 komisijos nariai i§ 8: komisijos

pirmininké — darbo saugos specialisté, du nariai — mi§ko auginimo specialisté ir gamtotvarkos

specialistas.
- 2019-07-23 protokolas Nr. P-58-81 — svarstyti klausimai tiekéjy kvalifikacijos atitikties

pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams patikrinimas; dokumenty patvirtinanciy
tiekéju pasalinimo pagrindy nebuvima nagrinéjimas, vieSojo pirkimo laimétojo paskelbimas.

Komisijos posédyvije dalyvauja ir vienabalsiai sprendimus priima tie patys 3 komisijos nariai i$ 8:

komisijos pirmininké — darbo saugos specialisté, du nariai — misko auginimo specialisté ir

gamtotvarkos specialistas.

VMU Viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamento®® 13 punkte yra nustatyta, kad posédis yra
teisétas, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip pusé visy komisijos nariy. Analogiska nuostata jtvirtinta ir
kituose vieSyjy pirkimy komisijy sprendimy priémima reglamentuojanciuose teises aktuose.

Atkreiptinas démesys taip pat ] tai, kad trys i§ astuoniy Sios vieSyjy pirkimy komisijos nariy
néra deklarave (arba ji nepateikta PINREG sistemoje) vieSyjy ir privacéiy interesy bei narystés viesyjy
pirkimy komisijoje. Pazymétina, kad atsizvelgiant | VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas asmenys,
nepateike privaciy interesy deklaracijos, neturi teisés dalyvauti vieSajame pirkime ir turi biiti atSaukti 18
atitinkamy pareigy.

Taigi, pagristai kyla klausimy, dél kokiy priezasCiy ataskaitoje apie vie$gji pirkimg néra
nurodoma jo verte, ar pagrjstai buvo vykdyta pagreitinta vieSojo pirkimo procediira, ar teiséti yra vieSyjy
pirkimy komisijos priimti sprendimai ir dél kokiy priezas¢iy kai kurie komisijos nariai nedeklaravo
vieSyjy ir privaciy interesy bei narystés komisijoje.

. Kurs$ény regioninio padalinio pirkimas Nr. 423104 — miSkininkystés ir misky
apsaugos paslaugy pirkimas. Atviras tarptautinis konkursas, pirkimas suskirstytas j 52 dalis, kurio
verté¢ be PVM 1 011 324,90 (vienas milijonas vienuolika tukstanciy trys Simtai dvideSimt keturi) eurai.

2019-03-19 paskelbus atvirg konkursa miSkininkystés paslaugy pirkimui, buvo pateikti
pasitilymai ne visoms pirkimo dalims. Pasitilymus pateiké 10 tiekéjy. Pirminis pirkimas pabaigtas ir su
visais laimétojais, t. y. SU maziausig kaing pasiiiliusiais tiekéjais sudarytos sutartys. Pavyzdziui, su UAB
,» Y sudaryta 10 sutarciy, kuriy bendra verté yra 282 165,00 eurai. Ta¢iau CVPP IS viesai sutar¢iy rasti
nepavyko, jos nebuvo paviesintos. Kai kurios, taciau ne visos, sutartys paviesintos tik 2021-10-25, kai

apie jas buvo pasiteirauta korupcijos rizikos atlikimo analizés metu.

13 patvirtinto VMU direktoriaus 2018-02-05 jsakymu Nr. [S-115.
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2019-04-16 Kursény regioninio padalinio vieSyjy pirkimy komisija nusprendé vykdyti dar
vieng pirkima likusioms dalims. Tuo tikslu komisija (protokolo Nr. VV2-42) patvirtino kitg pirkimo btda
— neskelbiamas derybas, vadovaudamasi Viesyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1 punktu4, ir
pateike tiekéjy sarasa, kvieCiamy teikti pasiilymus neskelbiamy deryby budu. | sarasa pateko 4 i§ 10
ankstesniame konkurse dalyvave tiekéjai ir vienas nedalyvaves. Protokole vieSyjy pirkimy komisija
neaiskina, kaip ir dél kokiy priezasCiy atsirinko biitent Siuos tiekéjus ir kokiu biidu j sarasg pateko naujas
tiekéjas. Su visais pakviestais tiekéjais buvo sudarytos sutartys, kurios buvo paviesintos CVP IS ,tik
apie jas pasiteiravus Sios analizes atlikimo metu.

Atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy tarnyba yra iSaiSkinusi, kad VieSyjy pirkimy
jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta saglyga dél neskelbiamy deryby tik po vieSojo pirkimo,
apie kurj buvo i§ anksto tinkamai paskelbta, néra kei¢iamos pradinio pirkimo salygos ir pirmajame

pirkime galéjo dalyvauti visi suinteresuoti rinkos dalyviai. | neskelbiamas derybas kvieCiami visi

paraiSkas (pasitlymus) pateike kandidatai (dalyviai), kurie buvo atmesti pirmajame pirkime arba

pirmojo pirkimo metu nebuvo pateiktos nei vienos paraiskos (pasitilymo), t. y. ir anks¢iau nebuvo
suinteresuoty rinkos dalyviy.

Taigi, kaip minéta anksciau, néra aiSku, dél kokiy priezasciy vieni tiekéjai buvo kvieciami
dalyvauti neskelbiamose derybose, o kiti — nekvie¢iami.

. Kurs$énu regioninio padalinio pirkimas Nr. 530991 — miSko medziy sékly surinkimo
ir paruos§imo, sodmeny iSauginimo, sékliniy plantaciju jveisimo ir prieziiiros paslaugy pirkimas.
Atviras tarptautinis 4 daliy konkursas, kurio bendra vert¢ be PVM 1 854 313,50 (vienas milijonas
aStuoni Simtai penkiasdeSimt keturi tikstanciai trys Simtai trylika) eury (8i verté CVPP IS ataskaitoje
nenurodyta).

Apie vykstant] konkursg informacija pasiekiama CVPP IS priemonémis keturiems tiekéjams,
18 kuriy tik du galety atlikti perkamas paslaugas ir dalyvauti pirkime (susipaZinus su jy viesai pateikiamu
veiklos pobiidZiu bei atliktais darbais). Pasitilymus visoms keturioms pirkimo dalims pateikia vienas
tiekéjas — individuali jmoné, kuri kartu pateikia ir dokumentus, pagrindzianéius jos atitiktj nustatytiems
kvalifikaciniams reikalavimas (jprastai $iy dokumenty prasoma pateikti atrinkus laimétoja), laimi
konkursg ir yra pakvieciama sudaryti sutart;.

Viesojo pirkimo salygose buvo nurodyti kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjui: Tiekéjas per

paskutinius 3 metus arba per laikq nuo tiekéjo jregistravimo dienos (jeigu tiekéjas vykdeé veiklg maziau

14 Jeigu atviram ar ribotam konkursui nepateikta paraisky ar pasiiilymy arba visos pateiktos paraiskos ar pasiiilymai yra
netinkami, o pirminés pirkimo sqlygos is esmés nekeiciamos ir jeigu Europos Komisijos prasymu jai pateikiama Siuo
pagrindu atliekamo ar atlikto pirkimo procediros ataskaita. Jeigu perkancioji organizacija ketina Siuo pagrindu taikyti
neskelbiamy deryby bidg, ji turi visiems atviro ar riboto konkurso kandidatams ir dalyviams pranesti, kad jie pateiké
netinkamas vieSojo pirkimo paraiskas ar netinkamus viesojo pirkimo pasiulymus.
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nei 3 metus) turi biiti tinkamai jvykdes bent 1 (vieng) ar daugiau sutartj (-is), kuriy objektas yra misko
medziy sékly surinkimo ir paruosimo, sodmeny isauginimo, sékliniy plantacijy jveisimo ir prieZiiiros
paslaugos ir bendra verté ne mazesné kaip 0,3 pirkimo objekto (pagal pateiktq tiekéjo pasiiillymg) Eur
su PVM vertés). Ten pat nurodoma, kad perkanciajai organizacijai isrinkus galimq laimétojq, jo yra
prasoma pateikti dokumentus:

a)  Jwkdytos (vvkdomos) sutarties apraSymas, nurodant sutarties verte, sutarties
jsigaliojimo ir pabaigos (jvykdymo) datq, sutarties objektq, uzsakovq bei jo kontaktus, neatsizvelgiant j
tai, ar uzsakovas yra perkancioji organizacija, ar ne.

b) Irodymui apie sutarties tinkamg vykdymq tiekéjas pateikia uzsakovo pazymaq.

Perkancioji organizacija, nustaciusi laimétoja, 1§ karto pakvieté tiekéja sudaryti sutartj, nes
pastarasis jau buvo pateikes dokumentus, jrodancius kvalifikacinius reikalavimus, kartu su pasitilymu.
Pazymétina tai, kad atitiktj keliamoms sglygoms VMU vertino ir savo pacios pirkimo vykdymo metu
(2021-03-04) israsyta pazyma dél tiekéjo jvykdyty sutaréiy. Sutartis sudaryta 2021-03-19 (paviesinta
tik 2021-10-26, korupcijos rizikos analizés metu pradéjus dométis $io padalinio pirkimais), jos verté 2
242 869,92 (du milijonai du Simtai keturiasdeSimt du tikstanciai astuoni Simtai SeSiasdeSimt devyni)
eurai. Specialiojoje pirkimo salygy dalyje nurodoma, kad sutartis galioja iki 2021 m. gruodzio 31 d. su
galimybe pratesti 2 kartus iki dvejy kalendoriniy mety pabaigos.

Tiekejo 18 anksto pateikti dokumentai, VMU regioninio padalinio paciam sau iSduota paZyma
apie tiekéjo jvykdytas sutartis tame paciame VMU padalinyje bei vieno tiekéjo susidomeéjimas
aptariamu vieSuoju pirkimu, kurio verté yra didele, reikalauja papildomo Sio pirkimo aplinkybiy bei
salyguy patikrinimo.

ISvada. Regioniniy padaliniy vykdomi vieSieji pirkimai reikalauja papildomos ir nuolatinés
kontrolés, nes nustatyti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nuostaty neatitikimai ir
galimi pazeidimai parodo, kad tiek teisinis reglamentavimas, tiek praktinis viesyjy pirkimy vykdymas
bei kontrolés procesai yra tobulintini. Taip pat pastebima tendencija teikiant CVPP IS ataskaitas
nenurodyti joje bendros vertés, nors ataskaitos turinys to reikalauja, vertés grafoje tiesiog ZodZiais
jrasant — supaprastintas pirkimas, taip pat laiku nevie$inti sudaryty sutarciy. Tokie aspektai kelia
abejoniy dél viesyjy pirkimy vykdymo skaidrumo.

PASIULYMAS:

1) Ivertinti paminéty vieSyjy pirkimy vykdymo procesus, jy metu priimtus sprendimus ir
nustatyti, ar nebuvo pazeistos VieSyjy pirkimy jstatymo bei VMU vidaus teisés akty nuostatos.
Nustacius pazeidimy, imtis priemoniy juos suvaldyti bei taikytis atsakomybés priemones pazeidimus

padariusiems asmenims.
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2) Kiekvienam VMU padaliniui perzitréti savo jvykdyty vieSyjy pirkimy ataskaitas ir
uztikrinti, kad jose biity pateikta visa teisés aktuose reikalaujama informacija ir atkreipti démesj j
sutarciy, pirkimy verciy nurodyma bei sutarciy skelbima laiku.

3) Stiprinti vieSyjy privaciy interesy deklaravimo kontrolg, nustatyti priezastis, dél kuriy ne
visi Kretingos regioninio padalinio vieSyjy pirkimy ir pretenzijy nagrin¢jimo komisijos nariai
nedeklaravo savo interesy, jpareigoti visus viesuosiuose pirkimuose dalyvaujan¢ius asmenis®®, turin¢ius
pareiga tai deklaruoti, pateikti privaciy interesy deklaracijas.

2.7. Nepakankamas ir tobulintinas regioniniy padaliniy vykdomy vieSyjy pirkimy kontrolés
mechanizmas

Kaip minéta ankstesniame skyriuje, didzioji dalis vieSyjy pirkimy yra atlickama bitent
regioniniuose VMU padaliniuose. Antikorupciniu ir skaidriy vieSyjy pirkimy uztikrinimo aspektu labai
svarbu yra vieSuosius pirkimus vykdanc¢iy darbuotojy tinkama kompetencija, zinios ir jgiidziai tiek
teisinio reglamentavimo, tiek praktinio jo jgyvendinimo. Korupcijos rizikos analizés metu kai kuriy
regioniniy padaliniy atstovai nurodé¢, kad viesyjy pirkimy vykdymo funkcija jiems yra priskirta kaip
papildoma, kuriai jie gali skirti ribota laika bei ne visada turi pakankamai reikiamy ziniy.

PraktiSkai regioniniy padaliniy vykdomy vieSyjy pirkimy, jy dokumenty periodiné kontrolé
néra vykdoma, nes pastarieji yra laikomi savarankiSkais struktiiriniais padaliniais. Sutiktina su tuo, kad
regioniniai padaliniai yra savarankiSki padaliniai, taCiau pagrjstai kyla klausimas, ar jie pakankamai
savarankiski vykdyti vieSyjy pirkimy funkcijas, neturédami vieSyjy pirkimy poskyriy, o tik pavienius
paskirtus darbuotojus. Sistemiskai analizuojant vieSuosius pirkimus reglamentuojantji VMU vidinj
teisinj reguliavima, darytina prielaida, kad VMU Viesyjy pirkimo skyriaus nuostaty*® 6.5 papunktyje
jtvirtinta funkcija — pagal kompetencijq analizuoti ir vertinti kity VMU skyriy | struktiriniy padaliniy
pirkimo organizatoriy (iniciatoriy) teikiamy vieSyjy pirkimy dokumenty atitiktj vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams — jgalina centrinj padalinj atlikti tokio pobtidzio kontrolés
veiksmus. Nors paZymeétina, kad cituojamas teisés aktas nedetalizuoja aptariamos funkcijos vykdymo,
t. y. néra numatyty nei vieSyjy pirkimy dokumenty vertinimo, analizavimo periodiSkumo, apimties ir

Kity kontrolés mechanizmo aspekty.

15 Viesyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vieSojo pirkimo
komisijos nariai, asmenys, perkanciosios organizacijos vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus (t. y. pirkimy
organizatoriai), ir vieSyjy pirkimy procedarose dalyvaujantys ekspertai privalo deklaruoti priva¢ius interesus $io jstatymo ir
kity teisés akty nustatyta tvarka, pateikdami privaciy interesy deklaracija.
Nuo 2020-01-01 interesus privaloma deklaruoti ir vieSojo pirkimo, pirkimo, atliekamo vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriams.
18 Patvirtinty VMU direktoriaus 2021-02-19 jsakymu Nr. [S(E)-21-25.
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PASIULYMAS:

1) VMU vidaus teisés aktuose jtvirtinti aiSky regioniniy padaliniy vykdomy vieSyjy pirkimo
kontrolés mechanizma, kuriuo vadovaujantis buty atlieckama periodiné minéty padaliniy vykdomy
viesyjy pirkimy kontrolé¢ ir priezitira (viso pirkimo proceso ar atskiry jo daliy).

2.8. Antikorupciniu poZiiriu ydingas pretenzijy nagrinéjimo mechanizmas, nepakankamai
atskirtas funkcijy vykdymas.

Pagal 2018 m. VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso nuostatas ,pretenzijq nagrinéja
pirkimy vykdytojas, taciau VMU direktorius turi teise tam paskirti kitq asmenj arba sudaryti specialig
komisijg “. Naujos redakcijos VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso 1 priedo 19 punkte
nustatyta, kad ,, pirkimo vykdytojas gautq tiekéjo pretenzijq dél pirkimo nagrinéja savarankiskai, visais
atvejais apie gautq pretenzijq informuoja pirkimo iniciatoriy. Jei pretenzija susijusi su techninés
specifikacijos reikalavimais, atsakymo projektas rengiamas kartu su pirkimo iniciatoriumi .

SusipaZinus su VMU centrinio padalinio gautomis ir iSnagrinétomis pretenzijomis, nustatyta,
kad praktikoje pretenzijas nagringja pats vykdytojas — vieSyjy pirkimo komisija arba asmuo, kuriam
pavesta vykdyti konkrety vie$gji pirkima. Regioniniuose padaliniuose (pvz., VMU Kretingos
padalinyje) pasitaiko atvejy, kai vieSyjy pirkimy ir pretenzijy nagrin¢jimo komisija yra viena komisija,
sudaryta i$ ty paciy darbuotojy. Taigi, susiklosto situacija, kai asmuo (arba vie$yjy pirkimy komisija)
nagrinéja gincus, kilusius dél jy paciy priimty sprendimy arba vykdomy veiksmy. Ypac tokios situacijos
daznos regioniniuose padaliniuose, kur zmogiskieji iStekliai yra riboti, todél juose regioninio padalinio
vadovo jsakymu tie patys asmenys skiriami vieSyjy pirkimy organizatoriais, iniciatoriais, vieSyjy
pirkimy komisijos ir pretenzijy nagrinéjimo komisijos, projekto konkurso vertinimo komisijos nariais,
sutarciy vykdymo stebétojais (konkretiis pavyzdziai buvo minimi Sioje korupcijos rizikos analizéje,
pvz., KurSény, Kretingos ar kituose rengininiuose padaliniuose).

Atkreiptinas démesys, kad VMU centrinis padalinys neturi informacijos apie regioniniuose
padaliniuose gautas pretenzijas dél jy vykdomy vieSyjy pirkimy procediiry. Regioniniuose padaliniuose
pretenzijos nagrinéjamos taip pat, tai yra dél savo paciy veiksmy. Atsizvelgiant | tai, kad tokiuose
padaliniuose ZzmogiSkyjy isStekliy skaiius néra didelis, tie patys asmenys inicijuoja pirkimus, juos
organizuoja, vykdo, atlieka sutar¢iy vykdymo prieziiirg bei nagrin¢ja gautas pretenzijas, tokia situacija
antikorupciniu pozitriu laikytina ydinga ir taisytina.

ISvada. VMU néra sudarytos nesaliSkos, objektyvios pretenzijy nagrinéjimo komisijos, kuri
bty sudaryta i§ tiesiogiai vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy asmeny. Pazymétina, kad VMU

centrinés administracijos padalinys gali turéti pakankamai ZmogiSkyjy iStekliy tokiai komisijai ar
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kelioms komisijoms sudaryti, kurios nagrinéty pretenzijas regioniniy padaliniy ir centrinés
administracijos padalinio vykdomy viesyjy pirkimy.

PASIULYMAL:

1) Siekiant uztikrinti objektyvy ir nesaliska gauty pretenzijy nagrinéjimag ir sprendimy dél jy
priémima, sudaryti pretenzijy nagrinéjimo komisijg.

2) Papildyti VieSyjy pirkimo organizavimo tvarkos aprasa ir jtvirtinti pretenzijy nagrinéjimo
komisijos nariy teises, pareigas, atsakomybe, pretenzijy nagrinéjimo tvarkg ir kt.

2.9. Viesyjy pirkimy kontrolés sistema neapima visy vieSyjy pirkimy etapy kontrolés.

[Sanalizavus VMU viesyjy pirkimy kontrole reglamentuojancius teisés aktus, susipazinus su
teisés normy praktiniu jgyvendinimu!’, darytina i§vada, kad VMU viesyjy pirkimy kontrolé apima tik
kai kurias pirkimy dalis, labiausiai koncentruojamasi j jau jvykdytas procediiras, sutarties vykdyma.
Inicijavimo procese démesys labiau skiriamas didelés vertés pirkimams — vertinama visy VMU
vykdomy pirkimy, vir$ijanciy 300 000,00 eury sumg be PVM, nustatytas salygas.

Analizuojant VMU vykdomus viesuosius pirkimus, darytina i§vada, kad kontrolés procediiros
taip pat butinos vieSyjy pirkimy planavimo, sutar¢iy sudarymo procese, sutarc¢iy vykdymo priezitiros
procese. D¢l aktyvios ir nuolatinés kontrolés stokos vieSieji pirkimai kai kuriuose etapuose gali biti
neatsparts korupcijai ir juose gali pasireiksti nesgziningas elgesys, pavyzdziui:

- nesant pakankamos vieSyjy pirkimy planavimo kontrolés, galimi atvejai, kai j pirkimy plang
itraukiamos nebiitinos prekes, paslaugos ar darbai, o reikiami gali biiti nejtraukiami;

- nesant ar esant nepakankamai vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymo kontrolei, galimi atvejai,
kai jmonés sudaromy sutar¢iy sglygos neatitinka vykdyty pirkimy salygy;

- nesant ar esant nepakankamai vieSyjy pirkimy sutarciy vykdymo priezitiros kontrolei, galimi
atvejai, kai tiekéjams sagmoningai leidZiama sutartis vykdyti netinkamai;

- nesant ar esant nepakankamai vieSyjy pirkimy sutarciy vykdymo priezZiiiros kontrolei, taip
pat galimi atvejai, kai nepagrjstai (nesivadovaujant perkanciosios organizacijos interesais) pratgsiamas
sutarciy galiojimas ar kei¢iamos jy salygos.

Siekiant mazinti $io rizikos veiksnio jtakg vieSiesiems pirkimams, vieSyjy pirkimy planavimo,
sutar¢iy sudarymo ir vykdymo priezitiros kontrolé taip pat turéty patekti j vieSyjy pirkimy kontrolés
sistemg. Tokios kontrolés metu turéty biiti jvertinama, ar buvo patenkintas perkanciosios organizacijos

konkreciy prekiy, paslaugy darby poreikis ir kokiomis saglygomis.

1 CVPP IS skelbiama VMU pirkimy informacija bei dokumentais.
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ISvada. ViesSyjy pirkimy kontrolés sistema neapima planavimo, sutar¢iy sudarymo, sutar¢iy
vykdymo priezitiros etapy, todél Siuose etapuose yra didesnés galimybés ir saglygos korupcijos rizikai
pasireiksti.

PASIULYMAL:

1) Tobulinti VMU vidaus teisinj reglamentavima ir:

- nustatyti prapléstas vieSyjy pirkimy kontrolés ribas, kad prevenciné pirkimy kontrolé apimty
visus vieSyjy pirkimy etapus, pradedant nuo pirkimy planavimo iki sutar¢iy vykdymo priezitiros;

- numatyti minimaly tikrinamy vieSyjy pirkimy skai¢iy ir periodiskuma, pavyzdziui,
prevenciné kontrolé vykdoma ne reciau kaip kartg per pusmetj (pvz., patikrinami ne maziau kaip X
pirkimy — i$ jy ne maziau kaip X pirkimai, kuriuos atlieka pirkimy organizatorius, ne maziau kaip X
pirkimai, kuriuos atlicka VieSyjy pirkimy komisija, atsitiktinés atrankos biidu pasirinkdama VMU
pirkimy dokumentus, tikrindama jy atitiktj teisés akty reikalavimams, nustatydama ir vertindama

galimus rizikos veiksnius).
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

Isanalizavus VMU veiklg viesyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés veiklos srityse,

darytina isvada, kad Siose srityse yra korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

1.1 Vienodos kai kuriy procediiry vykdymo praktikos stoka, naudojimasis pagreitintu vieSyjy
pirkimy procesu, teisinio reglamentavimo iSlygomis ar kai kuriomis palankiomis normomis, kartu
nesant pakankamos ir grieztos $iy procesy kontrolés ar valdymo mechanizmo, suponuoja aplinkybes
korupcijai atsirasti ir sudaro sglygas jai pasireiksti tiesiogiai ar netiesiogiai. Be to, zodiniy sutar¢iy
sudarymas po neskelbiamos apklausos pirkimo, laikytina antikorupciniu poziiiriu ydinga praktika.
Ydingumas pasireiSkia tuo, kad tokiu budu sudaromos galimybés dirbtiniam vieSyjy pirkimy skaidymui
sudarant sutartis su tais paciais subjektais netgi ta pacig dieng dél analogisky prekiy siekiant iSvengti
atskiry viesyjy pirkimy procediiry. Taip pat perkanciajai organizacijai jsigijus prekes ar paslaugas ypac
neskelbiamos apklausos budu ir sudarius zodin¢ sutartj, praktiSkai tampa sudétinga vykdyti tokiy
sutar¢iy kontrole bei pareikalauti tinkamo, sutarto paslaugos, darby vykdymo, be to darby apimtys gali
kisti per sutarta laikotarpi, organizacijai gali atsirasti papildomos nenumatytos islaidos ir tuo gali
piktnaudziauti tiek tiekéjas, tiek perkancioji organizacija. Butent paminéto pirkimo biido bei sutarties
formos kombinacija viename pirkime gali sudaryti saglygas nesgziningam elgesiui pasireiksti (motyvai
isdestyti 2.3—2.5 poskyriuose).

1.2. Egzistuoja korupcijos rizika regioniniy padaliniy vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose
(ypa¢ nustatant vieSojo pirkimo buda, atrenkant tiekéjus, vieSyjy pirkimy vykdymo etape), todél
pastariesiems reikia papildomos ir nuolatinés kontrolés. Nustatyti vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty neatitikimai ir galimi pazeidimai parodo, kad tiek teisinis
reglamentavimas, tiek praktinis vieSyjy pirkimy vykdymas bei kontrolés procesai yra tobulintini. Taip
pat pastebima tendencija teikiant CVPP IS ataskaitas nenurodyti joje bendros vertés (nors ataskaitos
turinys to reikalauja) vertés grafoje tiesiog zodZiais jraSant — supaprastintas pirkimas, taip pat neviesinti
sudaryty sutar¢iy. Nustatytas atvejis, kai regioninio padalinio vieSyjy pirkimy komisija veiké ir priémé
sprendimus neturédama tam reikiamo kvorumo. Tokie aspektai kelia abejoniy dél vieSyjy pirkimy

vykdymo skaidrumo (motyvai isdéstyti 2.6—2.7 poskyriuose).

2. Kitos antikorupcinés pastabos:

2.1. Nesant aiskaus ir nedviprasmisko vieSojo pirkimo biido parinkimo mechanizmo

sudaromos prielaidos korupcijos rizikai pasireiksti, lemia viesojo pirkimo skaidrumo ir lygiateisiSkumo
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principy pazeidimg. Be to, vieSojo pirkimo biido parinkimas, naudojantis informacine sistema, taciau
duomenis joje suvedant VMU atsakingam asmeniui, sudaro salygas dirbtiniam vieSyjy pirkimy
skaidymui ir ne visada optimalaus viesojo pirkimo biido parinkimui bei jo vykdymui. Dél to prekeés,
paslaugos ar darbai gali biiti jsigyjami ne racionaliomis, o dirbtinai sukeltomis saglygomis (netinkamai
pasirenkant vie$ojo pirkimo budg, jsigyjant prekes ar paslaugas ne pagal poreikj ir pan.), 0 tai
antikorupciniu pozitriu laikytina ydinga praktika (motyvai isdéstyti 2.1 poskyryje).

2.2. VieSyjy pirkimy centralizavimas vyksta vangiai, dauguma viesyjy pirkimy vis dar atlieka
regioniniai padaliniai, jsigydami jiems reikalingas prekes, paslaugas ar darbus. Néra aiskiy kriterijy ir
tvarkos, kaip parenkamas konkretus pirkimas centralizuotam jsigijimui, teisés aktai nereglamentuoja
sprendimy d¢l centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy priémimo mechanizmo, atsakingy asmeny. I$
turimy duomeny matyti, kad centralizuoty pirkimy procentas néra didelis. Nesant nustatytos tvarkos,
kaip parenkamas konkretus centralizuotai jsigytinas viesojo pirkimo objektas, sudaromos salygos, kad
tam tikros prekes, paslaugos ar darbai sagmoningai nebus jraSyti i vieSyjy pirkimy plana, jsigyjant
reikiamas prekes, paslaugas ar darbus decentralizuotai, jie gali biiti perkami didesne kaina ar netinkamai
parinktu vieSojo pirkimo budu (motyvai isdestyti 2.2 poskyryje).

2.3. VMU néra sudarytos nesaliskos, objektyvios pretenzijy nagrin€jimo komisijos, kuri biity
sudaryta i§ tiesiogiai vieSuosiuose pirkimuose nedalyvaujanéiy asmeny. Nuolat sukuriamos situacijos,
kai asmuo (arba vieSyjy pirkimy komisija) nagrinéja gincus, kilusius dél jy paciy priimty sprendimy
arba vykdomy veiksmy (motyvai isdeéstyti 2.8 poskyryje).

2.4. Viesyjy pirkimy kontrolés sistema neapima planavimo, sutar¢iy sudarymo, sutar¢iy
vykdymo priezitiros etapy, todél Siose etapuose yra didesnés galimybés ir sglygos korupcijos rizikai
pasireiksti (motyvai isdéstyti 2.9 poskyryje).

3. Kitos pastabos:

Kity pastaby ir pasitilymy neteikiame.
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4. PASIULYMAI*®

Siekdami mazinti korupcijos rizikg analizuotose veiklos srityse, siiilome:

1. Pasiulymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas.:

1.1. VMU vidaus teisés aktuose jtvirtinti aiSky regioniniy padaliniy vykdomy viesyjy pirkimy
kontrolés mechanizmg, kuriuo vadovaujantis biity atlickama periodiné minéty padaliniy vykdomy
viesyjy pirkimy kontrolé¢ ir priezitira (viso pirkimo proceso ar atskiry jo daliy).

1.2. Vidaus teisés aktuose nustatyti aiSkig tvarkg bei jmonés praktikg dél pirkimui skirtos 1éSy
sumos atskleidimo. Apie suformuota jmonés pozicija informuoti visus regioninius padalinius ir
jpareigoti vadovautis praktikoje.

1.3. Atlikti zodiniy sutar¢iy analize ir jvertinti, kiek i§ Siy sutar¢iy galé¢jo buti sudarytos
centralizuotai, rasytiniu btidu, ar racionaliai panaudotos ir naudojamos 1€Sos.

1.4. Jvertinti, ar visais atvejais VMU regioniniy padaliniy vykdytos pagreitintos vieSyjy
pirkimy procediiros buvo atliktos pagrjstai, vadovaujantis iSimtiniais skubos atvejais. Svarstyti
galimybes vidaus teisés aktuose detaliai reglamentuoti pagreitinto proceso taikymo aspektus,
aplinkybes ir pan.

1.5. Jvertinti paminéty vieSyjy pirkimy vykdymo procesus, jy metu priimtus sprendimus ir
nustatyti, ar nebuvo pazeistos VieSyjy pirkimy jstatymo bei VMU vidaus teisés akty nuostatos.
Nustacius pazeidimy, imtis priemoniy juos suvaldyti bei taikyti atsakomybés priemones pazeidimus
padariusiems asmenims.

1.6. Kiekvienam VMU padaliniui perzitréti savo jvykdyty vieSyjy pirkimy ataskaitas ir
uztikrinti, kad jose biity pateikta visa teisés aktuose reikalaujama informacija, bei atkreipti démes;j |
sutarciy, pirkimy verciy nurodyma bei sutarciy skelbimg laiku.

1.7. Stiprinti vieSyjy privaciy interesy deklaravimo kontrole, nustatyti priezastis, dél kuriy ne
visi Kretingos regioninio padalinio vieSyjy pirkimy ir pretenzijy nagrinéjimo komisijos nariai
nedeklaravo savo interesy, jpareigoti visus viesuosiuose pirkimuose dalyvaujanéius asmenis?®, turin¢ius
pareiga tai deklaruoti, pateikti privaciy interesy deklaracijas.

2. Pasitlymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

18 Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, praSome per 3 ménesius nuo §ios i§vados ir pasiiilymy gavimo dienos pateikti STT
informacijg apie Sioje i§vadoje pateikty pasiiilymy numatoma jgyvendinimg Jiisy jstaigoje.

19 Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 4 straipsnio 1 d. nustatyta, kad vie$ojo pirkimo
komisijos nariai, asmenys, perkanciosios organizacijos vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus (t. y. pirkimy
organizatoriai), ir vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantys ekspertai privalo deklaruoti privacius interesus §io jstatymo ir
kity teisés akty nustatyta tvarka, pateikdami privaciy interesy deklaracija.

Nuo 2020-01-01 interesus privaloma deklaruoti ir vieSojo pirkimo, pirkimo, atliekamo vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriams.
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2.1. Vidaus teisés aktuose aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyti vieSojo pirkimo biido parinkimo
mechanizma ir procediiras, jtvirtinti nuostatas apie sprendimus priimancius asmenis, taip pat viesojo
pirkimo btido pakeitimo ir kitus butinus aspektus.

2.2. Esant aplinkybéms, kai i§ anksto yra zinoma apie visy pirkimy poreikj ir apimtis,
planuojamas pirkti tokias pacias prekes, paslaugas ar darbus, jpareigoti pirkimo vykdytoja kiekvienu
konkreCiu atveju jvertinti, ar nebus pazeidziami VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti skaidrumo ir
lygiateisiSkumo principai viesai nepaskelbus apie pirkimus ir nesudarius galimybiy visiems norintiems
dalyvauti pirkimuose ir pateikti pasiiilymus.

2.3. Svarstyti pagal galimybes atskirti vieSyjy pirkimy inicijavimo ir prieziliros,
organizavimo ir atlikimo, pasiilymy vertinimo ir vykdymo kontrolés funkcijas ir jas pavesti
skirtingiems vykdytojams.

2.4. Paspartinti vieSyjy pirkimy centralizavimo procesa, pradedant nuo regioniniy padaliniy
vykdomy mazos vertés pirkimy.

2.5. Nesant visiskai centralizuoto vieSyjy pirkimy proceso, vidaus teisés aktuose nustatyti
aiSkig tvarka, kaip yra parenkamas konkretus centralizuotai jsigytinas vieSojo pirkimo objektas.
Pavyzdziui, teisés aktuose galéty buti nustatyti Sie kriterijai: padaliniy, kurie suplanavo vienoda poreiki,
skaiCius, pirkimo objekto parametrai yra universals ir tinka daugumai padaliniy, ar centralizavus
pirkima bus gautas teigimas masto ekonomijos efektas ir pan.

2.6. Tobulinti VMU vidaus teisinj reglamentavimg ir:

2.6.1. nustatyti prapléstas vieSyjy pirkimy kontrolés ribas, kad prevenciné pirkimy kontrolé
apimty visus vieSyjy pirkimy etapus, pradedant nuo pirkimy planavimo iki sutar¢iy vykdymo priezitiros;

2.6.2. numatyti minimaly tikrinamy vieSyjy pirkimy skai¢iy ir periodiskuma, pavyzdziui,
prevencing kontrole vykdyti ne reciau kaip karta per pusmetj (patikrinami ne maziau kaip X pirkimy —
i§ jy ne maziau kaip X pirkimy, kuriuos atlieka pirkimy organizatorius, ne maziau kaip X pirkimy),
kurig atlikty VieSyjy pirkimy komisija, atsitiktinés atrankos buidu pasirinkdama VMU pirkimy
dokumentus, tikrindama jy atitiktj teisés akty reikalavimams, nustatydama ir vertindama galimus rizikos
veiksnius.

2.7. Siekiant uZtikrinti objektyvy ir nesaliSka gauty pretenzijy nagrinéjima ir sprendimy del jy
priémima, sudaryti pretenzijy nagrinéjimo komisijg.

2.8. Papildyti Viesyjy pirkimo organizavimo tvarkos aprasg ir jtvirtinti pretenzijy nagrinéjimo

komisijos nariy teises, pareigas, atsakomybe, pretenzijy nagrinéjimo tvarka.

Direktoriaus pavaduotoja Riita Kazilitinaité

Rengéja Olga Cesoniené, tel. 8 618 87 909, el. p. olga.cesoniene@stt.It
Rengéjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. 8 656 60933, el. p. domantas.lukauskas@stt.|t
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
VMU veiklos srityse
1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISES
AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1.  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

2.  Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
Jstatymas.

3. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 1S-97 ,,Dél
mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo*“(su vélesniais pakeitimais).

4.,  Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2019 m. birzelio 26 d.
jsakymas Nr. 1S-101 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio
7d. jsakymo Nr. 1S-85 ,,Dél Komisijos susipazinimo su pasiiilymais ar paraiSkomis procediros
protokoly privalomyjy rekvizity apraso ir komisijos susipazinimo su pasiilymais ar paraiSkomis
pavyzdiniy protokoly formy patvirtinimo* pakeitimo.

5. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 15-94 , Dél
Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaic¢iavimo metodikos patvirtinimo* (2019 m. sausio 24
d. jsakymo Nr. 1S-14 redakcija).

6.  Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos ,,VieSojo pirkimo ir pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairés®.

7. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos ,,Sutar¢iy keitimo gairés®.

8.  Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,Pirkimy
organizavimas ir vidaus kontrolé*.

9.  Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,VieSojo pirkimo ir
pirkimo komisijos sudarymas ir jos veiklos organizavimas®.

10. VMU direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. [S-115 ,,D¢él Valstybiniy misky
urédijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraSo, prekiy, paslaugy ir darby, kuriy pirkimus gali
atlikti Valstybiniy misky urédijos regioniniai padaliniai, sgraSo ir vieSyjy pirkimy organizavimo
dokumenty formy patvirtinimo*.

11. VMU direktoriaus 2021 m. spalio 7 d. jsakymas Nr. [S(E)-21-183 ,,Dél Valstybiniy
misky urédijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*®.

12. VMU direktoriaus 2020 m. sausio 14 d. jsakymas Nr. JT(E)-20-2 ,,Dél viesojo pirkimo
komisijos sudarymo jsakymo formos patvirtinimo®.

13. VMU direktoriaus 2021 m. sausio 15 d. jsakymas Nr. IT(E)-21-10 ,,D¢l Valstybinés
Jmones valstybiniy misky urédijos pirkimo procediiry vidutinés trukmeés nustatymo*.

14. VMU direktoriaus 2021 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. [S(E)-21-42 ,,Dél Valstybinés
imonés valstybiniy misSky urédijos techniniy specifikacijy rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

15. CVPP IS skelbiama VMU viesyjy pirkimy informacija.

16. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu elektroninio pasto  adresu
olga.cesoniene@stt.It i§ VMU gauta informacija ir atitinkami paaiskinimai.

17. VMU 2021-09-03 tiekéjy atrankos proceso ir sutar¢iy sudarymo vidaus audito ataskaita
Nr. VD-21-736.

18. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos VMU pirkimy patikrinimo i§vados.
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