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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analiz¢ VS| Tauragés ligoninés, VS| Klaipédos universitetinés ligoninés,
VS] Respublikinés Klaipédos ligoninés ir VS] Klaipédos jiurininky ligoninés vieSyjy pirkimy
organizavimo, vykdymo ir kontrolés veiklos srityse, atlickama pirma kartg.

Tikslai:

1. Antikorupciniu pozitiriu jvertinti subjekty veikla analizuojamose veiklos srityse ir
nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galincius sudaryti prielaidas padaryti korupcinio pobiidzio
teisés pazeidimus.

2. Pateikti pasiiilymus, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas,
taip pat didinty korupcijos prevencijos veiksminguma.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, sudarancius prielaidas korupcijai pasireiksti.

2. ISanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu poziiiriu ydingas procediras analizuojamoje
veiklos srityje.

3. Pasiiilyti subjektams korupcijos rizikos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

VS] Tauragés ligoninés, VS| Klaipédos universitetinés ligoninés, VS| Respublikinés
Klaipédos ligoninés ir VS| Klaipédos jurininky ligoninés veikla vieSyjy pirkimy organizavimo,
vykdymo ir kontrolés veiklos srityse.

Subjektas:

V3I Tauragés ligoniné (toliau — Tauragés ligoniné), VS] Klaipédos universitetiné ligoniné
(toliau — Klaipédos universitetiné ligoniné), VS| Respublikiné Klaipédos ligoniné (toliau —
Respublikiné Klaipédos ligoniné) ir V] Klaipédos jirininky ligoniné (toliau — Klaipédos jurininky
ligoning).

Analizuotas laikotarpis:

2020 m. sausio 1 d. - 2021 m. gruodzio 31 d.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir
informacija nurodoma pirmame priede).

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analizg.

3. Interviu metodas (subjekty darbuotojams el. pastu® pateikti klausimai).

! Informacija gauta el. pa§tu rokas.rimsa@stt.1t.



4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Sociologiniy tyrimy duomenis?.

3. ASP] informacija patalpinta Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingéje sistemoje.

4. Darbuotojy priezitiros ir kontrolés lygis.

5. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimai.

6. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir prieinamumas visuomenei.

7. VieSyjy pirkimy tarnybos, subjekty interneto svetainése ir kitose interneto svetainése

skelbiama informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

Jeigu subjektai praSomu pateikti dokumentuy ar duomenuy nepateiké, buvo laikoma,

kad jy néra.

2 Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2021 duomenimis, net 49 % apklausty gyventojy nuomone, ASP]
vertinamos kaip labiausiai korumpuotos institucijos Lietuvos Respublikoje.
Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.



2. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGU
VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO VEIKLOS SRITYSE

Viesyjy pirkimy sistema yra reikSminga viesojo valdymo sistemos dalis — vieSyjy pirkimy
verté kasmet sudaro apie 6 mlrd. Eur, o tai yra apie 12 proc. alies bendrojo vidaus produkto®. Todél
vieSyjy pirkimy procesy skaidrumo ir konkurencijos uZztikrinimas turi ypatingg svarbg valstybeés
interesams. Pagrindinis Lietuvos Respublikos jstatymas, kuris lemia konkurencijos uZztikrinimo
reguliuojant vieSuosius pirkimus biitinybe, yra Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas®.
VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3 dalis numato, jog planuojant pirkimus ir jiems rengiantis
negali biiti sickiama iSvengti Siame jstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti
konkurencija — laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu nepagrjstai sudaromos
palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tiekéjams. Lietuvos Auksciausiasis Teismas,
vertindamas konkurencijos uztikrinimg vieSuosiuose pirkimuose, ne karta yra konstataves, kad
»hesuvarzyta tiekéjy konkurencija — tai 1§ VieSyjy pirkimy jstatymo implicitiSkai iSplaukiantis
reikalavimas*®. Tuo tarpu, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat ne kartg akcentavo
konkurencijos uztikrinimo reikSm¢ vieSuosiuose pirkimuose ir yra pazyméjes, jog vieSyjy pirkimy
principy laikymasis ,,garantuoja, kad bus pasiekti atlickamo vieSo konkurso tikslai ir iSvengta galimy
nesaziningos konkurencijos prielaidy vieso konkurso procediiroje“® ir ,,perkan¢ioji organizacija turi
imtis veiksmy, jog biity uztikrinta sazininga tiekéjy konkurencija*’.

Viesyjy pirkimy tarnybos teigimu®, nors pastaraisiais metais kai kuriuose pirkimy
sektoriuose ,,vieno tiekéjo* pirkimy dalis mazéjo, konkurencingumo stoka Lietuvos pirkimuose, o
ypac kai kuriuose pirkimy sektoriuose, akivaizdi. PaZymétina, jog ,,vieno tiekéjo* pirkimy dalis yra
vienas 1§ pagrindiniy rodikliy, atspindin¢iy pirkimy skaidruma, konkurencinguma, patekimo i rinka
galimybes®. Poreikj §ig sritj jvertinti antikorupciniu pozifiriu pagrindzia ir tai, jog Europos Komisijos

skai¢iavimy duomenimis’® — 2018 m. 24 proc. ES oficialiajame leidinyje paskelbty Lietuvos

% Prieiga internete:

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vie% C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20tarnybos%202

021%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf

4 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b63962122fch11e79f4996496b137f39/asr

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. geguzés 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-249/2011.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-1458-14.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-2801-
13.

8 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/vieno-tiekejo-pirkimu-dalis-nuo-visu-ivykusiu-pirkimu.

° Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/pasiulymu-eile-arba-priimtas-sprendimas-del-laimejusio-pasiulymo.

10 Prieiga internete: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2018-european-semester-country-report-lithuania-It.pdf.
Saltinio 40 - 41 p.



tarptautinés vertés viesyjy pirkimy procediiry buvo tik vienas konkurso dalyvis, o pagal Sio rodiklio
reikSme, kaip ir 2017 m., Lietuvos Respublika pateko i ,,raudong® zong.

Viena i§ svarbiausiy priemoniy padidinti vieSyjy pirkimy IéSy naudojimo skaidrumg ir
racionalumg yra konkurencijos vieSuosiuose pirkimuose skatinimas. 2021 metais Lietuvoje vidutinis
pasitlymy skaicCius, tekes vienai pirkimo objekto daliai, priklausomai nuo vieSojo pirkimo btdo,
sudaré nuo 1,0 iki 3,0. Pazymétina, jog 2020 - 2021 metais net 40,5 proc. viesyjy pirkimy konkursy
dalyvavo tik vienas tiekéjas (neskaitant atmesty tiekéjy pasitlymy), 0 tai suponuoja, jog Siuose
pirkimuose apskritai konkurencijos nebuvo!!. Pazymétina ir tai, jog konkrediai 2020 — 2021 mety
laikotarpiu, sveikatos priezitiros bei medicinos jrangos, farmacijos ir asmens higienos pirkimy
segmentuose ,,vieno tiekéjo* pirkimy skaiius sické atitinkamai 64,8 ir 39,2 proc.!? Poreikj §ig sritj
jvertinti antikorupciniu pozitriu, be kita ko, pagrindZia ir vieSoje erdvéje publikuojama informacija
apie tai, jog Lietuvos gydymo jstaigose galimai tendencingai vykdomi vieSieji pirkimai i§ vieno
tiekéjo, kurie yra pakankamai daznas reiskinys perkant medicinos jrangg, farmacijos ir asmens
higienos priemones bei informaciniy technologijy paslaugas®®. Nustatytos ydingos tendencijos kai
tam tikri tiekéjai laimi perkanciyjy organizacijy vykdytus pirkimus ir siekdami sprendimus
priimanc¢iy asmeny palankumo jvairia forma teikia paramg jiems ar asmens sveikatos prieziliros
jstaigoms™.

Vertinant VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiamos ,,vieno tiekéjo” pirkimy stebésenos
ataskaitoje nurodyta informacijg, nustatyta, jog Klaipédos apskrities asmens sveikatos priezitiros
jstaigos vykde pirkimus atviro konkurso buidu, kuriuose pakankamai daznai pasitilymus pateike tik
vienas tiekéjas arba dalyvavo vienas tiekéjas, kai kity tiekéjy pasitilymai buvo atmesti. Pavyzdziui,
2020 - 2021 mety duomenimis, Tauragés ligoningje pirkimai i§ vieno tiekéjo sudaré 48,5 proc.,
Klaipédos universitetinéje ligoninéje — 41,8 proc., Respublikingje Klaipédos ligoninéje — 50,2 proc.

ir Klaipédos jiirininky ligoninéje — 41,3 proc.” Kaip matyti, kai kuriy ligoniniy ,,vieno tiekéjo*

1 Prieiga internete:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20tarnyb0s%202
021%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf

12 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

13 Prieiga internete:

https://www.stt.It/naujienos/7464/lietuvoje-dazni-korupciniu-poziuriu-rizikingi-vieno-tiekejo-
pirkimai:3151?fbclid=IwAR3Ig9f7uURuedhxal Y oA4JZhLul3EWtA78wuyhdMQCknU479dgL9-y431U
https://vpt.Irv.1t/l1t/naujienos/vieno-tiekejo-pirkimu-dalis-nuo-visu-ivykusiu-pirkimu
https://www.Irt.1t/naujienos/Irt-tyrimai/5/1382070/Irt-tyrimas-stt-smaigalyje-lietuvos-gydymo-istaigu-dovaneles-
rentgenu-tiekejams.

14 Prieiga internete: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/stt-skandalingos-santaros-kliniku-darbuotoju-apklausos-
paramos-prase-ir-daiktams-ir-prabangioms-komandiruotems.d?id=88104757.

15 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes


https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes
https://www.stt.lt/naujienos/7464/lietuvoje-dazni-korupciniu-poziuriu-rizikingi-vieno-tiekejo-pirkimai:3151?fbclid=IwAR3Ig9f7uURuedhxaIYoA4JZhLul3EwtA78wuyhdMQCknU479dqL9-y431U
https://www.stt.lt/naujienos/7464/lietuvoje-dazni-korupciniu-poziuriu-rizikingi-vieno-tiekejo-pirkimai:3151?fbclid=IwAR3Ig9f7uURuedhxaIYoA4JZhLul3EwtA78wuyhdMQCknU479dqL9-y431U
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/vieno-tiekejo-pirkimu-dalis-nuo-visu-ivykusiu-pirkimu
https://www.lrt.lt/naujienos/lrt-tyrimai/5/1382070/lrt-tyrimas-stt-smaigalyje-lietuvos-gydymo-istaigu-dovaneles-rentgenu-tiekejams
https://www.lrt.lt/naujienos/lrt-tyrimai/5/1382070/lrt-tyrimas-stt-smaigalyje-lietuvos-gydymo-istaigu-dovaneles-rentgenu-tiekejams
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/stt-skandalingos-santaros-kliniku-darbuotoju-apklausos-paramos-prase-ir-daiktams-ir-prabangioms-komandiruotems.d?id=88104757
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/stt-skandalingos-santaros-kliniku-darbuotoju-apklausos-paramos-prase-ir-daiktams-ir-prabangioms-komandiruotems.d?id=88104757
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

pirkimy skaiCiaus procentiné iSraiSka gerokai virSija ankS¢iau minétg bendra Salies ,,vieno tiekéjo*
pirkimy statistika, o tai gali suponuoti apie jstaigose egzistuojancias tikétinas korupcijos rizikas.
Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodytg informacijg, Korupcijos rizikos analizés (toliau — KRA)
atlikimo metu, didesnis démesys skirtas korupcijos rizikos veiksniy nustatymui, kuriuos pasalinus
buty galima uztikrinti skaidresnj ASPI vieSyjy pirkimy organizavimo procesa, o tiksliau - buvo
vertinta kaip buvo uztikrintas vieSyjy pirkimy teisiniame reglamentavime jtvirtinty principy
jgyvendinimas, tiekéjy konkurencija, perkanéiyjy organizacijy dedamos pastangos uztikrinti
optimaliausig jsigyjamy prekiy ir paslaugy kaing bei kt. Teikiame Zemiau esancias pastabas ir

pasitlymus.

2.1. NeaiSki ASPI diskrecija priimti sprendima dél vieSojo pirkimo biudZeto

paskelbimo.

Vertinant ASP] vykdomus vieSuosius pirkimus, pastebéta, jog kai kuriais atvejais, paskelbus
vie$ojo pirkimo salygas, jose nurodomas konkretaus pirkimo numatomas biudzetas, 0 Kitais atvejais
pirkimo biudZetas néra nurodomos skelbime. VieSyjy pirkimy tarnybos nuomone, VieSyjy pirkimy
Istatymas nejpareigoja perkanciosios organizacijos tiekéjams atskleisti pirkimui skirtos 1€8y sumos.
Kiekvienu atveju perkancioji organizacija pati sprendzia, ar atskleisti pirkimui skirty 18y suma, ar
ne'e.

Pazymeétina, jog Klaipédos universitetinéje, Klaipédos jurininky ir Respublikinéje Klaipédos
ligoninése visais nustatytais atvejais buvo laikomasi vieningos praktikos neskelbti konkreciam
pirkimui numatyto biudZeto. Visgi, iSanalizavus Tauragés ligoninés vykdytus pirkimus matyti, jog
minéta ASP] Siuo klausimu neturi vieningos praktikos. Pavyzdziui, atviro konkurso pirkime Nr.
567872 (Vaizdo kolonoskopo pirkimas), atviro konkurso pirkime Nr. 567866 (Anestezijos sistemos
pirkimas i$simokétinai per 12 ménesiy), atviro konkurso pirkime Nr. 557893 (Medicininés elektrinés
funkcinés ir reanimacinés lovos su ¢iuziniais pirkimas), atviro konkurso pirkime Nr. 558431
(Mobilaus skaitmeninio rentgeno aparato pirkimas) ar atviro konkurso pirkime Nr. 560518 (Konsoliy
blokai reanimacijai, paciento monitoriai, elektriniai mobillis siurbliai pacientui) — yra nurodoma

numatoma pirkimo verté, kai tuo tarpu kituose pirkimuose'” ji néra skelbiama.

16 Prieiga internete: https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360001331325-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-apie-tai-
informuodama-tiek%C4%97jus-privalo-jiems-nurodyti-perkan%C4%8Diosios-organizacijos-%C5%Aliam-pirkimui-
suplanuotas-1%C4%97%C5%A1as-kai-tiek%C4%97jas-to-pra%C5%Alo-

17 Pavyzdziui: Videoendoskopijos sistemos pirkimas Nr. 535569; Videokolonoskopijos sistemos ir dirbtinés plauciy
ventiliacijos aparato pirkimas Nr. 483029; Skaitmeninés rentgeno diagnostikos sistemos pirkimas Nr. 494231.



IS Taurages ligoninés vieSyjy pirkimy dokumenty bei teisinio reglamentavimo néra aisku,
kokia praktika turéty buti taikoma ir kas priima sprendimus $iuo klausimu, todél ji yra taikoma
skirtingai. Pastebéta, jog Tauragés ligoninei i§ anksto skelbiant vieSajam pirkimui numatytg sumg,
tiek¢jai stengiasi gauti maksimaly pelng ir savo pasitilymuose nurodo kuo artimesn¢ kaing, ASP]
paskelbtai pirkimo sumai. Pavyzdziui:

- Atviro konkurso pirkimas Nr. 567872 (Vaizdo kolonoskopo pirkimas), kurio numatoma
bendra verté nurodoma 29 000 Eur be PVM. Pirkime pasitilymg pateikia vienintelis tickéjas UAB
,,Graina“, kurio sitloma kaina siekia 28 925,62 Eur be PVM;

- Atviro konkurso pirkimas Nr. 557893 (Medicininés elektrinés funkcinés ir reanimacinés
lovos su Ciuziniais pirkimas), kuris yra suskirstytas j 2 dalis. Pirmosios pirkimo dalies numatoma
verté siekia 102 000 Eur be PVM, o antrosios pirkimo dalies numatoma verté siekia 72 000 Eur be
PVM. Abiejuose pirkimo dalyse dalyvauja vienintelis tiek¢jas UAB ,,Real fusion®, kurio pirmosios
pirkimo dalies sitiloma kaina siekia 101 980,00 Eur be PVM, o antrosios pirkimo dalies sitiloma kaina
siekia 71 979,60 Eur be PVM,;

- Atviro konkurso pirkimas Nr. 558431 (Mobilaus skaitmeninio rentgeno aparato pirkimas),
kurio numatoma bendra verté¢ nurodoma 96 000 Eur be PVM. Pirkime dalyvavo du tiekéjai, o pirkima
laiméjo tiekéjas UAB ,,Graina, kurio sitiloma kaina sieké 95 500 Eur be PVM;

- Atviro konkurso pirkimas Nr. 560518 (Konsoliy blokai reanimacijai, paciento monitoriai,
elektriniai mobilis siurbliai pacientui), kuris yra suskirstytas j 3 dalis. Po atmetimo procediiry liko
vienas tiekéjas UAB ,,Rivosana®, kuris pateiké pasililymus pirmajai ir antrajai pirkimo dalims.
Pirmosios pirkimo dalies numatoma verté siekia 44 000 Eur be PVM, o antrosios pirkimo dalies
numatoma verte siekia 39 000 Eur be PVM. Tiek¢jo UAB ,,Rivosana“ pirmosios pirkimo dalies
siiloma kaina siekia 43 801,65 Eur be PVM, o antrosios pirkimo dalies siiloma kaina siekia 38
841,00 Eur be PVM.

Kaip matyti i§ auks$¢iau pateiktos informacijos, visy tiekéjy pasitilymai nuo paskelbtos
pirkimui skirty 1é8y skyrési nezenkliai. Manytina, jog tiekéjai stengési pasitilyti maksimalig galima
kaing, o nesant konkurencijos perkancioji organizacija buvo priversta sutikti su pateiktais
pasitilymais. Tokiu biidu, perkancioji organizacija galimai prarado galimybg preke ar paslaugg jsigyti
UuZ mazesne¢ sumag.

Korupcijos rizika Siuo atveju kyla dél vienodos kai kuriy procediiry vykdymo praktikos
stokos ir ASP] neapibréztos diskrecijos, priimant sprendimg i§ anksto skelbti ar neskelbti vieSajam
pirkimui skirta sumg. Svarbu paZymeéti ir tai, jog i$ turimy dokumenty néra aiSku kokiu biidu ir ar
apskritai pirkimuose yra atlieckami rinkos tyrimai, siekiant nustatyti jsigyjamos prekés ar paslaugos

rinkos kaing. Tuo atveju, jei ASP] visgi neatlieka i§samaus rinkos tyrimo, kyla rizika kuomet nezinant



isigyjamos prekés ar paslaugos realios rinkos vertés, ASP] pirkimo organizatoriaus nuozitra gali biiti
nustatoma didesné pirkimo verte, o tiekéjas matydamas maksimalig pirkimo sumg (kuri gali bati
didesné, nei reali rinkos verté), gali siekti pateikti artimiausig kaing, nustatytai maksimaliai pirkimo
vertel, tokiu budu padarant zalg ASP] interesams. Visa tai sukuria prielaidas manipuliuoti informacija
ir sudaryti ne vienodas ar iSskirtines salygas tik tam tikriems tiekéjams bei pasireiksti nesgziningam
elgesiui.

Manytina, jog paskelbti pirkimui numatytg maksimaly biudZetg bty galima tik atlikus

18samy ir objektyvy rinkos tyrima, kuomet kainos pavieSinimas neturés esmings jtakos pirkimo vertei.

Pasiulymas Tauragés ligoninei:
Vidaus teisés aktuose nustatyti aiSkig tvarka bei vientisg praktika dél pirkimui skirtos &Sy

sumos tiekéjams atskleidimo.

2.2. ASPI menkai reglamentuota rinkos tyrimo atlikimo tvarka gali salygoti tiekéjuy

konkurencijos stoka.

Nors Viesyjy pirkimo jstatymo 27 straipsnyje néra aiskiai jtvirtinta, kad, rengiantis pirkimui,
pries tai butina atlikti rinkos tyrima, taciau pagal VieSyjy pirkimy tarnybg, toks poreikis kildinamas
i§ VieSyjy pirkimo jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintos pareigos 1éSas naudoti
racionaliai'®, Rinkos tyrimas i§ esmés yra pirminis pasirengimas pirkimui, kurj perkanéiosios
organizacijos turéty atlikti, prie§ pradédamos vykdyti bet kokias pirkimy procediiras. Perkancioji
organizacija visy pirma turéty surinkti informacijg ir jsivertinti, kas yra zinoma apie pirkimo objekta,
pirkimo objekty tiekéjy rinka, jos pasitlg bei poreikius, konkre€ios jrangos biitingsias savybes,
pirkimo objekto jsigijimo specifika ir kt. Pats rinkos tyrimas gali bati atlickamas perkanciajai
organizacijai ieSkant informacijos vieSai pricinamuose Saltiniuose, analizuojant kity perkanciyjy
organizacijy patirtj atitinkamoje srityje, teikiant paklausimus subjektams ir pan.

Manytina, jog konkre¢iam pirkimui tinkamai atliktas rinkos tyrimas turi didel¢ reikSme
uztikrinant tiekéjy konkurencija organizuojamame pirkime. Atsizvelgiant j tai, jog tiekeéjy rinka yra
dinamiska ir nuolat kintanti, pats rinkos tyrimas privalo baiti kuo aktualesnis.

Vertinant ASP] teisinj reglamentavima, matyti, jog visos ASP], nors ir skirtinga apimtimi,
taCiau yra jtvirtinusios rinkos tyrimg Kkaip etapa vieSyjy pirkimy procedirose, kuriame turéty bati

atliekamas kokybinis ir kiekybinis informacijos apie realiy bei potencialiy objekty pasitila rinkimas,

18 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui
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analizé ir apibendrinty i§vady rengimas®®. Konstatuotina ir tai, jog visgi ASP] detalesné rinkos tyrimo
atlikimo tvarka néra reglamentuota, rinkos tyrimo atlikimo metu pildomy dokumenty formos,
iSskyrus Klaipédos universiteting ligoning, néra patvirtintos. Kitaip tariant, ASP] teisinis
reglamentavimas nenustato kaip realiai Sios procediiros turéty bati atlickamos ir fiksuojamos.
Manytina, jog dél tokios teisinio reglamentavimo stokos, atsiranda situacijos, kai ASP] tiesiog
lakoniskai nurodo preliminarig perkamo objekto kaing, nenurodant kokia informacija analizuota,
kokie potencialiis tiekéjai buvo apklausti ir kokia ASP] surinkta informacija grindziama preliminari
pirkimo verte?,

Korupcijos rizika, jog rinkos tyrimai ASPI ne visais atvejais yra tinkamai atliekami,
iliustruoja Viesyjy pirkimy tarnybos 2022 m. sausio 25 d. Vertinimo iSvada Nr. 4S-87. ISvadoje
nurodoma, jog buvo atliktas dalinis pirkimo procedury vertinimas Klaipédos universitetinés ligoninés
neskelbiamy deryby budu vykdyto vieSojo pirkimo Nr. 479958 ,,Laringoskopo komplektas“. Viesyjy
pirkimy tarnybai perkanciosios organizacijos paprasius nurodyti bent 3 konkrecias prekes (nurodant
gamintoja, pavadinimg, modelj), atitinkan¢ias pirkimo salygy priede nustatytus techninius
reikalavimus, perkanciosios organizacijos atstové nurodé, kad pagal pateikta specifikacija, ja
absoliuciai atitinka tik ,,Riester gamintojo laringoskopai. Jy atstovas Lietuvoje yra tik UAB
»Medita“, o kito tiekéjo ir atstovo Lietuvoje néra. Butent tik UAB ,,Medita“ pateiké pasitilyma
pirkimui ir buvo pripazinta jo laimétoju. Vertinimo iS§vadoje pazymima, jog techniné specifikacija
buvo parengta taip, kad jg atitikty tik tam tikro gamintojo preke, kuria Lietuvoje prekiauja vienintelis
tiekéjas, o tai reiske, kad pasiiilyma pirkime gal¢jo pateikti tik vienas j derybas kvieCiamy tiekéjy.

Ivertinus ASP] rinkos tyrimy atlikimo praktika, darytina iSvada, atliekami rinkos tyrimai

neuztikrina pirkimy konkurencingumo, nes néra apibrézta jy atlikimo tvarka, laikotarpis, kokie

19 Pavyzdziui:

- Tauragés ligoninés viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés apraso, patvirtinto Tauragés ligoninés
direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. V-21, 32.2. punktas;

- Klaipédos jirininky ligoninés vieSyjy pirkimy planavimo, vykdymo ir sutarCiy kontrolés tvarkos apraso,
patvirtinto V§] Klaipédos jurininky ligoninés direktoriaus 2019 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 2-586, 3.6.1, 3.6.8.
punktai;

- Respublikinés Klaipédos ligoninés viesyjy pirkimy organizavimo taisykliy, patvirtinty Respublikinés Klaipédos
ligoninés direktoriaus 2017 m. spalio 17 d. jsakymu Nr. (1.6)-]-180, 26 punktas.

20 Pavyzdziui, tokie atvejai nustatyti: Tauragés ligoninés organizuotame pirkime Nr. 553356 ,,Ligoninés lovy su ¢iuZiniais
ir pacienty spinteliy prie lovy pirkimas*; Klaipédos universitetinés ligoninés organizuotame pirkime Nr. 462460
»Medicininés priemonés ginekologijai*; Klaipédos universitetinés ligoninés organizuotame pirkime Nr. 467106
»Neurochirurginiy instrumenty rinkinys“; Respublikinés Klaipédos ligoninés organizuotame pirkime Nr. 469572
»Reagentai ir papildomos priemonés, reikalingos imunohematologiniams tyrimams atlikti, kartu su analizatoriumi
panaudai‘; Respublikinés Klaipédos ligoninés organizuotame pirkime Nr. 479035 ,,Pédos implantai su instrumenty
rinkiniu panaudai‘‘; Klaipédos juirininky ligoninés organizuotame pirkime Nr. 462211 ,,Vaizdy archyvavimo ir saugojimo
sistema‘‘; Klaipédos jurininky ligoninés organizuotame pirkime Nr. 508173 ,,Medicinos jranga (jégos instrumenty sistema
kraitinkaulio atvérimui)®.
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klausimai turi biiti atsakyti rinkos tyrimo metu, nedokumentuojamos gautos iSvados. D¢l neaiskiai
parengty dokumenty kyla korupcijos rizika, kadangi neegzistuoja vykdyty procesy atsekamumas.

Respublikinés Klaipédos ligoninés teigimu?!, ligoniné naudoja ,,EcoCost* informacing
vieSyjy pirkimy programg, o naudojant jg, prie kiekvienos paraiskos pirkimo iniciatorius privalo
pildyti duomenis apie atliktg rinkos tyrima, Kokiu biidu tiekéjai apklausti (rastu, zodziu), prisegami
pasitlymai, techninés specifikacijos. Manytina, jog ligoninés faktiskai atlickamas rinkos tyrimas
savaime neeliminuoja Siame poskyryje aptariamo rizikos veiksnio, kadangi pats rinkos tyrimas ASP]
teisiniame reglamentavime néra tinkamai jtvirtintas. Pavyzdziui, jeigu Siuo metu ASP] naudoja
,»EcoCost* informacing vieSyjy pirkimy programa, kuri reikalauja, jog rinkos tyrimas biity atliktas,
taciau pakeitus viesyjy pirkimy programing jrangg — teoriskai rinkos tyrimas galéty biiti neatliekamas,
jeigu kita programiné jranga to nereikalauty, kadangi tai néra numatyta ASP] vidaus teisiniame
reglamentavime.

Atsizvelgiant j tai, rekomenduotina ASP] teisiniame reglamentavime nustatyti kaip realiai
rinkos tyrimo procediros turéty biiti atlickamos ir fiksuojamos, aiskiai dokumentuoti ir argumentuoti
rinkos tyrimus, t. y. kreiptis daugiau negu j vieng tiekéja, uztikrinti kontrolés vykdyma ir dokumenty

atsekamuma, numatyti kokiais papildomais dokumentais jis turi biiti pagristas.

Pasiiilymas Taurages ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei ir Klaipédos jirininky ligoninei:

ASP] teisiniame reglamentavime tobulinti rinkos tyrima (pavyzdziui, nustatyti pirkimo
vykdytojy pareigg jvertinti ir dokumentuoti atlikto rinkos tyrimo rezultatus, numatyti pasirinkty

apklausti tiekéjy skaiciy, jy atrankos kriterijus, taip pat uztikrinti argumentuota dokumenty rengimag
ir kt.).

2.3. Egzistuoja korupcijos rizika ASP] taikant praktika, kai jvykdZzius vieSojo pirkimo

procediiras yra sudaromos Zodinés sutartys su tiekéjais.

Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 7 dalj, kai supaprastinto pirkimo (jskaitant ir
mazos vertés pirkimus) sutarties verté¢ yra mazesné kaip 3 000 eury (be PVM), pirkimo sutartis gali
biiti sudaroma ZodZiu.

Is KRA atlikimo metu surinkty duomeny matyti, kad iSimtinai Klaipédos jiirininky ligoniné

ivykdziusi pirkimo procediiras, yra linkusi naudotis dispozityvia jstatymo norma ir sudaryti zodines

2L V§] Respublikinés Klaipédos ligoninés 2022 m. geguzés 17 d. rastas Nr. (1.31)-S3-318 ,,Dél Korupcijos rizikos
analizés iSvados projekto derinimo*.
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sutartis. Detaliau analizuojant sudaryty zodiniy sutar¢iy esmg, nustatyta, kad Zodinés sutartys
daugeliu atvejy sudaromos jvykdzius pirkimus skelbiamos apklausos biidu, jsigyjant jvairias
medicinos prietaisy detales bei jy remonto paslaugas. Kai Kuriais atvejais, su tais paciais tiekéjais, tg
padia dieng sudaromos kelios Zodinés sutartys?’. Pastebétina, jog Zodinés sutartys, be kita ko
sudaromos ir dél paslaugy, kurios reikalauja ypatingos paslaugos teikéjo kompetencijos ir darby
kokybés?,

Pazymétina, jog nors teisinis reglamentavimas formaliai nedraudzia, ta¢iau manytina, jog
jvykdzius vieSojo pirkimo procediras (Siuo atveju, skelbiamos apklausos biidu), Zodiniy sutaréiy
sudarymas antikorupciniu pozitriu laikytinas ydinga praktika. Klaipédos jurininky ligoninés
teigimu®*, bet koks smulkesnis reglamentavimas, lokaliniais aktais dar labiau detalizuoti zodiniy
sutar¢iy sudarymo salygas, biity neracionalus ir neturintis tikslo. Negalime sutikti su ASP] pozicija,
kadangi Siuo atveju korupcijos rizika pasireiskia tuo, kad nesant tinkamo Zodiniy sutaréiy sudarymo
reglamentavimo, sudaromos galimybés dirbtiniam vieSyjy pirkimy skaidymui, sudarant sutartis su
tais paciais subjektais netgi ta pacia dieng dél analogisky prekiy, siekiant iSvengti atskiry vieSyjy
pirkimy procediiry. Taip pat perkanciajai organizacijai jsigijus prekes ar paslaugas ir sudarius Zoding
sutart], praktiSkai sudétinga vykdyti tokiy sutarCiy kontrole bei pareikalauti tinkamo sutartos
paslaugos, darby vykdymo. Pazymétina, ir tai, jog darby apimtys gali kisti per sutarta laikotarpj
(pavyzdziui, gali prireikti detalesnio ir techniskai sudétingesnio jsigytos prekés remonto),
organizacijai gali atsirasti papildomy nenumatyty iSlaidy ir tuo gali piktnaudziauti tiek tiekéjas, tiek
perkancioji organizacija.

Siuo atveju néra paneigiama perkanéiosios organizacijos teisé¢ su tiekéjais sudaryti zodines
sutartis, kadangi kaip minéta, teisinis reglamentavimas formaliai to nedraudzia ir ASP] sudarinédama
tokias sutartis nepazeidzia jokiy vieSyjy pirkimy teisés akty. Visgi Siuo korupcijos rizikos veiksniu
yra akcentuojama, jog daznas ir nepagrjstas zodinés sutarties formos naudojimas viename pirkime
gali sudaryti salygas nesaziningam elgesiui pasireiksti, tod¢l siekiant valdyti minétas korupcijos

rizikas, sitilytina tokiy situacijy pagal galimybes vengti.

22 Pavyzdziui: Medicinos prietaisy detalés ir remonto paslaugy VII pirkime Nr. 545347 su tiekéju UAB ,,AMI sprendimai*
2021 m. spalio 7 d. buvo sudarytos 2 zodinés sutartys;

Gyvybiniy funkcijy monitoriaus Infinity Omega Solution detalés pirkime Nr. 558995 su tiekéju UAB ,,AMI sprendimai‘
2021 m. spalio 7 d. buvo sudarytos 3 zZodinés sutartys;

Konsoléms Tipas 45/ 65 1 detalés pirkime Nr. 560851 su tiekéju UAB ,,Mediq Lietuva“ 2021 m. rugséjo 2 d. buvo
sudarytos 2 zodinés sutartys.

23 Pavyzdziui, Medicinos prietaisy detalés ir remonto paslaugy VII pirkimo Nr. 545347 trecioje dalyje buvo sudaryta
zodiné sutartis su tiekéju UAB ,,Graina® dél Instrumenty plovimo dezinfekavimo masiny Miele G7836 detalés ir jos
remonto.

24 V3] Klaipédos jiirininky ligoninés 2022 m. geguzés 25 d. ratas Nr. P2-64 , Nuomoné dél pateikty i§vady Klaipédos
apskrities asmens sveikatos priezifiros jstaigy vieSyjy pirkimy procesuose*.



13

Pasinlymas Klaipédos jirininky ligoninei:

1. Vengti dazno zodiniy sutarc¢iy sudarymo, vieSyjy pirkimy teisiniame reglamentavime
numatant kriterijus ar tipinius atvejus, kuriais vadovaujantis buty galima sudaryti zodines sutartis.

2. Atlikti zodiniy sutarCiy analizg, t. y. jvertinti kiek i$ Siy sutarCiy galéjo buti sudarytos
raSytiniu buidu, siekiant ateityje iSvengti galimo procediiry piktnaudziavimo sudarant Zodines sutartis
ir uzkertant kelig dirbtinai skaidyti pirkimus bei formuojant praktika vykdyti vieSuosius pirkimus

skaidresnémis ir aiSkesnémis priemonémis.

2.4. Galimai ne visais atvejais ASPI pagristai taiké pagreitinta vieSojo pirkimo

procediira.

VieSyjy pirkimy jstatymo 60 straipsnio 3 dalis suteikig galimybe, skubos atveju, kai
nejmanoma pirkimo atlikti laikantis nustatyty terminy, atvirg konkursg jvykdyti taikant pagreitintg
procediira, prie$ tai skelbime apie pirkimg nurodzius tokj pasirinkimg pagrindziancias priezastis.
Kitaip tariant, minétame straipsnyje yra jtvirtinta bendros taisyklés iSimtis — pagreitinta procedura,
kai galima sutrumpinti pasiiilymy pateikimo terming dél skubos. Si teisés norma aiskinama siaurai ir
grieztai. ISimtis gali buti taikoma, kai yra Sios sglygos kartu:

1) yra skubos atvejis, dél kurio negalima atviro konkurso atlikti laikantis VieSyjy pirkimy
jstatymo 60 straipsnio 1 dalyje nustatyty terminy;

2) perkanCioji organizacija skelbime apie pirkimg turi nurodyti tokj pasirinkima
pagrindZiangias priezastis®.

Skubos samprata néra pateikiama VieSyjy pirkimy jstatymo 60 straipsnio 3 dalyje.
Sprendziant, ar yra perkanciosios organizacijos skuba jvykdyti atvirg konkursag, turi biiti vertinamos
konkrecios aplinkybés bei perkanciosios organizacijos veiksmai, kurie buvo nukreipti iSvengti tokios
situacijos susiklostymo. Siuo atveju yra nustatomi trumpesni pasiiilymy pateikimo terminai.

Dalis ASP], o ypa¢ Klaipédos universitetiné ligoniné, taiké tokio tipo procediirg savo viesyjy
pirkimy vykdymo praktikoje. Pateiktais duomenimis, nuo 2020 m. sausio meénesio iki 2021 m.
gruodzio ménesio, Klaipédos universitetinés ligoninés vieSuosiuose pirkimuose 60 karty buvo
taikytos pagreitintos procediiros. PraktiSkai visais atvejais, naudojantis aptariama procediira yra
perkami medikamentai, medicininés priemonés (prietaisai) ar jy aptarnavimo paslaugos. Pagrindinis
ir vienintelis argumentas, pateikiamas CVP IS, kuriuo grindziama skuba atlikti pirkimg pagreitintu

budu yra: ,, Atsizvelgiant j tai, kad koronavirusas (COVID-19) sparciai plinta, Pasauliné sveikatos

% Prieiga internete:  https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016427239-60-straipsnis-Pasi%C5%ABlym%C5%B3-
pateikimo-atviram-konkursui-terminai
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organizacija paskelbé viruso protritkio pandemijq, valstybéje paskelbta ekstremali situacija, siekiant
skubiai apsiripinti priemonémis, pirkimas vykdomas pagreitinta procediira, uztikrinant tiekéjy
konkurencijg, skaidrumo, nediskriminavimo principy laikymagsi “.

Visuotinai zinomas faktas, jog 2020 metais netikétai uzklupus pasaulinei COVID-19
pandemijai ir staiga prireikus medikamenty ar medicininés jrangos siekiant jg suvaldyti, vieSuosiuose
pirkimuose pagristai galéjo biiti taikoma pagreitinta procediira, kadangi perkancioji organizacija
negaléjo numatyti tokiy prekiy ir paslaugy poreikio. Nors poreikis taikyti pagreitintg procediirg, Su
siekiu jsigyti plauciy ventiliavimo aparaty, vienkartiniy medicininiy priemoniy ar reagenty, kurie yra
bitini siekiant suvaldyti pandemija, yra savaime suprantamas ir nekvestionuotinas, taciau jvertinus
visus minétu laikotarpiu vieSuosius pirkimus, kuriuose buvo taikyta pagreitinta procediira, manytina,
jog ne visais atvejais ji galéjo biiti taikoma pagristai. Pavyzdziui:

- Rentgeno diagnostinio aparato (skaitmeninio) atviras pirkimas Nr. 497721, Kintamo tirio
pipeciy pirkimas Nr. 499788, Ilgalaikés inksty terapijos aparato pirkimas Nr. 497705, ASPI ir
Centrinio vieSyjy pirkimy portalo duomenimis, buvo i$ anksto suplanuoti ir numatyti 2020 m. 11 arba
I ketvirtj, todél Svarstytina, ar pagrindimas dél pandeminés situacijos yra svarus. Tai leidzia daryti
iSvada, jog perkancioji organizacija zinojo tiek apie medicininés jrangos poreikj, teikimo terminus,
kurie yra nustatyti teisés aktuose, kadangi be kita ko minéti pirkimai buvo finansuojamas Europos
Sajungos fondy 1éSomis, todél ji galéjo jsivertinti situacijg ir laiku suplanuoti bei jvykdyti paslaugy
pirkimo procediirg;

- Pramoninés indy plovimo masinos pirkimas Nr. 497730, Vienkartiniy medicininiy
priemoniy (4 dalis) pirkimas Nr. 482025, Patologiniy tyrimy pirkimas Nr. 487999, ASP] ir Centrinio
viesyjy pirkimy portalo duomenimis, buvo i§ anksto suplanuoti ir numatyti 2020 m. Il - 11l ketvirtj, o
pagreitinta procediira grindZiama pandemine situacija. Kyla pagristy abejoniy kodél kilo poreikis
taikyti pagreitinta procediira, pavyzdziui, jsigyjant indy plovimo maSing ar vakuuming kraujo
paémimo sistema ir kaip jos prisideda prie infekcijos valdymo, todél svarstytina, ar pagrindimas dél
pandemings situacijos yra svarus;

- Aplanacinio tonometro pirkimas Nr. 497735, Priemoniy urologijai pirkimas Nr. 499382,
Urologinio — chirurginio lazerio pirkimas Nr. 504044, Ginekologinés kédés pirkimas Nr. 508488,
Irangos priedy komplekto choledochoskopijai pirkimas Nr. 508494, Chirurginio diimy istraukéjo ir
filtry pirkimas Nr. 514492, Konveksinio daviklio ir ertminio daviklio pirkimas Nr. 514503, Optinio
koherentinio tomografo pirkimas Nr. 492438, Jégos instrumenty komplekto, skirto kauly apdirbimui
ortopedijoje ir traumatologijoje pirkimas Nr. 493620, ASP] ir Centrinio vieSyjy pirkimy portalo
duomenimis, buvo i§ anksto suplanuoti ir numatyti 2020 m. | - IV ketvirtj, todél svarstytina, ar

pagrindimas dél pandeminés situacijos yra svarus. Kyla pagristy abejoniy ir kaip priemonés
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urologijai, ginekologijai, gastroenterologijai ar traumatologijai prisideda prie COVID-19 infekcijos
valdymo. Tai leidZia daryti i§vada, jog perkancioji organizacija zinojo tiek apie medicininés jrangos
poreikj, teikimo terminus, kurie yra nustatyti teisés aktuose, todél ji gal€jo jsivertinti situacijg ir laiku
suplanuoti bei jvykdyti paslaugy pirkimo procediira.

Auksciau jvardinti vieSieji pirkimai patvirtina, kad Klaipédos universitetiné ligoniné
sistemingai naudojasi pagreitintos procediiros taikymu, o kai kuriais atvejais galimai ir nepagrjstai.
Atsizvelgiant | tai, kad minétu laikotarpiu pagreitinta procediira buvo taikyta net 60 karty, 0 ji
supaprastina kai kurias pirkimo procediiras, korupcijos pasireiskimo galimybés Siame procese iSauga.
Pavyzdziui, galimybé ASP] manipuliuoti pirkimy procedtromis, dél trumpy terminy egzistuojantys
susitarimai su tiekéjais, atskiry tiekéjy protegavimas, menka tiekéjy konkurencija, nes Kiti tickéjai
nespéja pateikti pasitilymo? ir kt.

Aktyvus naudojimasis pagreitintu vieSyjy pirkimy procesu, kartu nesant pakankamos ir
grieztos $iy procesy kontrolés ar valdymo mechanizmo, suponuoja aplinkybes korupcijai atsirasti ir
sudaro salygas jai pasireiksti tiesiogiai ar netiesiogiai, galimai ne visada teisétai pasinaudojant teisinio

reglamentavimo i§lygomis ar atskiromis palankiomis normomis.

Pasiiilymai Klaipédos universitetinei ligoninei:

1. Vidaus teisés aktuose detaliai reglamentuoti pagreitinto proceso taikymo aspektus,
aplinkybes ir pan.

2. [vertinti, ar visais atvejais vykdytos pagreitintos vieSyjy pirkimy procediiros buvo atliktos
pagristai, vadovaujantis iSimtiniais skubos atvejais.

3. Nusistatyti pirkimo vykdymo proceso perzitira, kurios metu biity tikrinama, ar ypatingos

skubos pirkimas nebuvo dirbtinai sukurtas.

2.5. ASPI nesukurtas pakankamai efektyvus vieSyjuy ir privaciy interesy derinimo

kontrolés mechanizmas.

Pagal Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymo?’ 4 straipsnio 3
dalies 8 punkta perkanciojo subjekto pirkimy komisijy nariams, perkanc¢iojo subjekto vadovo

paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus asmenims, perkanciojo subjekto atlieckamy pirkimy

% Payyzdziui, pagreitinta procediira vykdytas Aplanacinio tonometro pirkimas Nr. 497735, CVPP paskelbtas 2020 m.
liepos 17 d., o pasiiilymy pateikimo terminas nustatytas 2020 m. rugpjti¢io 3 d. Pirkimo salygas perzitr¢jo trys tiekéjai,
tadiau pasitilyma pateiké tik vienas tiekéjas. Siuo atveju, dél pagreitintos procediros taikymo, pasitilymy pateikimo
terminas buvo sumazintas daugiau nei dvigubai, o tai galéjo turéti jtakos tiekéjy konkurencijai.

27 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/' TAD/TAIS.41669/asr
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procediirose dalyvaujantiems ekspertams taikomos nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo ir $io
jstatymo 11 ir 13 straipsniai. Pagal Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo
taisykliy?® 10 punkta perkanciosios organizacijos ar perkanéiojo subjekto (toliau kartu — pirkimy
vykdytojas) pirkimy komisijy nariai, asmenys, pirkimy vykdytojy vadovy paskirti atlikti
supaprastintus pirkimus, ir pirkimy vykdytojy atlickamy pirkimy procediirose dalyvaujantys
ekspertai, pirkimo iniciatoriai deklaracijg pateikia (jeigu ji dar nebuvo pateikta) iki dalyvavimo
pirkimy procediirose pradzios. Pirkimy vykdytojy pirkimy komisijy nariai, asmenys, pirkimy
vykdytojy vadovy paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy vykdytojy atlieckamy pirkimy
procediirose dalyvaujantys ekspertai, pirkimo iniciatoriai, nepateike deklaracijos, neturi teisés
dalyvauti pirkimy procediirose ir turi buiti atSaukti i§ atitinkamy pareigy.

Atliekant korupcijos rizikos analizg, buvo vertinta ar visy ASP] darbuotojai, dalyvaujantys
vieSuosiuose pirkimuose, yra pateike privaciy interesy deklaracijas. Nustatéme atvejy, kuomet ASP]
darbuotojai, dalyvaujantys vieSyjy pirkimy procedirose, nebuvo deklarave Siy pareigy privaciy
interesy deklaracijose. Pavyzdziui:

1. Taurages ligoninés slaugos darbuotoja, buvo paskirta Tauragés ligoninés mazos verteés
pirkimy ir supaprastinty pirkimy nuolatiniy komisijy nare?, taciau jos privaéiy interesy deklaracija
néra apskritai vieSai pasiekiama, todél tikétina, jog ji néra pateikusi minétos deklaracijos;

2. Tauragés ligoninés informaciniy sistemy darbuotojas, buvo paskirtas Tauragés ligoninés
mazos vertés pirkimy komisijos nariu®, taciau jo privadiy interesy deklaracija néra apskritai viesai
pasiekiama, todél tikétina, jog jis néra pateikes minétos deklaracijos;

3. Klaipédos universitetinés ligoninés informatikos skyriaus darbuotojas, buvo viesyjy
pirkimy komisijy, sudaryty 2020 m. birzelio 23 d. ir 2020 m. gruodzio 1 d. jsakymais®!, narys, tadiau
jo privaciy interesy deklaracija néra apskritai vieSai pasiekiama, todél tikétina, jog jis néra pateikes
minétos deklaracijos;

4. Klaipédos universitetinés ligoninés traumatologijos skyriaus darbuotojas, buvo viesyjy
pirkimy komisijos, sudarytos 2020 m. vasario 28 d. jsakymu®, narys, ta¢iau jo priva¢iy interesy

deklaracija néra apskritai vieSai pasiekiama, todél tikétina, jog jis néra pateikes minétos deklaracijos;

28 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/23c9¢7324ae311ebb394e1efh98d3e67/asr

2 Vadovaujantis 2019 m. kovo 21 d. V5] Tauragés ligoninés direktoriaus jsakymu Nr. V-23 , Dél vieSyjy pirkimy komisijy
sudarymo vieSiesiems pirkimams organizuoti ir atlikti*.

30'Vadovaujantis 2019 m. kovo 21 d. V5] Tauragés ligoninés direktoriaus jsakymu Nr. V-23 , Dél vieSyjy pirkimy komisijy
sudarymo vieSiesiems pirkimams organizuoti ir atlikti®.

31 Dalyvavo: Ligoninéje turimy programinés jrangos pakety palaikymo pratgsimo paslaugos pirkimuose Nr. 494471 ir
Nr. 495378; Spausdintuvy, kopijavimo ir multifunkciniy aparaty kasetés, jy uzpildymas bei atnaujinimo komplekty
pirkime Nr. 523142.

32 Dalyvavo Medicininés priemonés traumatologijai pirkimuose Nr. 475534 ir Nr. 525609.
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5. Klaipédos universitetinés ligoninés branduolinés medicinos skyriaus darbuotoja, buvo
viesyjy pirkimy komisijos, sudarytos 2020 m. kovo 10 d. jsakymu®?, naré, ta¢iau jos privaéiy interesy
deklaracija néra apskritai viesai pasiekiama, todé¢l tikétina, jog ji néra pateikusi minétos deklaracijos;

6. Klaipédos universitetinés ligoninés pilvo chirurgijos ir koloproktologijos skyriaus
darbuotojas, buvo viesyjy pirkimy komisijos, sudarytos 2020 m. vasario 28 d. jsakymu®*, narys, ta¢iau
jo privaciy interesy deklaracija néra apskritai vieSai pasiekiama, todél tikétina, jog jis néra pateikes
minétos deklaracijos.

I$ auk$¢iau paminéty atvejy konstatuotina, jog vieSyjy pirkimy komisijos nariai netinkamai
deklaravo ar visai nedeklaravo savo statuso, todél manytina neturéjo teisés dalyvauti pirkimy
procediirose ir turéjo biti atSaukti i§ atitinkamy pareigy vieSyjy pirkimy komisijoje. Konstatuotina,
jog ASP] néra uztikrinamas Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo nuostaty laikymasis.

Siuo atveju egzistuoja akivaizdi korupcijos rizika dél nepakankamai efektyvaus jstatymo
nuostaty vykdymo kontrolés mechanizmo, kuris neuztikrina galimybés vadovams ir visuomenei
susipazinti su vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujan¢iy asmeny privaciais interesais ir taip uzkirsti

kelig rastis interesy konflikty situacijoms, neteisétiems susitarimams ir kt.

Pasiiilymas Tauragés ligoninei ir Klaipédos universitetinei ligoninei:
Nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny elgesio atitikti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo

Istatymo nuostatoms.

2.6. ASP] egzistuoja antikorupciniu poziiiriu ydingas pretenziju nagrinéjimo

mechanizmas, o taip pat nepakankamai atskirtas funkciju vykdymas.

VieSyjy pirkimy jstatymo 103 straipsnyje reglamentuojamas pirmojo etapo (pretenzijos
nagrin¢jimo) jgyvendinimas, kurio esmé — pries§ vieSojo pirkimo sutarties sudaryma leisti tiekéjui ir
perkanciajai organizacijai iSspresti nesutarimus galimai iSvengiant teismo proceso, t. y. perkanciajai
organizacijai panaikinti jos netinkamus sprendimus arba besiskundzianc¢iam tiekéjui iSsamiau

1Sdéstyti iy sprendimy priémimo prieZastis ir motyvus.

33 Dalyvavo: Neradioaktyviyjy reagenty ir molibdeno/technecio 99/Mo/99mTC generatoriaus 15GBq pirkimuose Nr.
477797, Nr. 489306, Nr. 513561 ir Nr. 534592; Medicininés jrangos - gama kameros pirkime Nr. 493280.
% Dalyvavo Medicininiy priemoniy pirkime Nr. 468756 ir Medicininiy priemoniy endoskopijai pirkime Nr. 525745,
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Kasacinio teismo nuosekliai pazymima, kad perkanciosios organizacijos, nors jos ir néra
perziiiros institucijos, bet dél privalomos ikiteisminés gin¢y sprendimo sistemos turi placius
jgaliojimus bendradarbiauti su tiekéjais, o kartais ir pareiga, iSplaukiancig 1§ tiekéjy veiksmingos
teisiy apsaugos tikslo, pagal savo kompetencijg ir turimas priemones imtis reikalingy veiksmy,
uztikrinan¢iy tiekéjams realias galimybes apginti galbiit paZeistus interesus®.

Susipazinus su ASP] teisiniu reglamentavimu bei gautomis ir iSnagrinétomis
pretenzijomis®, nustatyta, kad praktikoje pretenzijas nagrinéja pats vykdytojas — viesuyjy pirkimy
komisija®’. Nors Respublikinés Klaipédos ligoninés reglamentavime ijtvirtinta, jog pretenzijas
nagrin¢ja pretenzijy nagrin¢jimo komisija, taciau praktikoje matoma, jog vieSyjy pirkimy ir
pretenzijy nagrinéjimo komisija i§ esmés yra viena komisija, sudaryta i§ ty paciy darbuotojy®. Taigi,
tokiu atveju susiklosto situacija, kai viesyjy pirkimy komisija nagrinéja gincus, kilusius dél jy paciy
priimty sprendimy arba vykdomy veiksmy. Atsizvelgiant | tai, kad tokiuose padaliniuose Zmogiskyjy
iStekliy skaicius néra didelis, tie patys asmenys inicijuoja pirkimus, juos organizuoja, vykdo, atlicka
sutar¢iy vykdymo priezitirg bei nagrinéja gautas pretenzijas, tokia situacija antikorupciniu pozitiriu
laikytina ydinga ir taisytina. Be kita ko, pastebéta ir tai, jog ASP] teisinis reglamentavimas nenumato
pretenzijy nagrin¢jimo komisijos nariy teisiy, pareigy, atsakomybiy, pretenzijy nagringjimo tvarkos
ir kt.

Manytina, jog Respublikinéje Klaipédos ir Tauragés ligoninése néra sudarytos nesaliskos,
objektyvios pretenzijy nagrinéjimo komisijos, kuri bty sudaryta i§ vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny. Suprantama, jog atsizvelgiant | ASP] turimy zmogiskyjy istekliy dydj, ne
visais atvejais galima sudaryti atskirg pretenzijy nagrinéjimo komisija, taciau pacios ASP] turéty deti
pastangas siekiant uZtikrinti pretenzijy nagrin€¢jimo proceso objektyvumg ir neSaliSkumg. Tikétina,

jog minétos ASP] gali turéti pakankamai zmogiskyjy istekliy tokiai komisijai sudaryti.

Pasiilymai Tauragés ligoninei ir Respublikinei Klaipédos ligoninei:
1. Siekiant uztikrinti objektyvy ir neSaliSkg gauty pretenzijy nagrin€jima ir sprendimy deél jy

priémima, atsizvelgiant ; Zzmogiskuosius iSteklius, pagal galimybes sudaryti pretenzijy nagrinéjimo

% |ietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. geguzés 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-212-378/2018.

% Pavyzdziui: Tauragés ligoninés organizuotuose pirkimuose Nr. 570109 ,,Davikliai echoskopui Logiq ir kiti medicinos
prietaisai®, Nr. 528565 ,,Medicininés elektrinés funkcinés lovos su ¢iuziniais ir spintelémis®, Nr. 483085 ,,Medicinos
jranga (kardiologinés paskirties medicinos jranga ir §lapimo tiirio matavimui skirta jranga)“;

Respublikinés Klaipédos ligoninés organizuotuose pirkimuose Nr. 469572 ,Reagentai ir papildomos priemonés,
reikalingos imunohematologiniams tyrimams atlikti, kartu su analizatoriumi panaudai, Nr. 479035 ,,Pédos implantai su
instrumenty rinkiniu panaudai®, Nr. 533882 , Medicinos priemonés*.

37 Pavyzdziui, pagal Tauragés ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés apraso, patvirtinto Tauragés
ligoninés direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. V-21, 37 punkta, Pretenzijy nagriné¢jimo komisijos funkcijas
vykdo Viesyjy pirkimy komisija.

3 Toks atvejis nustatytas Medicininés jrangos pirkime Nr. 462199.
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komisijg, kurios sudétis nebiity identisSka nuolatinei vieSyjy pirkimai komisijai. Nesant galimybés
sudaryti atskiros pretenzijy nagrinéjimo komisijos, rotuoti viesyjy pirkimy komisijos narius, kurie
nagringja pretenzijas.

2. Papildyti Viesyjy pirkimo organizavimo tvarkos ir kontrolés aprasa bei jtvirtinti pretenzijy

nagrin¢jimo komisijos nariy teises, pareigas, atsakomybe, pretenzijy nagrin¢jimo tvarka ir kt.

2.7. ASPI] tikétina nededa pakankamai pastangy tiekéju konkurencijos uztikrinimui

tais atvejais, kai iSskaidzius pirkimo objekta j dalis, pasiiilyma pateikia tik vienas tiekéjas.

Kaip minéta, VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad planuojant
pirkimus ir jiems rengiantis negali biiti siekiama iSvengti Siame jstatyme nustatytos tvarkos taikymo
ar dirbtinai sumazinti konkurencijg — laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu
nepagrjstai sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos tam tikriems tiekéjams. Vienas i$ budy
uztikrinti vieSojo pirkimo dalyviy konkurencija yra VieSyjy pirkimy jstatymo 28 straipsnyje
reglamentuojamas pirkimo objekto skaidymas i dalis — tokiu biidu atskiroms pirkimo dalims
pasitlymus gali pateikti daugiau tiekéjy.

Perkanciajai organizacijai kiekvienu konkreciu atveju reikéty jvertinti pirkimo objekto
skaidymo j dalis reikalinguma ir biitinuma, ypatingai atsizvelgiant j rinkos specifika bei j tai, ar bus
uztikrinta konkurencija ir tiekéjy nediskriminavimas, ar pirkimo objekto skaidymas galéty paskatinti
naujy rinkos dalyviy prisitraukima. Pats pirkimo objekto skaidymas j dalis savaime néra savitikslis,
jis grindziamas perkanciosios organizacijos poreikiy ir galimybiy bei laisvos iikio subjekty
konkurencijos pusiausvyra®. Viesyjy pirkimy tarnybos teigimu, rekomenduotina pirkimo objekta
skaidyti j dalis taip, kad pirkimo objekto daliy turi buiti maziau nei galimy pirkimo dalyviy, tokiu
biidu uZtikrinant saZiningg tiekéjy konkurencija vieSame pirkime. PrieSingu atveju, pirkimo objekto
skaidymas ] dalis gali netgi paskatinti antikonkurencinius veiksmus ir lemti tiekéjy draudziamy
susitarimy sudaryma tokiu biidu, kad tiekéjai susitars dél rinkos pasidalinimo®C.

Vertinant ASP] CVP IS esancig informacijg, pastebéta, jog ganétinai tendencingai didele
dalj isskaidyty pirkimo daliy laimi tik po vieng pasiiilyma pateikes tiekéjas, arba konkreciai pirkimo
daliai 1§ viso néra pateikiamas pasitilymas. Tai suponuoja, jog praktiskai néra uZtikrinama tiekéjy
konkurencija ir daznai pirkimo dalies konkursg laimi vieng pasitilymg pateikgs tiekéjas.

PavyzdZziui:

% Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016399180-28-straipsnis-Pirkimo-objekto-skaidymas-dalis
40 Ten pat.
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- Klaipédos jurininky ligonin¢ atviro konkurso biuidu vykdeé pirkimg Nr. 527393
,Laboratoriniai reagentai ir darbo priemonés Histologijos laboratorijai®, kurj sudaré 14 daliy. CVP
IS duomenimis pirkimo sglygas perzitréjo 13 tiekéjy, i$ kuriy 6 tiekéjai pateiké pasitlymus. Po
pasitlymy atmetimo, 12 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateiktg pasitlyma, t.
y. 86 proc. iSskaidyto pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitlyma.

- Klaipédos jurininky ligoniné atviro konkurso biidu vykdé pirkimg Nr. 475090 ,,Vaistiniai
preparatai®, kurj sudaré 128 dalys. CVP IS duomenimis pirkimo sglygas perzitréjo 14 tiekéjy, i$ kuriy
13 tiekéjy pateiké pasitilymus. Po pasitlymy atmetimo, 76 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal
vieno tiekéjo pateikta pasitilyma, t. y. 59 proc. i§skaidyto pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal
vieno tiekéjo pateikta pasiiilyma.

- Klaipédos jurininky ligoniné atviro konkurso biudu vykdé pirkimg Nr. 525091
,Laboratoriniai reagentai bei priemonés laboratoriniams tyrimams III (kartu su analizatoriy
panauda)“, kurj sudaré 9 dalys. CVP IS duomenimis pirkimo sglygas perzitiréjo 11 tiekéjy, 18 kuriy 4
tiekéjy pateiké pasitilymus. Po pasitilymy atmetimo, 9 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno
tiekéjo pateikta pasiiilyma, t. y. visi i$skaidyto pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal vieno
tiek&jo pateikta pasitlyma.

- Tauragés ligoniné atviro konkurso budu vykdé pirkimg Nr. 545739 , Medicinos jranga
paciento fizinei buklei gerinti Geriatrijos stacionare”, kurj sudaré¢ 6 dalys. CVP IS duomenimis
pirkimo sglygas perzitiréjo 12 tiekéjy, i8 kuriy 3 tiekéjy pateiké pasitilymus. Po pasitilymy atmetimo,
2 pirkimo daliy laimétojai pripaZinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma, t. y. 33 proc. iSskaidyto
pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma.

- Respublikiné Klaipédos ligoniné atviro konkurso budu vykdé pirkimg Nr. 475696
,»Rentgeno diagnostin€s jrangos techninés priezitiros paslaugos®, kurj sudaré¢ 21 dalis. CVP IS
duomenimis pirkimo sglygas perzitiréjo 9 tiekéjai, i§ kuriy 8 tiekéjai pateiké pasitlymus. Po
pasitilymy atmetimo, 21 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma, t.
y. visi i§skaidyto pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateiktg pasitlyma.

- Respublikiné Klaipédos ligoniné atviro konkurso btdu vykdé pirkimg Nr. 478181
»Medicinos prietaisy techninés prieziiiros, remonto ir techninés buklés tikrinimo paslaugos®, kurj
sudaré¢ 81 dalis. CVP IS duomenimis pirkimo salygas perzitréjo 11 tiekéjy, is kuriy 9 tiekéjai pateike
pasiiilymus. Po pasitilymy atmetimo, 75 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo
pateikta pasiiilyma, t. y. 93 proc. i§skaidyto pirkimo daliy pasiiilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo
pateikta pasitlyma.

- Respublikiné Klaipédos ligonin¢ atviro konkurso biidu vykdé pirkima Nr. 503579

,JArtroskopiniai instrumentai®, kurj sudaré 8 dalys. CVP IS duomenimis pirkimo salygas perzitiréjo
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5 tiekéjal, 18 kuriy 2 tiekéjai pateiké pasitilymus. Po pasitlymy atmetimo, 6 pirkimo daliy laimétojai
pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasiiilyma, t. y. 75 proc. i§skaidyto pirkimo daliy pasitlymai
buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateiktg pasitilyma.

- Klaipédos universitetiné ligoniné atviro konkurso btudu vykdé pirkimg Nr. 526593
»Medicininés priemonés intervencinei radiologijai®, kurj sudaré¢ 68 dalys. CVP IS duomenimis
pirkimo salygas perzitréjo 25 tiekéjy, i$ kuriy 18 tiekéjy pateike pasitlymus. Po pasiiilymy atmetimo,
47 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tickéjo pateiktg pasitlyma, t. y. 69 proc. i§skaidyto
pirkimo daliy pasiiilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateiktg pasiiilyma.

- Klaipédos universitetiné ligonin¢ atviro konkurso budu vykdé pirkimg Nr. 463367
»,Medicininés priemonés*, kurj sudaré 14 dalys. CVP IS duomenimis pirkimo salygas perzitréjo 6
tiekéjy, 18 kuriy 3 tiekejy pateikeé pasitlymus. Po pasitilymy atmetimo, 12 pirkimo daliy laimétojai
pripazinti pagal vieno tiek¢jo pateikta pasitlyma, t. y. 86 proc. iSskaidyto pirkimo daliy pasitlymai
buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateiktg pasiiilyma.

- Klaipédos universitetiné ligoniné atviro konkurso budu vykdé pirkima Nr. 517896
»Dezinfekuojancios ir sterilizuojancios priemonés bei indikatoriai®, kuri sudaré 39 dalys. CVP IS
duomenimis pirkimo sglygas perzitréjo 18 tiekéjy, i§ kuriy 15 tiekéjy pateiké pasitlymus. Po
pasiiilymy atmetimo, 30 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma, t.
y. 76 proc. isskaidyto pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma.

Kaip minéta, pats pirkimo objekto skaidymas j dalis savaime néra savitikslis, jis grindziamas
perkanciosios organizacijos poreikiy ir galimybiy bei laisvos tkio subjekty konkurencijos
pusiausvyra. Siuo atveju, ASP] isskaidZius pirkimo objekta j dalis, teoriskai yra sudaromos galimybés
tiekéjams konkuruoti. Visgi, kaip matyti 1§ praktiniy vieSyjy pirkimy procesy, tikétina d¢l itin ribotos
laisvo tikio subjekty konkurencijos, t. y. siauro medicininiy priemoniy ir vaisty tiekéjy rato, ASP]
i§skaidyty pirkimy dalyse laimétojais pripaZjstami tie patys tiekéjai, daZniausiai renkantis i§ vieno
pasitilymo.

Tiek Respublikiné Klaipédos ligoniné*, tiek Klaipédos jirininky ligoniné*? isreiské
pozicija, jog ASPI, dél savo teikiamy paslaugy specifikos, ne visada turi galimybe rinktis kelis
tiekéjus, del jy teikiamy paslaugy ir/ar prekiy i$skirtinumo, teikiant tik tam tikro pobudZzio prekes ir/ar
paslaugas, t. y. dél rinkoje susiklos¢iusios/esamos situacijos bei tendencijy, kad tam tikras prekes ar

paslaugas Lietuvoje tiekia tik labai ribotas tiekéjy, jskaitant gamintojy atstovus, skaiius, o neretai

41 V§] Respublikinés Klaipédos ligoninés 2022 m. geguzés 17 d. rastas Nr. (1.31)-S3-318 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés
iSvados projekto derinimo*.

42 V3] Klaipédos jiirininky ligoninés 2022 m. geguzés 25 d. rastas Nr. P2-64 , Nuomoné dél pateikty isvady Klaipédos
apskrities asmens sveikatos prieziliros jstaigy vieSyjy pirkimy procesuose®.
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vienintelis. Sutiktina, jog viena vertus, ASP] yra visiSkai priklausomos nuo rinkoje esanciy tiekéjy
noro dalyvauti visose i$skaidyty pirkimy dalyse ir kai kuriuose pirkimuose egzistuojanti menka
tiekéjy konkurencija yra atspindys Sio sektoriaus rinkos, todél auksciau jvardinti atvejai formaliai
niekaip negali bati laikomi kaip VP] paZeidimai. Visgi, vertinant praktinius ASP] vieSyjy pirkimy
procesus, sunku jvertinti kokias pastangas deda pacios ASP] tam, jog bent i§ dalies paskatinty jy
organizuojamy pirkimy konkurencijg. Manytina, jog ASP] nededama pakankamai pastangy tam, jog
pakeisty situacija (pavyzdziui, neperziiiri pirkimo procediiry, nevertina ar vienintelio tiekéjo pasiiilyta
kaina realiai atitiko esamg rinkos kaing ar nesiima kity prevenciniy priemoniy). I$ turimy dokumenty,
taip pat néra aiSku kokiu biidu ir ar apskritai ASP] vykdé rinkos tyrimus tam, jog nustatyty isigyjamy
prekiy ir paslaugy realius rinkoje egzistuojancius jkainius ar tiekéjus, taip paskatindamos pirkimuose
dalyvaujanciy tiekéjy konkurencija.

Manytina, jog pacios ASP] savo iniciatyva turéty déti daugiau pastangy, su siekiu uZztikrinti
tiekéjy konkurencija, kadangi kaip matyti i§ auk$¢iau esanciy pavyzdziy, vien formalus visy viesyjy
pirkimy procediry laikymasis neuztikrina negincytinai skaidriy vieSyjy pirkimy procediry ar
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo principy. Siekiant mazinti vieno tiek&jo pirkimy dalj ir valdyti su
jais susijusias korupcijos rizikas, sitilytume paskirti kontrole vykdancius asmenis ir tais atvejais, kai
pirkime pasitilymus pateikia tik vienas tiekéjas, papildomai vertinti pirkimy procediiras ir pasiilytas

kainas.

Pasiilymai Taurageés ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei, Klaipédos jiirininky ligoninei:

1. Taikyti papildomus vieSyjy pirkimy kontrolés mechanizmus, atkreipiant ypatingag démes;j
1 pirkimus, kuriuose pasiiilymai buvo vertinti tik pagal vieno tieke¢jo pateikta pasitilyma (jskaitant
pirkimus, kai vieno tiekéjo pasitilymas buvo vertintas atmetus kitus pasitlymus).

2. Teisiniame reglamentavime numatyti objektyvius kriterijus, kuriais remiantis pirkimo
objektai gali biiti skaidomi j dalis ar rasis.

3. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti kontrolés procediira, pagal kurig reguliariai biity
atliekami korupcijos prevencijos veiksmai (pavyzdziui, atsitiktine tvarka patikrinti atskiry vieSyjy
pirkimy procediiras, vykdyti dokumenty kontrole, atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés

nustatyma).
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2.8. ASPI vieSyju pirkimy komisijos keité technine specifikacija pagal pirkimy dalyviy

prasSymus.

Manytina, jog Viesyjy pirkimy jstatyme néra nustatyto konkretaus reikalavimo, kad pirkimo
salygos negali biiti kei¢iamos, taciau VieSyjy pirkimy tarnybos teigimu, nepriklausomai nuo to, ar
vieSojo pirkimo dokumenty paaisSkinimy, patikslinimy prasSo tiekéjai, ar vieSojo pirkimo dokumentai
yra aiSkinami, tikslinami perkanciosios organizacijos iniciatyva, jy turiniui yra keliamas esminis
reikalavimas — paskelbto vieSojo pirkimo dokumentai negali bati aiSkinami ar tikslinami taip, kad
keistysi pagrindiniy pirkimo salygy esmé*3. Tokia pozicija buvo suformuluota nuoseklioje Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje, kurioje teigiama, jog kai perkancioji organizacija apibrézia pirkimo
salygy turinj (jam suteikia tikslig reikSme), ji negali véliau keisti pirkimo dokumenty turinio ar jy
aiskinti taip, kad biity i§ esmés pakeistos pirkimo salygos, nes tokiu atveju biity paZeisti skaidrumo ir
tiekéjy teiséty liikeséiy principai®. Be to, perkancioji organizacija, laikydamasi i§ skaidrumo principo
iSplaukianc¢io imperatyvo nekeisti pirkimo salygy, per visg viesojo pirkimo procediirg privalo laikytis
1§ anksto paskelbty reikalavimy, nepriklausomai nuo to, kad salygy modifikavimu siekiama iStaisyti
ju ydinguma, nes prieSingu atveju ji jstatyme jtvirtintg reguliavimg pazeidzia du kartus: tiek i§ pradziy
nustatydama neteisétas pirkimo salygas, tick véliau jas neteisétai keisdama®.

IS Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT) jurisprudencijos taip pat matyti,
kad vykstant vieSojo pirkimo sutarties procedurai pirkimo vykdytojas i$ principo negali keisti esminiy
pirkimo salygy, iskaitant technines specifikacijas ir sutarties sudarymo kriterijus, kuriomis atitinkami
ukio subjektai teisétai rémési, priimdami sprendimg pateikti pasitilyma arba, atvirk$¢iai, nedalyvauti
atitinkamame viesojo pirkimo konkurse*®. Taigi, paskelbus viesojo pirkimo dokumentus esminiai
reikalavimai vieSojo pirkimo objektui negali buti keiciami.

Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme atvejy, kai ASP] vykdomy pirkimo salygos,
taip pat techninés specifikacijos, kurios yra esminiy reikalavimy dokumentai, buvo pakeistos
atsizvelgiant | pirkimo dalyviy prasSymus. PavyzdZiui:

- Klaipédos jurininky ligoningé, vykdydama pirkimg Nr. 536903 , Teisinei metrologijai

priskirty matavimo priemoniy patikros paslaugos®, pirkimo salygose buvo nurodg, jog pirkimg sudaro

43 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/naujienos/pirkimo-dokumentu-keitimas-po-ju-paskelbimo

4 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-177-916/2016.

4 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2013 m. lapkri¢io 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-590/2013; 2017 m. vasario
14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-7-23-248/2017.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2017 m. balandZio 5 d. Sprendimas UAB ,,Borta“ prie§ V] Klaipédos valstybinio
jary uosto direkcija, C-298/15; Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. Sprendimas Komisija prie§
Nyderlandy Karalyste, C 368/10, 55; Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. balandzio 16 d. Sprendimas
Enterprise Focused Solutions, C 278/14.
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viena dalis. Viesojo pirkimo dalyvis 2021 m. kovo 24 d. pateiké pretenzijg su praSymu pirkimo
objekta skaidyti j dalis. VieSojo pirkimo komisija, atsizvelgusi | pretenzija, iSskaid¢ pirkimo objekta
] 5 dalis, pratgsé pasitilymy pateikimo terming bei toliau tgsé pirkimo procediiras;

- Klaipédos jiirininky ligoniné, vykdydama pirkimg Nr. 470201 ,,Medicinos prietaisy detalés
ir remonto paslaugos®, pirkimo salygy 5.11.2 punkte nurodé: ,, Pirkimo sqlygose nurodytos medicinos
jrangos gamintojy (jeigu tiekéjas pats néra gamintojas) ar jy jgalioty atstovy jgaliojimy vykdyti
medicinos jrangos techning prieZiurqg ir remontq, tiekti gamintojo originalias atsargines dalis,
skaitmeninés dokumenty kopijos . VieSojo pirkimo dalyvis 2020 m. sausio 24 d. pateiké pretenzijag
dél minéto pirkimo salygy punkto, su prasSymu panaikinti ji ir perkancigja organizacija pagristi kodél
visos reikiamos jrangos remontg gali atlikti tik oficialus jrangos atstovas (ar tiekéjas, turintis tokj
susitarima su tokiu verslo atstovu). VieSojo pirkimo komisija, atsizvelgusi | pretenzija, ja tenkino i§
dalies ir atsisaké pirkimo sglygy 5.11.2. punkto reikalavimy 9 pirkimo daliai, o kity pirkimo daliy
nekeité bei tesé pirkimo procediiras;

- Klaipédos universitetiné ligonin¢, vykdé pirkimg Nr. 535417 ,,Kraujo paémimo ir §lapimo
surinkimo vakuuminés sistemos ir kapiliarinio kraujo paémimo priemonés®. Viesojo pirkimo dalyviai
2020 m. kovo 22 d. pateiké pretenzijas dél minéto pirkimo techninés specifikacijos 1.1.11 punkto
(,, Vakuuminiai mégintuvéliai, 4,5 ml tirio (13x75 mm) su antikoaguliantu licio heparinu, Zaliu
kamsteliu, skirti plazmos tyrimams *), 1.2.1. punkto (,,Multibandinés sterilios kraujo rinkimo adatos,
atitinkancios intraveninio tasko geometrijq, silikonizuotos, 21 G*), 1.2.2. punkto (,, Multibandinés
sterilios kraujo rinkimo adatos, atitinkancios intraveninio tasko geometrijq, silikonizuotos, 21-22 G,
su venos punkcijos verifikavimo funkcija (matomas kraujas adatos kaniuléje, kai adata patenka j
venq), taip pat ir dél 1.1.14-1.1.15 punkty. VieSojo pirkimo komisija, atsizvelgusi j pretenzijas, jas
tenkino 1§ dalies ir pakeité pirkimo techninés specifikacijos 1.1.11, 1.2.1 ir 1.2.2 punktus bei teseé
pirkimo procediiras;

- Klaipédos universitetiné ligoniné, vykdydama pirkima Nr. 549054 ,Reagentai ir
eksploatacinés medziagos, skirtos hematologiniy ir kiino skysCiy tyrimy atlikimui automatizuotu
budu, kartu su jrangos panauda“, techninés specifikacijos 49 punkte nurode, jog ,, [renginys turi biiti
naujas/ne vélesnis nei 2014 m. [ranga turi biiti techniskai tvarkinga (pateikti trijy paskutiniy mety
techninés prieziiuiros atlikimo protokolus) “, o 60 punkte nurode¢ ,, Sistema turi biiti nauja. Pagaminimo
metai ne vélesni nei 2014 m., techniskai tvarkinga (pateikti 3-y paskutiniy mety techniniy prieZiiiry
protokolus) “. Viesojo pirkimo dalyvis 2021 m. birzelio 28 d. pateiké pretenzijg dél minéty techninés
specifikacijos punkty, su praSymu pakeisti specifikacijg ir leisti tiekti naudotg jranga. Viesojo pirkimo
komisija, atsizvelgusi j pretenzija, ja tenkino ir leido tiekti naudota, ,,geros buklés* jranga bei tgse

pirkimo procediiras;



25

- Klaipédos universitetiné ligoniné, vykdydama pirkimg Nr. 554018 ,,Diagnostiniai
reagentai, priemongs ir eksploatacinés medziagos, skirtos darbui su §lapimo tyrimy atlikimo sistema,
jsigyjama panaudos budu®, techninés specifikacijos 10 punkte nurod¢, jog ,, Bittina, kad talpinty ne
maziau kaip 900 000 pacienty tyrimy rezultaty ir ne maziau 500 kokybés kontrolés rezultaty “, 0 31
punkte nurodé¢ ,, Tyrimo atlikimui turi biuti naudojama natyvinis Slapimas, ne > 1 ml slapimo tirio .
Viesojo pirkimo dalyvis 2021 m. liepos 12 d. pateiké pretenzijg dél minéty techninés specifikacijos
punkty, su praSymu juos pakeisti. VieSojo pirkimo komisija, atsizvelgusi j pretenzija, jg tenkino i$
dalies ir pakeité techninés specifikacijos 10 ir 31 punktus pagal vieSojo pirkimo dalyvio sitlymus bei
tese pirkimo procediiras.

Siuo atveju negalima konstatuoti, jog auk$¢iau jvardintuose pirkimuose keistos esminés
pirkimo salygos ar techninés specifikacijos reik§més, tac¢iau korupcijos rizikos veiksniu laikome
galimybe vieSyjy pirkimy komisijai priimti sprendimus dél pirkimo salygy ar techninése
specifikacijose nurodyty reikalavimy (kurie galimai buvo esminiai ir galimai galéjo pritraukti
potencialiy dalyviy), kurie, jei Siy pakeitimy nebiity padaryta, nebiity galéje pateikti pasitilymo,
pakeitimo. Tai reiskia, jog paskelbus pirkimg ir jo eigoje pagal dalyviy praSymus kei¢iant jvairias
pirkimo salygas ir techninés specifikacijos reikSmes, pirkimo salygos gali zenkliai skirtis nuo
pirminiy. Tai néra sazininga kity tiekéjy atzvilgiu, kurie susipazing su pirminémis (nepakeistomis
salygomis), pavyzdziui priémé sprendimg nedalyvauti pirkime. Kaip minéta, vykstant vie$ojo
pirkimo sutarties procediirai pirkimo vykdytojas i§ principo negali keisti esminiy pirkimo salygy,
jskaitant technines specifikacijas ir sutarties sudarymo kriterijus, kuriomis atitinkami tikio subjektai
teisétai rémési, priimdami sprendimg pateikti pasitilyma arba, atvirksciai, nedalyvauti atitinkamame
vieSojo pirkimo konkurse. Be kita ko, pirkimo eigoje kei¢iant techninés specifikacijos reikSmes, kyla
rizika dél tam tikry tiekéjy protegavimo, kadangi techninés specifikacijos reikSmeés galéty biti
kei¢iamos pagal jy praSymus.

Pazymeétina, kad keiCiant esmines pirkimo salygas, reikia nutraukti pradéta pirkimg ir i$
naujo paskelbti su pakeistomis salygomis*’. Kaip tokios gerosios praktikos pavyzdj galima nurodyti
Respublikine Klaipédos ligoning, kurios teigimu®®, paskelbto konkurso metu gavusi tickéjy pastaby,
prasymy keisti pirkimo techning specifikacijg ir (ar) kitas pirkimo salygas, nekeicia paskelbty pirkimo

salygu. Nuolatinei vieSojo pirkimo komisijai iSnagrinéjus tiekéjo praSyma ir priémus sprendima, kad

47 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-177-916/2016.
48 V3] Respublikinés Klaipédos ligoninés 2022 m. sausio 5 d. rastas Nr. (1.31)-S3-3 ,,Dél informacijos pateikimo*.
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tiekéjo praSymas pagrjstas, pirkimg nutraukia ir skelbia pirkimg i§ naujo, pakoregavus pirkimo

dokumentus. Tokia nuosekli ASP] praktika matoma ir jy organizuojamuose pirkimuose®.

Pasiiillymas Klaipédos jirininky ligoninei ir Klaipédos universitetinei ligoninei:
Vidaus teisés aktuose nustatyti, kad keiCiant esminius reikalavimus pirkimo objektui,

pirkimas, kuris atliekamas atviros procedtiros biidu, turi biiti skelbiamas i naujo.

2.9. ASP] pirkimuose proteguojami konkretiis gamintojai ar tiekéjai, ribojama tiekéju
konkurencija, kadangi ASPI pirkimo salygose ir techninéje specifikacijoje numatyti

reikalavimai identiSkai sutampa su konkreciy tiekéjy teikiamais pasialymais.

Viesyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 1 dalis numato, jog perkamy prekiy, paslaugy ar
darby ypatybés apibuidinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje techningje specifikacijoje. To
paties straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog techniné specifikacija turi uztikrinti konkurencijg ir
nediskriminuoti tiekéjy. Manytina, jog 1§ Sio imperatyvo bei i§ vieSyjy lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo, pirkimy skaidrumo principy kyla jpareigojimas perkanciosios organizacijoms
rengti technines specifikacijas tokiu btidu, jog jos bty tikslios, aiskios ir suprantamos potencialiems
vieSojo pirkimo dalyviams. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas yra pazyméjes, kad techninés
specifikacijos privalo biiti tiek tikslios, kad konkurso dalyviai galéty nustatyti sutarties objekta, o
perkanciosios organizacijos galéty sudaryti sutartj, be to, turi buiti aiSkiai i8déstytos, kad dalyviai
Zinoty, ka apima perkanciosios organizacijos nustatyti reikalavimai. Nors perkanc¢ioji organizacija ir
turi teis¢ tikétis, kad tiekéjai bus pakankamai informuoti ir jprastai ripestingi, tac¢iau tokio teiséto
lukesCio salyga yra ta, kad pati perkancCioji organizacija turi buti aiSkiai suformulavusi savo
reikalavimus. Konkurso specifikacijy apimtis turi biiti nustatoma i§ potencialiy dalyviy pozicijy, nes
vieSyjy pirkimy teisiniame reguliavime jtvirtinty vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo procedury tikslas
yra biitent uztikrinti Siems Europos Sagjungoje jsteigtiems dalyviams galimybe dalyvauti juos
dominan¢iuose viesuosiuose pirkimuose®.

Identiskos pozicijos laikomasi ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje. Pazymétina,
kad konkurencijos uztikrinimo ir tiekéjy nediskriminavimo imperatyvas gali biiti paZeistas tiek

techning¢je specifikacijoje tiesiogiai jtvirtinant nepagristas, perteklines ar kitais biidais konkurencija

49 Pavyzdziui, Medicininés lovos pirkimas Nr. 545597, Gaisro aptikimo ir signalizavimo sistemos centralés ir komponenty
su montavimo paslaugomis pirkimas Nr. 580053, Metaliniy baldy pirkimas Nr. 527966 ir kt.

%0 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje Komisija prie§ Nyderlandus, C-
368/10.
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ribojanCias sglygas, tiek nustatant VieSyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio nuostatas formaliai
atitinkanCius reikalavimus, kuriy deriniu (salygy grupe) ar jy visuma vieSojo pirkimo salygos
pritaikomos vienam tiekéjui ar gamintojui (ar labai siauram jy ratui)®.

Taigi, nors perkanciajai organizacijai palieckama teis¢ nuspresti, kokius reikalavimus
nustatyti pirkimo objektui, ji turi tai daryti nepazeisdama viesyjy pirkimy principy, draudimo dirbtinai
riboti konkurencijg ir laikydamasi Siame straipsnyje nurodyty pirkimo objekto apibiidinimo taisykliy;
pirkimo salygose perkamy daikty savybés gali biti apibiidinamos tiksliais duomenimis, taciau pagal
nediskriminavimo principg draudziama perkanciajai organizacijai vieSojo pirkimo dokumentuose
nurodyti konkrecius prekiy pavadinimus, zenklus ar tipus, technines specifikacijas, jei tai suteikty
galimybe pirkime dalyvauti tik konkreCiam tiekéjui ar keliems tiekéjams, ir apribojant kity
potencialiy tiekeéjy dalyvavima; taip perkancioji organizacija yra jpareigojama rinktis i§ visy galimy
tam tikrus funkcinius reikalavimus atitinkaniy pirkimo objekty®?,

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, vertinant ASP] vykdytus vieSuosius pirkimus
CVP IS, nustatyti atvejai, kai vieSyjy pirkimy laimétojais buvo pripazinti pirkime dalyvaujantys
vieninteliai tiekéjai, kuriy pasitilymuose nurodytos objekty techninés charakteristikos ar parametrai
i§skirtinai atitiko ASP] pirkimy dokumentuose nurodomus reikalavimus. Pavyzdziui:

- Tauragés ligoniné vykdé pirkimg Nr. 57872 ,,VVaizdo kolonoskopas®, kurio metu jsigijo
jrangos uz 35 000 Eur. Pirkimo laimétoju pripazinta UAB ,,Graina“, kuri vienintelé pateiké
pasitilyma, nors pirkimo salygas perzitiréjo ir Kitas tiekéjas. I§ pirkima laiméjusio tiekéjo pateikty
dokumenty matyti, jog ASP] reikalaujamo techninio parametro ir tiekéjo sitilomos reik§més

identiSkai sutampa. PavyzdZziui:

Techninis parametras Reikalaujama techninio Tiekéjo sitilomos jrangos
parametro reikSmé parametrai ir ju reikSmés
Kolonoskopas 1 vnt. Kolonoskopas ELUXEO ,EC-
760RV/L* - 1 vnt.

Endoskopo vaizdo | CMOS Endoskopo vaizdo sensoriaus tipas
sensoriaus tipas CMOS
Endoskopas prie sistemos | Bitina Endoskopas prie sistemos jungiasi
jungiasi viena jungtimi viena jungtimi

51 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. geguzés 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-241-690/2017; 2019 m.
sausio 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-32-378/2019.

52 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. gruodZio 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-507/2011; 2015 m. kovo 4
d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-96-916/2015; 2015 m. rugpjicio 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-466-
969/2015.
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Belaidis

maitinimas

endoskopo

Bitina

Belaidis endoskopo maitinimas

Apzitros laukas

>170°

Apzitros laukas 170°

Regéjimo nuotolis (fokuso

gylis)

<2->100 mm

Regéjimo nuotolis 2- 100 mm

Lenkimo kampai:
1. aukStyn/zemyn

2. desinén/ kairén

1.>180° > 180°
2.>160° > 160°

Lenkimo kampai:
1. aukstyn 180° /Zemyn 180°;
2. desinén 160° / kairén 160°

techniSkai suderinamas su
ligoninéje esanciais
Fujifilm Eluxeo

procesoriais

Ivedamo vamzdelio | < 12,0 mm Ivedamo vamzdelio diametras 12
diametras mm

Distalinio galo diametras | < 12,0 mm Distalinio galo diametras 12 mm
Instrumentinio kanalo | > 3,8 mm Instrumentinio kanalo diametras 3,8
diametras mm

Oro/vandens kanalas Bitina Oro/vandens kanalas

Papildomas vandens srovés | Bitina Papildomas vandens srovés kanalas
kanalas

Darbinis ilgis 1690 mm £ 20 mm Darbinis ilgis 1690 mm

Rankinis jvedamos dalies | Butina Rankinis jvedamos dalies standumo
standumo reguliavimas reguliavimas

Vaizdo kolonoskopas | Biitina Vaizdo kolonoskopas techniskai

suderinamas su ligoninéje esanciais

Fujifilm Eluxeo procesoriais

Ivertinus pirkimo techning specifikacijg matyti, kad 1§ esmés visi techninés specifikacijos

parametrai taip pat suformuluoti imant pirkimo laimétojo UAB ,,Graina“ pasitlyty prekiy techninius

parametrus (arba labai artimus jiems), pridedant Zenklus ,,ne maziau kaip* arba ne daugiau kaip®,

nurodant nedideles paklaidas. Galimai dél to, UAB ,,Graina“ vienintelis i§ visy tiekéjy vienintelis

pateiké pasitlymg minétame pirkime. Nustatytas ir Kitas atvejis, kuriame ASP] reikalaujamo

techninio parametro ir tiekéjo sitilomos reik§més identiskai sutampa®.

5 Tauragés ligoninés organizuotas pirkimas Nr. 557893 , Medicininés elektrinés funkcinés ir reanimacinés lovos su

¢iuziniais‘.




29

- Klaipédos jurininky ligoniné vykdeé pirkimag Nr. 462211 ,,Vaizdy archyvavimo ir saugojimo

sistema“, kurio metu jsigijo jrangos uz 126 989,50 Eur. Pirkimo laimétoju pripazinta UAB ,,Graina®,

kuri vienintelé pateiké pasitilyma, nors pirkimo saglygas perzitiréjo net 6 kiti tiekéjai. IS pirkima

laiméjusio tiekéjo pateikty dokumenty matyti, jog ASP] reikalaujamo techninio parametro ir tiekéjo

sitilomos reikSmés identiskai sutampa. Pavyzdziui:

Techninis parametras

Reikalaujama techninio

parametro reikSmé

Tiekéjo siilomos irangos

parametrai ir juy reikSmés

Serveris

1 vnt.

1 vnt.

Serverio tipas

Montuojamas j spintg (angl. rack

mounted)

Taip, montuojamas |} spintg (angl.

rack mounted)

Procesoriy kiekis

Ne maziau kaip 2 vnt.

2 vnt.

Procesoriy tipas

Intel Xeon arba analogiski, ne

maziau kaip 12000 tasky pagal

Intel Xeon Silver 4210, 15898

taSky pagal ,Passmark CPU

disky viety skaiCius

,,Passmark CPU Mark*. Sitlomo | Mark®.

procesoriaus naSumo parametras

turi buti skelbiamas

http://www.cpubenchmark.ne t/.
Operatyvioji atmintis Ne maziau kaip 64 GB 64 GB
Prijungiamy 3,5% kietyjy | Ne maziau kaip 12 12

Komplektuojami  kietigji
diskai operacinei sistemai

ir programinei jrangai

Ne maziau kaip 2 vnt., 1,2 TB,
SAS, 10 000 rpm

2vnt., 1,2 TB, SAS, 10 000 rpm

Komplektuojami  kietieji

diskai vaizdy saugojimui

Ne maziau kaip 6 vnt., 10 TB,
SATA, 7 200 rpm

6 vnt., 10 TB, SATA, 7 200 rpm

Operacing¢ sistema

Windows Server 2016 arba

lygiaverte, suderinama  su

siiloma programine jranga

Windows Server, suderinama su

siiloma programine jranga

Nepertraukiamos ~ srovés

maitinimo $altinis

Turi biti
maziau kaip 1500 VA

ikomplektuotas, ne

Taip, jkomplektuotas 1500 VA
nepertraukiamos srovés maitinimo

Saltinis

Ivertinus pirkimo techning specifikacija matyti, kad 1§ esmés visi techninés specifikacijos

parametrai taip pat suformuluoti imant pirkimo laimétojo UAB ,,Graina‘“ pasitilyty prekiy techninius
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parametrus (arba labai artimus jiems), pridedant zodzius ,,ne maziau kaip“, nurodant nedideles

paklaidas. Galimai dél to, UAB ,,Graina® vienintelis i§ visy tiekéjy vienintelis pateiké pasitilyma

minétame pirkime. Nustatytas ir Kitas atvejis, kuomet ASP] reikalaujamo techninio parametro ir

tiekéjo sitilomos reik§meés identiskai sutampa®.

- Klaipédos universitetiné ligoniné vykdé pirkimg Nr. 461260 ,,Audiniy makroarchyvo ir

agresyviy cheminiy reagenty saugojimo, iSpilstymo ir darbo su jais sistema“, kurio metu jsigijo

jrangos uz 9500 Eur. Pirkimo laimétoju pripazinta UAB ,,Biometrija“, kuri vienintelé pateiké

pasitilyma, nors pirkimo sglygas perziuréjo Kiti du tiekéjai. IS pirkima laiméjusio tiekéjo pateikty

dokumenty matyti, jog ASP] reikalaujamo techninio parametro ir tiekéjo sitilomos reikSmeés

identiSkai sutampa. Pavyzdziui:

Techninis parametras

Reikalaujama techninio

parametro reik§mé

Tiekéjo sinlomos jrangos

parametrai ir jy reik§meés

lengvesniy uz org gary/dujy
iStraukimo sistema,
jungiama prie iStraukiamosios

Nedegi spinta su trauka | 3 vnt. 3vnt.

audiniy makroarchyvo

laikymui

Gabaritai, plotis/gylis/aukstis, | 120x50x180 120x50x180

cm

Durys Dviveres, su stikliniais langais | Dvivereés, su stikliniais langais

Lentynos Ne maziau kaip keturios Keturios

Konstrukcinés medZziagos Neriidijantis  plienas  arba | Nertidijantis plienas ir
antikorozine danga dengtas | antikorozine danga  dengtas
plienas, stiklas plienas, stiklas

Gary/dujy iStraukimo sistema | Pritaikyta sunkesniy ir | Pritaikyta sunkesniy ir

lengvesniy uz ora gary/dujy
i1Straukimo sistema,
jungiama prie iStraukiamosios

cm

ventiliacijos ventiliacijos
Nedegi  spintelé/stalas  su | 2 vnt. 2 vnt.
trauka ir pompomis agresyviy
reagenty laikymui ir
perpylimui
Gabaritai, plotis/gylis/aukstis, | 150x60x80 150x60x80

% Klaipédos jiirininky ligoninés organizuotas pirkimas Nr. 478743 ,,Portatyvinis veny ieSkiklis“.
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reagenty perpylimui. Turi turéti
ne maziau dviejy keiiamy
daugkartinio perpylimo
zarneliy. Pompos Zarnelé, kuria
tekés reagentai, turi biti atspari
ksilenui ir ksileno pakaitalams,
formalinui, izopropanoliui,

etanoliui.

Stalvirsis Neridijancio plieno Neriidijancio plieno
Durelés Neriidijancio plieno Neriidijancio plieno
Pompa Pritaikyta chemiskai agresyviy | Pritaikyta chemiskai agresyviy

reagenty perpylimui. Turi ne

maziau dviejy keic¢iamy

daugkartinio perpylimo Zarneliy.
kuria tekés

Pompos zarnelég,

reagentai, turi buti atspari

ksilenui ir ksileno pakaitalams,
formalinui, izopropanoliui,

etanoliui.

Konstrukcinés medziagos

Neridijantis plienas

Nerudijantis plienas

Gary/dujy iStraukimo sistema

Virs stalvirsio

Virs stalvirsio

Kita

Du neriidijancio plieno

veziméliai su ratukais,
pritaikyti talpoms iki 301 vezti,
telpantys po stalu, uzveriami
durelémis. Vezimélio plotis ne

maziau 32 cm.

3.7 Du nerudijanc¢io plieno
veziméliai su ratukais, pritaikyti
talpoms iki 301 vezti, telpantys po
stalu, uzveriami  durelémis.
Vezimélio plotis ne maziau 32

cm.

CE Zenklinimas

Biatina

Pateikiamas

Garantinis laikotarpis

Ne maziau 24 mén.

Ne maziau 24 mén.

Tiekéjas privalo pateikti
gamintojo katalogus (prekiy
apraSymus), kuriuose biity
nurodyta prekiy kodai bei
visa kita informacija,
pagrindzianti prekes atitikima
konkurso specifikacijai.
Kataloge turi buti pabrauktas
ir paZymeétas atitikimas
reikalaujamiems parametrams
t. y. pabraukti kiekvienos
pozicijos kiekvieng atitikima,
nurodant pozicijos numerj
pagal prasomas
specifikacijas.

Batina

Pateikiama

Ivertinus pirkimo techning specifikacijg matyti, kad 1§ esmeés visi techninés specifikacijos

parametrai taip pat suformuluoti imant pirkimo laimétojo UAB ,,Biometrija“ pasitlyty prekiy
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techninius parametrus (arba labai artimus jiems), pridedant zodzius ,,ne maziau kaip*, nurodant
nedideles paklaidas. Galimai dé¢l to, UAB ,,Biometrija“ vienintelis i$ visy tiekéjy vienintelis pateiké
pasitilymg minétame pirkime. Nustatyti ir kiti atvejai, kai ASP] reikalaujamo techninio parametro ir
tiekéjo sitilomos reik§meés identiskai sutampa®.

- Respublikiné Klaipédos ligoniné vykdé pirkimg Nr. 474414 | Konstrukcijos Sonkauliy ir
kriitinkaulio fiksacijai, kartu su instrumenty rinkiniu panaudai“, kurio metu jsigijo jrangos uz
15892,80 Eur, o pirkimo laimétoju pripazinta UAB ,,Osteca®, kuri §iame pirkime nebuvo vienintelis
tiekejas, pateikes pasitilymg. Kaip ir auksCiau jvardintais atvejais, nustatyta, jog ASP] reikalaujamo
techninio parametro ir tiek¢jo sitilomos reik§més identiSkai sutampa. Visgi, vertinant Sio pirkimo
dokumentus, pastebéta ir tai, jog 2020 m. vasario 23 d. perkanciajai organizacijai CVPP paskelbus
minétg pirkima, jj laiméjes tiekéjas galimai net nerengé savo techninés specifikacijos, 0 2020 m. kovo
17 d. pateikdamas pasiiilyma, ikélé perkanciosios organizacijos rengta techning specifikacijg. Tai
galima matyti i§ zemiau esanc¢iy perkanciosios organizacijos ir tieké¢jo CVP IS pateikty pirkimy

dokumenty metaduomeny, kurie yra identiski (1.1. ir 1.2. pav.):

a | @ .2 Techniné specifikacija (Priedas Nr2)" ypatybés e
Bendra IEsamiinformadja  Ankstesnés versijos Bendra ISsamiinformadia Ankstesnes versijos
Ypatybé Reikéme ~ ‘Ypatybe Reikime =
Kilmeé 1 Kilme
Autoriai User Autoriai User

Paskutinj karta jrage

Redakcijos numeris

Versijos numeris

Programos pavadinimas

Imane

Vadovas

Sukurtas turinys

Paskuting jragymo data

Paskutinj karta spausdinta

Bendras redagavimo laikas
Turinys

Turinio bOsena

Turinio tipas

Puslapiai

Spaudos Fenklu apskaita

Simbaoliy skaifius

user

Microsoft Office Word

2020.02.23 10:29

2020.02.23 11:54

01:10:00

applicationfvnd.openx...

3
1058
6033

Paskutin karta jrage

Redakcijos numeris

Wersijos numeris

Programos pavadinimas

Imona

Vadovas

Sukurtas turinys

Paskuting jragymo data

Paskutin kartg spausdinta

Bendras redagavimo laikas
Turinys

Turinio bdsena

Turinio tipas

Puslapiai

Spaudos Zenkly apskaita

Simboliu skaidius

user

Microsoft Office Word

2020,02.23 10:29

2020,02.23 11:54

01:10:00

applicationnd.openx...
3

1053

6033

Pagalinti ypatybes ir asmenine informaciia

Pagalint ypatybes ir asmenine informadija

Gerai Atsaukt Taikyt AtSaukt Taikyt

o

Gerai

1.1 pav. Perkanciosios organizacijos rengtas dokumentas 1.2 pav. Pirkimo metu tiekéjo pateiktas dokumentas

% Klaipédos universitetinés ligoninés organizuoti: pirkimas Nr. 467106 ,.Neurochirurginiy instrumenty rinkinys*,
pirkimas Nr. 467134 , Radiodaznuminis kobliacijos jrenginys®, pirkimas Nr. 484373 ,, Molekuliné sistema®, pirkimas Nr.
547397 ,,Ultragarsiné diagnostikos sistema*.
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Respublikinés Klaipédos ligoninés teigimu®®, pagal Konkurso salygy 5.11 punkta, tickéjas
pildo tik pasitilymo forma, EBVPD bei dokumentus susijusius su pasiiilymo uztikrinimu ir kity tkio
subjekty pasitelkimu, o techninés specifikacijos priedas yra perteklinis dokumentas, kurio komisija
nereikalauja ir nevertino. Konstatuotina tai, jog ir nevertinant minéto dokumento, tai nepaneigia
fakto, jog visi techninés specifikacijos parametrai identiskai atitiko pirkimo laimétojo UAB ,,Osteca*
pasitlyty prekiy techninius parametrus. Tai savaime nereisSkia perkanciosios organizacijos ir tiekéjo
susitarimy, ta¢iau nustacius tokius atvejus, kai perkancioji organizacija ir tickéjas pateikia identisko
turinio dokumentus, neiSvengiamai Kyla pagrjsty abejoniy dél perkanciosios organizacijos ir tiekéjo
susitarimy derinant techniniy specifikacijy reikalavimus. Identiskas atvejis nustatytas ir kitame ASP]
pirkime®’.

Korupcijos riziky egzistavimg ASP] techniniy specifikacijy rengimo procese patvirtina ir
Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyti pazeidimai ASP] organizuotose pirkimuose, rengiant technines
specifikacijas. Pavyzdziui:

- Viesyjy pirkimy tarnybos 2020 m. kovo 3 d. Vertinimo i§vadoje Nr. 4S-221 nurodoma, jog
buvo atliktas dalinis pirkimo procediiry vertinimas Respublikinés Klaipédos ligoninés vykdyto
vieSojo pirkimo Nr. 463868 ,,Vienkartiniai apkloty ir pagalbiniy priemoniy rinkiniai, tiekiami
naudojant liku¢iy valdymo programa“. Vertinimo iSvadoje pazymima, jog pirkimo dokumentuose
(techningje specifikacijoje) nustatydama privalomg reikalavimg jsigyjamas prekes tiekti naudojant
liku€iy valdymo sistema, perkancioji organizacija nepagristai apribojo tiekéjy konkurencija,
sudarydama palankias salygas tinkamus pasitlymus pateikti tik tiems tiekéjams, kurie atitinka
minétus techninés specifikacijos reikalavimus, ir tuo pazeide VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio
3 dalies nuostatas bei 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta skaidrumo principa.

- Viesyjy pirkimy tarnybos 2022 m. sausio 25 d. Vertinimo i$vadoje Nr. 4S-87 nurodoma,
jog buvo atliktas dalinis pirkimo procediry vertinimas Klaipédos universitetinés ligoninés
neskelbiamy deryby budu vykdyto viesojo pirkimo Nr. 479958 ,Laringoskopo komplektas®.
Vertinimo i§vadoje pazymima, jog perkancioji organizacija ir kreipési i du tiekejus, juos jvardydama
paciose Pirkimo salygose, vis délto techniné specifikacija buvo parengta taip, kad ja atitikty tik tam
tikro gamintojo preké, kuria Lietuvoje prekiauja vienintelis tiekéjas, o tai reiskeé, kad pasitilyma
pirkime gal¢jo pateikti tik vienas j derybas kvieCiamy tiekejy. Tarnyba konstatavo, kad tokiu biidu

konkurencija buvo tik imituojama, tuo pazeidziant tieck VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 3

% V§] Respublikinés Klaipédos ligoninés 2022 m. geguzés 17 d. rastas Nr. (1.31)-S3-318 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés
iSvados projekto derinimo*.

57 Respublikinés Klaipédos ligoninés organizuotas pirkimas Nr. 479035 ,,Pédos implantai su instrumenty rinkiniu
panaudai“.
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dalies, 37 straipsnio 3 dalies nuostatas, jpareigojancias uztikrinti tiekéjy konkurencija, tiek ir VieSyjy
pirkimy jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principus.

- Viesyjy pirkimy tarnybos 2022 m. sausio 24 d. Vertinimo i$vadoje Nr. 4S-78 nurodoma,
jog buvo atliktas dalinis pirkimo procediiry vertinimas Klaipédos universitetinés ligoninés
neskelbiamy deryby btidu vykdyto vieSojo pirkimo Nr. 479962 ,,Tirpaly ir gelio pakloty Sildymo
spinta“. Vertinimo iSvadoje pazymima, jog techninés specifikacijos reikalavimy visuma yra pritaikyta
konkretaus gamintojo ,,Kanmed* Sildymo spintai GE-2350L. Tokiu biidu perkancioji organizacija
dirbtinai apribojo tiekéjy konkurencija ir taip pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintus lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 17
straipsnio 3 dalies, 37 straipsnio 3 dalies reikalavimus.

Atsizvelgiant | auk$¢iau nurodyta informacijg, VieSyjy pirkimy tarnybos nustatytus
pazeidimus, galima daryti prielaida, jog kai kurie ASP] pirkimai nesulaukia didesnio tiekéjy
pasiiilymy skaiciaus dél specifiniy techniniy specifikacijy reikalavimy, kurie galimai gali riboti
tiekéjy konkurencija. Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra nurodgs, kad kuo iSsamesnés
techninés specifikacijos nustatomos, tuo didesné rizika, kad konkretaus gamintojo prekés bus
privilegijuojamos®. Biitina jvertinti, ar pernelyg iSsamiis techninés specifikacijos reikalavimai
(nebutinai pritaikyti vienam tiekéjui, taciau dél savo detalumo reikSmingai apribojantys tiekéjy
galimybes dalyvauti vieSajame pirkime) yra biitini norint pasiekti pirkimu siekiamus tikslus. Taigi,
neproporcingai i§samios pirkimo salygos gali biiti pripaZintos neteisétomis, nepriklausomai nuo
nustatytos aplinkybés, kiek potencialiy tiekéjy (vienas ar daugiau) jas atitinka®®.

Analizuojant ir vertinant ASP] vieSyjy pirkimy dokumentus, lieka neaiSki ASP] vieSyjy
pirkimy techniniy specifikacijy rengimo praktika, o tiksliau ar yra atsizvelgiama j medicinos jrang0s
individualig charakteristikg, ar prioritetas teikiamas jrangos veikimo rezultatams. Manytina, jog
perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tada,
jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo pagrindimas®. Pazymétina,
jog ASP] pirkimo dokumentuose néra aiSkiai argumentuojami sprendimai, kuo remiantis ASP]
pasirenka tam tikrus medicininés jrangos ar kity perkamy objekty parametrus, kuo jie ypatingi,
pranasesni ir kuo remiantis nustatyta, kad jstaigai atliekant paslaugas $ie parametrai yra biitini. Siuo

atveju kyla aiskios korupcijos rizikos, kadangi ASP] vieSyjy pirkimy dokumentuose nustatomi

%8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Roche Lietuva, C-413/17.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. vasario 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-84-248/2015.

80 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. gruodzio 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-507/2011; 2019 m. sausio 2
d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-32-378/20109.
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aiSkiais kriterijais nepagrjsti, kai kuriais atvejais tik vieno tiekéjo parduodamo objekto savybes
atitinkantys techniniai parametrai ar jy intervalai.

Darytina iSvada, jog ASP] egzistuoja antikorupciniu pozitriu ydinga techniniy specifikacijy
rengimo praktika, kadangi pirkimo dokumentuose néra aiSkiai argumentuojama, kuo remiantis ASP]
pasirenka tam tikrus medicininés jrangos ar kity perkamy objekty parametrus, o tai sudaro korupcijos
rizikas dél neteiséty perkanciosios organizacijos ir tiekéjy susitarimy, kuomet gali biiti parengiamos

techninés specifikacijos, kurios atitikty iSskirtinai vienintelio tiekéjo sitilomas prekes ar paslaugas.

Pasiulymai Taurageés ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei, Klaipédos jirininky ligoninei:

1. VieSyjy pirkimy metu rengiant techninés specifikacijas, aiskiai argumentuoti techniniy
specifikacijy parametry ir jy intervaly pasirinkima.

2. Techniniy specifikacijy rengimo praktikoje vengti nustatyti aukStus arba pernelyg
specifinius reikalavimus.

3. Ruosiant viesyjy pirkimy dokumentus, déti maksimalias pastangas sukurti tokias pirkimo
salygas, kurios leisty dalyvauti kuo daugiau teikéjy.

4. I§ anksto suplanuotus didesnés vertés viesuosius pirkimus (pavyzdziui nuo 100 000 Eur
be PVM) vykdyti per Centring perkanciajag organizacija (CPO), tokiu btudu uztikrinant visiS$ka

skaidrumg ir galimai sutaupant ASP] biudZetines 1éSas.

2.10. ASPI vykdant vieSyju pirkimy procediras neskelbiamy derybuy bidu,

nevengiama situacijy kuomet yra apklausiamas tik vienas potencialus tiekéjas.

VieSyjy pirkimy jstatymo 71 - 72 straipsniai reglamentuoja vieSyjy pirkimy procediiry
vykdyma neskelbiamy deryby biidu. Tai i§ esmés yra vieSojo pirkimo bidas, kai perkancioji
organizacija neprivalo skelbti apie pirkimo vykdyma, vieSinti pirkimo dokumenty, o gali pasirinkti
konkrecius tiekéjus, kurie kvieciami pateikti pasitilymus ir su kuriais yra deramasi. VieSyjy pirkimy
tarnybos nuomone®?, toks pirkimo biidas riboja tiekéjy konkurencija ir yra maziausiai skaidrus,

neskelbiamos derybos gali biti taikomos tik iSimtiniais atvejais, o VieSyjy pirkimy jstatymo 71

61 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016427159-71-straipsnis-Neskelbiam%C5%B3-
deryb%C5%B3-s%C4%85lygos
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straipsnio sglygos aikinamos ir taikomos siaurai®’. Be to, taikant neskelbiamy deryby biida,
perkancioji organizacija privalo pagristi tokio pirkimo biido taikyma®3.

Atsizvelgiant | tai, manytina, jog perkanciosios organizacijos, kurios vykdo pirkimus
neskelbiamy deryby bidu, turi déti maksimalias pastangas tam, jog uztikrinty tinkamg tiekéjy
konkurencijg ir apklausti kuo jmanoma daugiau tiekéjy. Vertinant ASP] pateiktus dokumentus ir CVP
IS esancig informacija, nustatyta, jog absoliuti dauguma Siy pirkimy buvo vykdyti esant ypatingos
skubos poreikiui®, todél ju pagrjstumas néra kvestionuojamas. Visgi, susipazinus su ASP] vykdytais
pirkimais, manytina, jog ASP] ne visais atvejais déjo maksimalias pastangas uztikrinti tiekéjy
konkurencija. Pavyzdziui:

- Tauragés ligoniné, vykdydama pirkimg Nr. 479383 ,,Radiologijos prietaisy periodiné
technin¢ priezitira® neskelbiamy deryby biidu, kreipési i vienintelj tiekéja Siemens Healthcare Oy
Lietuvos filiala;

- Respublikiné Klaipédos ligoniné, vykdydama pirkima Nr. 479346 ,,Respiratoriai FFP3 ir
,Barameda‘;

- Respublikiné Klaipédos ligoniné, vykdydama pirkimg Nr. 480646 ,,D¢l COVID-19 ligos
reagentai bei papildomos priemonés kraujo dujy, pH, elektrolity, metabolity, oksimetrijos ir kt.
tyrimams atlikti kartu su analizatoriumi panaudai* neskelbiamy deryby budu, kreipési j vienintelj
tiekéja UAB ,,Vitrolab®. Respublikinés Klaipédos ligoninés teigimu®, $iuose pirkimuose reikiamas
prekes galéjo pateikti tik vienas tiekéjas;

- Respublikine Klaipédos ligoniné, vykdydama pirkima Nr. 482389 ,,Skys¢iy valdymo
sistemos ir sistemy programin¢ - technin¢ valdymo jranga* neskelbiamy deryby biidu, kreipési i
vienintelj tiekéja UAB ,,Fresenius Kabi Baltics*;

- Klaipédos universitetiné ligoniné, vykdydama pirkimg Nr. 482148 , Fibrobronchoskopas*
neskelbiamy deryby biidu, kreipési j vienintelj tiekéja Olympus Sverige Aktiebolag Lietuvos filialg;

- Klaipédos universitetine ligoning, vykdydama pirkimg Nr. 559439 | Ligoningje turimos
angiografijos sistemos Trinias F12 remonto paslauga“ neskelbiamy deryby budu, kreipési i vienintelj
tiekéja UAB ,,Graina“;

62 Direktyvos 2014/24/ES preambulés 50-0ji konstatuojamoji dalis; ESTT 2005 m. sausio 13 d. sprendimas byloje
Komisija prie$ Ispanijg, C-84/03.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 4 d. sprendimas byloje Komisija prie§ Graikija, C-250/07.

64 Referuojama j ,,pirmojo karantino* laikotarpj, kuris prasidéjo Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskelbus 2020 m.
kovo 14 d. nutarimg Nr. 207 ,,D¢él karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*.

8 V3] Respublikinés Klaipédos ligoninés 2022 m. geguzés 17 d. rastas Nr. (1.31)-S3-318 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés
iSvados projekto derinimo*.
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- Klaipédos universitetiné ligoniné, vykdydama pirkima Nr. 482753 ,,Vaizdogastroskopas*
neskelbiamy deryby biidu, kreipési j vienintelj tiekéja Olympus Sverige Aktiebolag Lietuvos filiala;

Manytina, jog tokiy situacijy, kuomet yra kreipiamasi j vienintelj tiekéja yra jmanoma
1Svengti, kadangi Klaipédos universitetiné ligoniné kituose pirkimuose, kuriuos vykdé neskelbiamy
deryby biidu, kreipési j daugiau tieké&jy®®.

Vadovaujantis auksciau jvardintu teisiniu reglamentavimu, perkancioji organizacija,
vykdydama pirkimus neskelbiamy deryby biidu, turi teise kreiptis j pasirinktg skaiciy tiekéjy (taip pat
ir ] vieng tiekéjg), taiau manytina, jog tokia praktika antikorupciniu pozitriu yra ydinga. Kaip
minéta, toks pirkimo budas riboja tiekéjy konkurencijg ir yra maziausiai skaidrus, todél perkanciosios
organizacijos, kurios vykdo pirkimus neskelbiamy deryby budu, turi déti maksimalias pastangas tam,
jog uztikrinty tinkamg tiekéjy konkurencijg ir apklausti kuo jmanoma daugiau tiekéjy. Siekiant
uztikrinti  vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimg, siekiant iSvengti galimo asmeninio
suinteresuotumo vykdant pirkimus, taip pat siekiant plétoti konkurencija, rekomenduojame atlikti

objektyvius ir iSsamius rinkos tyrimus ir déti pastangas kreipiantis j daugiau, nei vieng tiekéja.

Pasiilymai Taurageés ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei:

1. Vykdant pirkimus neskelbiamu deryby biidu, siekiant i$vengti tendencingo kreipimosi j
tuos pacius iikio subjektus, o taip pat, siekiant iSvengti galimo asmeninio suinteresuotumo ir taip
uztikrinant pirkimy skaidruma, kreiptis i daugiau nei vieng potencialy tiekéja.

2. Siekiant uztikrinti tiekéjy konkurencija, vykdyti rinkos tyrimo procediras apklausiant kuo

Imanoma daugiau tiekéjy.

% Pavyzdziui: Pirkime Nr. 479322 , Dirbtinés plauéiy ventiliacijos (DPV) aparatai* kreipési j 3 tiekéjus; Pirkime Nr.
479558  Infuzinius prietaisus integruojantis/laikantis jrenginys, infuzinés $virkstinés pompos ir infuzinés tirinés
pompos kreipési j 2 tiekéjus; Pirkime Nr. 479566 ,,Ultragarsiniai aparatai“ kreipési j 3 tiekéjus; Pirkime Nr. 479958
,»Laringoskopo komplektas* kreipési j 2 tiekéjus.
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

3.1. Dél korupcijos rizikos veiksniy asmens sveikatos priezitiros jstaigy vieSyju pirkimy
vykdymo veiklos srityse:

3.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

3.1.1.1. ASPI egzistuoja korupcijos rizika vieSyjy pirkimy komisijos diskrecijoje priimti
sprendimus d¢l pirkimo salygy ar techninése specifikacijose nurodyty reikalavimy, kurie galimai
buvo esminiai ir galimai gal¢jo pritraukti potencialiy dalyviy, kurie, jei Siy pakeitimy nebiity
padaryta, nebiity galéje pateikti pasiiilymo, pakeitimo. Pazymétina, kad keiciant esmines pirkimo
salygas, reikia nutraukti pradétg pirkimg ir i§ naujo paskelbti su pakeistomis sglygomis (motyvai
iSdéstyti 2.8. poskyryje).

3.1.1.2. ASPI] egzistuoja antikorupciniu pozitiriu ydinga techniniy specifikacijy rengimo
praktika, kadangi pirkimo dokumentuose néra aiskiai argumentuojama kuo remiantis ASP] pasirenka
tam tikrus medicininés jrangos ar kity perkamy objekty parametrus, o tai sudaro korupcijos rizikas
dél neteiséty perkanciosios organizacijos ir tiekéjy susitarimy, kuomet gali biti parengiamos
techninés specifikacijos, kurios atitikty i$skirtinai vienintelio tiekéjo sitilomas prekes ar paslaugas
(motyvai isdéstyti 2.9. poskyryje).

3.1.1.3. ASPI egzistuoja antikorupciniu poziiiriu ydinga praktika, kai vykdydamos pirkimus
neskelbiamy deryby biidu perkanciosios organizacijos kreipiasi ] vieng tiekéjg. Toks pirkimo budas
riboja tiekéjy konkurencijg ir yra maziausiai skaidrus, todél ASP], kurios vykdo pirkimus
neskelbiamy deryby biidu, turi déti maksimalias pastangas tam, jog uZtikrinty tinkama tiekéjy
konkurencijg, vykdyti i§samius ir objektyvius rinkos tyrimus ir apklausti kuo jmanoma daugiau

tiekéjy (motyvai isdéstyti 2.10. poskyryje).

3.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

3.1.2.1. ASPI reglamentavime neapibrézta diskrecija, priimant sprendimg i§ anksto skelbti
ar neskelbti vieSajam pirkimui skirtg sumg. Visg tai sukuria prielaidas manipuliuoti informacija ir
sudaryti ne vienodas ar iSskirtines salygas tik tam tikriems tiekéjams bei pasireiksti nesgziningam
elgesiui (motyvai iSdéstyti 2.1. poskyryje).

3.1.2.2. ASPJ detalesné rinkos tyrimo atlikimo tvarka néra reglamentuota, rinkos tyrimo
atlikimo metu pildomy dokumenty formos néra patvirtintos. ASP] teisinis reglamentavimas
nenustato kaip realiai Sios procediiros turéty biti atlickamos ir fiksuojamos. Todél ASP] atliekami
rinkos tyrimai neuZtikrina pirkimy konkurencingumo, nes néra apibrézta jy atlikimo tvarka,

laikotarpis, kokie klausimai turi biiti atsakyti rinkos tyrimo metu, nedokumentuojamos gautos
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iSvados. Dél neaiskiai parengty dokumenty neegzistuoja vykdyty procesy atsekamumas (motyvai
iSdéstyti 2.2. poskyryje).

3.1.2.3. ASP] yra linkusi naudotis dispozityvia jstatymo norma ir sudaryti Zodines sutartis.
Pazymétina, jog nors teisinis reglamentavimas formaliai nedraudzia, taiau manytina, jog jvykdzius
vieSojo pirkimo procediiras, zodiniy sutar¢iy sudarymas antikorupciniu poziiiriu laikytinas ydinga
praktika. Korupcijos rizika pasireiskia tuo, kad tokiu biidu sudaromos galimybés dirbtiniam vieSyjy
pirkimy skaidymui, sudarant sutartis su tais paciais subjektais netgi tg pacig dieng dél analogisky
prekiy, siekiant iSvengti atskiry vieSyjy pirkimy procediiry. Taip pat perkanciajai organizacijai
isigijus prekes ar paslaugas ir sudarius Zodine sutartj, praktiskai sudétinga vykdyti tokiy sutar¢iy
kontrol¢ bei pareikalauti tinkamo sutartos paslaugos, darby vykdymo (motyvai isdéstyti 2.3.
poskyryje).

3.1.2.4. Dalis ASP] ne visais atvejais pagristai taiké pagreitintg pirkimo procediira savo
viesyjy pirkimy vykdymo praktikoje. Minéta procediira supaprastina kai kurias pirkimo procediiras,
korupcijos pasireiSkimo galimybés Siame procese iSauga. Aktyvus naudojimasis pagreitintu viesSyjy
pirkimy procesu, kartu nesant pakankamos ir grieztos $iy procesy kontrolés ar valdymo mechanizmo,
suponuoja aplinkybes korupcijai atsirasti ir sudaro salygas jai pasireiksti tiesiogiai ar netiesiogiai,
galimai ne visada teisétai pasinaudojant teisinio reglamentavimo i§lygomis ar atskiromis palankiomis
normomis (motyvai iSdéstyti 2.4. poskyryje).

3.1.2.5. ASP] viesyjy pirkimy komisijos nariai netinkamai deklaravo ar visai nedeklaravo
savo statuso, todel manytina netur¢jo teisés dalyvauti pirkimy procediirose ir tur¢jo biti atSaukti i$
atitinkamy pareigy vieSyjy pirkimy komisijoje. Konstatuotina, jog ASP] néra uZtikrinamas Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty
laikymasis. Siuo atveju egzistuoja akivaizdi korupcijos rizika dél nepakankamai efektyvaus jstatymo
nuostaty vykdymo kontrolés mechanizmo, kuris neuZtikrina galimybés vadovams ir visuomenei
susipazinti su vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanc¢iy asmeny privaciais interesais ir taip uzkirsti
kelig rastis interesy konflikty situacijoms, neteisétiems susitarimams ir kt. (motyvai i8déstyti 2.5.
poskyryje).

3.1.2.6. ASP] néra sudarytos nesaliskos, objektyvios pretenzijy nagrin¢jimo komisijos, kuri
biity sudaryta i§ vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy asmeny, kadangi vieSyjy pirkimy komisija
nagringja gincus, kilusius dé¢l jy paciy priimty sprendimy arba vykdomy veiksmy (motyvai i§déstyti
2.6. poskyryje).

3.1.2.7. ASP] tikétina nededa pakankamai pastangy tiekéjy konkurencijos uztikrinimui tais
atvejais, kai i$skaidzius pirkimo objekta j dalis, pasiiilymg pateikia tik vienas tiekéjas. Manytina, jog

pacios ASP] savo iniciatyva turéty déti daugiau pastangy, su siekiu uztikrinti tiekéjy konkurencija,
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kadangi vien formalus visy viesyjy pirkimy procediry laikymasis neuztikrina negin¢ytinai skaidriy
vieSyjy pirkimy procediiry ar nediskriminavimo, lygiateisiSkumo principy (motyvai isdéstyti 2.7.

poskyryje).
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4. PASIULYMAI®’

4.1. Siekdami mazinti korupcijos rizika asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vieSuju
pirkimu vykdymo veiklos srityse:

4.1.1. Pasitlymai atsizvelgiant i kritines antikorupcines pastabas:

4.1.1.1. Klaipédos jurininky ligoninei ir Klaipédos universitetinei ligoninei siitlome:
Vidaus teisés aktuose nustatyti, kad keiCiant esminius reikalavimus pirkimo objektui,

pirkimas, kuris atlickamas atviros procediiros biidu, turi biiti skelbiamas i$ naujo.

4.1.1.2. Taurages ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei, Klaipédos jurininky ligoninei siiilome:

4.1.1.2.1. VieSyjy pirkimy metu rengiant techninés specifikacijas, aiSkiai argumentuoti
techniniy specifikacijy parametry ir jy intervaly pasirinkima.

4.1.1.2.2. Techniniy specifikacijy rengimo praktikoje vengti nustatyti aukstus arba pernelyg
specifinius reikalavimus.

4.1.1.2.3. Ruosiant viesyjy pirkimy dokumentus, déti maksimalias pastangas sukurti tokias
pirkimo salygas, kurios leisty dalyvauti kuo daugiau teikéjy.

4.1.1.2.4. I anksto suplanuotus didesnés vertés vieSuosius pirkimus (pavyzdziui nuo 100
000 Eur be PVM) vykdyti per Centring perkancigjg organizacija (CPO), tokiu buidu uztikrinant visiska

skaidruma ir galimai sutaupant ASP] biudZetines 1éSas.

4.1.1.3. Taurages ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei sizilome:

4.1.1.3.1. Vykdant pirkimus neskelbiamu deryby biidu, siekiant iSvengti tendencingo
kreipimosi ] tuos pacius ikio subjektus, o taip pat, siekiant iSvengti galimo asmeninio
suinteresuotumo ir taip uztikrinant pirkimy skaidruma, kreiptis j daugiau nei vieng potencialy tiekeja.

4.1.1.3.2. Siekiant uztikrinti tiekéjy konkurencija, vykdyti rinkos tyrimo procediiras

apklausiant kuo jmanoma daugiau tiekéjy.

67 Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasiiilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jiisy jstaigoje.



42

4.2.1. Pasiilymai atsizvelgiant i Kitas antikorupcines pastabas:

4.2.1.1. Tauragés ligoninei siitlome:
Vidaus teisés aktuose nustatyti aiskig tvarkg bei vientisg praktika dél pirkimui skirtos lésSy

sumos tiekéjams atskleidimo.

4.2.1.2. Taurages ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei ir Klaipédos jurininky ligoninei siiilome:

ASP] teisiniame reglamentavime tobulinti rinkos tyrimg (pavyzdziui, nustatyti pirkimo
vykdytojy pareiga jvertinti ir dokumentuoti atlikto rinkos tyrimo rezultatus, numatyti pasirinkty
apklausti tiekéjy skaiciy, jy atrankos kriterijus, taip pat uztikrinti argumentuotg dokumenty rengima

ir kt.).

4.2.1.3. Klaipédos jurininky ligoninei siitlome:

4.2.1.3.1. Vengti dazno zodiniy sutaréiy sudarymo, vieSyjy pirkimy teisiniame
reglamentavime numatant kriterijus ar tipinius atvejus, kuriais vadovaujantis biity galima sudaryti
zodines sutartis.

4.2.1.3.2. Atlikti Zzodiniy sutaréiy analize, t. y. jvertinti kiek i§ $iy sutariy galéjo buti
sudarytos rasytiniu biuidu, siekiant ateityje iSvengti galimo procediiry piktnaudziavimo sudarant
Zodines sutartis ir uZzkertant kelig dirbtinai skaidyti pirkimus bei formuojant praktika vykdyti

vieSuosius pirkimus skaidresnémis ir aiSkesnémis priemonémis.

4.2.1.4. Klaipédos universitetinei ligoninei siiilome:

4.2.1.4.1. Vidaus teisés aktuose detaliai reglamentuoti pagreitinto proceso taikymo aspektus,
aplinkybes ir pan.

4.2.1.4.2. Jvertinti, ar visais atvejais vykdytos pagreitintos vieSyjy pirkimy procedtiros buvo
atliktos pagristai, vadovaujantis iSimtiniais skubos atvejais.

4.2.1.4.3. Nusistatyti pirkimo vykdymo proceso perziiirg, kurios metu bty tikrinama, ar

ypatingos skubos pirkimas nebuvo dirbtinai sukurtas.

4.2.1.5. Taurageés ligoninei ir Klaipédos universitetinei ligoninei siitlome:
Nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, uztikrinanc¢ias vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy asmeny elgesio atitikti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo

Istatymo nuostatoms.
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4.2.1.6. Tauragés ligoninei ir Respublikinei Klaipédos ligoninei sitilome:

4.2.1.6.1. Siekiant uZztikrinti objektyvy ir neSaliSkag gauty pretenzijy nagringjimg ir
sprendimy dél jy priémima, atsizvelgiant | zmogiskuosius iSteklius, pagal galimybes sudaryti
pretenzijy nagrinéjimo komisijg, kurios sudétis nebiity identiSka nuolatinei vieSyjy pirkimai
komisijai. Nesant galimybés sudaryti atskiros pretenzijy nagrinéjimo komisijos, rotuoti vieSyjy
pirkimy komisijos narius, kurie nagrinéja pretenzijas.

4.2.1.6.2. Papildyti VieSyjy pirkimo organizavimo tvarkos ir kontrolés aprasg bei jtvirtinti
pretenzijy nagrin€jimo komisijos nariy teises, pareigas, atsakomybe, pretenzijy nagrinéjimo tvarka ir

kt.

4.2.1.7. Taurages ligoninei, Klaipédos universitetinei ligoninei, Respublikinei Klaipédos
ligoninei, Klaipédos jirininky ligoninei siiilome:

4.2.1.7.1. Taikyti papildomus vieSyjy pirkimy kontrolés mechanizmus, atkreipiant ypatinga
démes;j | pirkimus, kuriuose pasiiilymai buvo vertinti tik pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma
(iskaitant pirkimus, kai vieno tiekéjo pasiiilymas buvo vertintas atmetus kitus pasitilymus).

4.2.1.7.2. Teisiniame reglamentavime numatyti objektyvius Kriterijus, kuriais remiantis
pirkimo objektai gali buti skaidomi j dalis ar rusis.

4.2.1.7.3. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti kontrolés procediira, pagal kurig reguliariai
buty atlickami korupcijos prevencijos veiksmai (pavyzdziui, atsitiktine tvarka patikrinti atskiry
vieSyjy pirkimy procediiras, vykdyti dokumenty kontrolg, atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés

nustatyma).

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Rokas Rimsa, mob. tel. 8 657 91 934, el. p. rokas.rimsa@stt.It

Rengéjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus vir§ininkas, mob.

tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt
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Isvados dél Korupcijos rizikos analizés
Klaipédos apskrities asmens sveikatos
prieziros  jstaigy vieSyjy pirkimy
procesuose priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE JVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

4. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos

direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 15-97.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. V3] Taurageés ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés aprasas,
patvirtintas V§] Taurages ligoninés direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. V-21.

2. VS| Taurages ligoninés direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. V-23 D¢l
vieSyjy pirkimy komisijy sudarymo vieSiesiems pirkimams organizuoti ir atlikti.

3. VSI Respublikinés Klaipédos ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo taisykles,
patvirtintos VS| Respublikinés Klaipédos ligoninés direktoriaus 2017 m. spalio 17 d. jsakymu Nr.
(1.6)-1-180.

4. Vs3] Respublikinés Klaipédos ligoninés direktoriaus 2019 m. gruodzio 20 d. jsakymas
Nr. (1.6)-1-314 ,,.Dél nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos nariy bei asmeny, atsakingy uz viesyjy
pirkimy organizavima, skyrimo®.

5. V3] Respublikinés Klaipédos ligoninés nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos darbo
reglamentas, patvirtintas VS] Respublikinés Klaipédos ligoninés direktoriaus 2019 m. gruodzio 20 d.
isakymu Nr. (1.6)-]-314.

6. Vs] Klaipédos universitetinés ligoninés pirkimo procediros, patvirtintos Vs] Klaipédos
universitetinés ligoninés direktoriaus 2017 m. rugpjtacio 10 d. jsakymu Nr. 155p1.

7. VS] Klaipédos jurininky ligoninés vieSyjy pirkimy planavimo, vykdymo ir sutarciy
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kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas VS| Klaipédos jurininky ligoninés direktoriaus 2019 m. spalio
3 d. isakymu Nr. 2-586.

8. VS] Klaipédos jirininky ligoninés vieSyjy pirkimy planavimo, vykdymo ir sutaréiy
kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas V§] Klaipédos jurininky ligoninés direktoriaus 2021 m.
balandzio 19 d. jsakymu Nr. 2-188.

9. V3l Klaipédos jurininky ligoninés nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos darbo
reglamentas, patvirtintas V3] Klaipédos jirininky ligoninés direktoriaus 2019 m. birzelio 27 d.
jsakymu Nr. 2-381.

10. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos parengtos ,,VieSojo pirkimo ir pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo gairés®.

11. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos ,,Sutarciy keitimo gairés®.

12. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,Pirkimy
organizavimas ir vidaus kontrole®.

13. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,VieSojo pirkimo ir
pirkimo komisijos sudarymas ir jos veiklos organizavimas®.

14. Europos Sajungos Teisingumo Teismo, Lietuvos AukSciausiojo Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika.

15. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos ASP] pirkimy patikrinimo iS§vados.

16. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos interneto svetainéje www. vpt.Irv.It
pasiekiama informacija

17. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.It/app/) informacija.

18. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu rokas.rimsa@stt.It i§ ASP] gauta
informacija ir paaiSkinimai.

19. Centrinéje Viesyjy Pirkimy informacinéje sistemoje pasiekiama ASP] organizuoty
vieSyjy pirkimy informacija.

20. Centriniame vieSyjy pirkimy portale paviesintos ASP] sudarytos prekiy ir paslaugo
teikimo sutartys.

21. ASPI interneto svetainése www.tauragesligonine.lt, www.kul.It, www.rkligonine.lt ir

www.jurig.lt skelbiama viesa informacija.
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