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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poZifiriu jvertinti jmoniy* valdymo,
priezidiros ir kontrolés veiklos procesus Ukmerges, Saléininky ir Sirvinty rajony savivaldybése
siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidy darbuotojams ar kitiems
asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobiidzio
pasitlymus sumazinti nustatytg korupcijos rizikg ir (ar) paSalinti korupcijos rizikos veiksnius,
skaidrinti valstybés ar savivaldybés veiklos sritj ar procesa, taip pat vie$ojo sektoriaus subjekto (-y)
veikla.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai
pasireiksti?;

- 1Sanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija®;

- pasiiilyti korupcijos rizika ir (ar) jos veiksnius mazinan¢ias priemones®.

Objektas:
Jmoniy valdymo, prieZiiiros ir kontrolés veiklos procesai Ukmerges, Saléininky ir Sirvinty

rajony savivaldybése. Vertinamas 2021-2023 m. laikotarpis®.

Subjektai:
Ukmerges, Saléininky ir Sirvinty rajony savivaldybés.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analiz¢.

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (darbuotojams pateikti klausimai).

4. VieSai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (savivaldybiy, jy valdomy

jmoniy, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, VI Registry centro, rekvizitai.lt, Centriniame

! Kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme.

2 Nustatyti, ar teisés aktai pakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoja savivaldybiy veikla jmoniy valdymo, prieZitiros ir
kontrolés procesuose.

3 I8analizuoti ir nustatyti antikorupciniu poziiiriu ydingas procediiras, pavyzdziui, ar atskirtos funkcijos, ar néra per didelé
sprendimy priémimo diskrecija, ar taikoma vienoda praktika ir pan.

4 Pateikti rekomendacinio pobiidZio pasiiilymy, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas, didinty
sprendimy priémimo skaidruma, vieSuma, objektyvuma.

5 Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualils ar susije su analizuojamu
laikotarpiu priimtas sprendimais.
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vieSyjy pirkimy portale ir kitose interneto svetainése pateikiama informacija, informacija
ziniasklaidoje ir pan.).

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analiz¢é.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyti
duomenys.

2. I8vados dé¢l korupcijos rizikos analizés priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

3. Savivaldybiy, jmoniy ir Kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su
analizuojamais procesais.

4. Rastu ir elektroniniu pa$tu® gauta informacija apie darbo praktika analizuojamuose
procesuose, kurig pateiké savivaldybés.

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis’.

2. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus.

3. Darbuotojy ir padaliniy atstuma nuo centrinio padalinio.

4. Darbuotojy savarankiSkumo lygj priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecijg
(teis¢ spresti kokj nors klausima savo nuoziiira).

5. Darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygj.

6. Darbuotojy rotacijos lygi.

7. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus.

8. Korupcijos rizikos analizés subjekty veiklos iSorés ir (ar) vidaus audito informacija.

9. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.

10. STT turima, prieinamg informacija, susijusig su jmoniy valdymo, prieziiiros ir kontrolés
procesais.

11. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.

® mindaugas.stukas@stt.It
" Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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2. IZANGA

Savivaldybés valdoma jmoné — savivaldybés jmoné, veikianti pagal Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés imoniy jstatyma, taip pat akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendrové, kuriy
vienai ar kelioms savivaldybéms nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2
balsy visuotiniame akcininky susirinkime®.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 54, 55, 56 straipsnius, savivaldybiy
valdomy jmoniy paskirtis yra vieSyjy paslaugy teikimas. Todél nuo skaidraus jmoniy valdymo,
tinkamo ir kokybisko prieziiiros ir kontrolés vykdymo, priklauso ir viesyjy paslaugy teikimo kokybé.

Pazymétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 1 dalyje
numatyta savivaldybiy teisé, administruojant ir uztikrinant vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams,
steigti biudZetines ir vie$gsias jstaigas, savivaldybés jmones, akcines bendroves ar jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka parinkti vieSyjy paslaugy teikéjus. Pagal Lietuvos Respublikos koncesijy
jstatyma'? gali biiti perduotas savivaldybés jmoniy valdymas. Todél svarbu, kad priimami sprendimai
dél jmoniy valdymo, prieziiiros ir kontrolés biity skaidriis, objektyvis ir pagristi siekiant kokybiSky
paslaugy teikimo.

Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2022/2023“! duomenimis, gyventojy nuomone,
viena i§ labiausiai korumpuoty institucijy islieka savivaldybes, taip mano 24 proc. respondenty. Net
70 proc. gyventojy ir ijmoniy atstovy, 75 proc. valstybés tarnautojy mano, kad savivaldybiy valdomos
jmonés yra ,,labai korumpuotos* ir ,,i$ dalies korumpuotos®. Kad savivaldybiy valdomos jmonés yra
»labai korumpuotos® mano 21 proc. gyventojy, 20 proc. jmoniy atstovy ir 28 proc. valstybés
tarnautojy. Dazniausiai apklausti gyventojai nurode, kad labiausiai Lietuvoje yra paplitgs nepotizmas
— 65 proc., politiniy partijy nariy protegavimas — 59 proc.

Valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés ir savivaldybiy
valdomy jmoniy bei viedyjy jstaigy valdysena“!? konstatuojama, kad valstybé ir savivaldybeés,
dalyvaudamos valdomy jmoniy ir vieSyjy istaigy valdysenoje, ne visada uztikrina, kad jy veikla bty
pagrista gero valdymo principais, skaidri ir orientuota j tiksly pasiekima. 2020 m. vis dar buvo
tobulintiny sri¢iy, apibréziant jmoniy ir vieSyjy jstaigy steigimo tikslinguma, vykdant specialiuosius
Ipareigojimus, keliant tikslus jmonéms, sudarant kolegialius organus, vieSinant informacijg apie

jmones ir vieSasias jstaigas. Naujausias Valstybés kontrolés tyrimas'® atskleidé, kad jstaigose

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 str. 19 d.

® Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.DOCD0966D67F/asr

10 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.6A449FCC534B/asr

1 Prieiga internete:

https://www.stt.It/data/public/uploads/2023/05/issami_tyrimo_ataskaita_lietuvos korupcijos zemelapis 2022 2023.ppt
122021 m. balandzio 6 d. Nr. VAE-3.

13 Prieiga internete: https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Post/17504/dvieju-trecdaliu-istaigu-vidaus-kontrole-neapima-
su-viesaisiais-pirkimais-susijusiu-riziku-vertinimo



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A449FCC534B/asr
https://www.stt.lt/data/public/uploads/2023/05/issami_tyrimo_ataskaita_lietuvos_korupcijos_zemelapis_2022_2023.ppt
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/17504/dvieju-trecdaliu-istaigu-vidaus-kontrole-neapima-su-viesaisiais-pirkimais-susijusiu-riziku-vertinimo
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/17504/dvieju-trecdaliu-istaigu-vidaus-kontrole-neapima-su-viesaisiais-pirkimais-susijusiu-riziku-vertinimo
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neuztikrinama vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé, kuri yra labai svarbi siekiant uztikrinti sklandy
vieSyjy pirkimy procesg ir mazinant korupcijos, reputacijos bei kitas rizikas. Taip pat pazymétina,
kad 2022 m. patvirtintoje 2022-2033 m. nacionalingje darbotvarkéje korupcijos prevencijos
klausimais konstatuota, kad perkanciyjy organizacijy poreikiy nustatymas ir pagrindimas, viesyjy
pirkimy planavimas, vykdymas, viesyjy pirkimo ir pardavimo sutar¢iy vykdymo priezitira bei viesyjy
pirkimy kontrolé vis dar yra kelios i3 rizikingiausiy sri¢iy ir korupcijos atzvilgiu?,

Valdymo koordinavimo centro 2021 / 2022 m. Lietuvos savivaldybiy valdomy jmoniy
veiklos apibendrinime®® taip pat akcentuojama skaidrumo politikos savivaldybés valdomy jmoniy
veikloje svarba.

Specialiyjy tyrimy tarnyba anksciau atlikusi korupcijos rizikos analizes savivaldybiy jmoniy
valdymo srityse®®, buvo nustaciusi korupcijos rizikos veiksniy, tatiau ne visi pateikti pasiilymai buvo

igyvendintil’.

14 Lietuvos Respublikos Seimo 2022-06-28 nutarimas Nr. XI1V-1178.

15 Prieiga internete: https://governance.lt/wp-content/uploads/2022/09/SVI-ATASKAITA-2021_GALUT 22-09-09.pdf
16 Prieiga internete:
https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act815
https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act803
https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act890

17 Pavyzdziui, Ukmergés rajono savivaldybé, stebésenos vykdymo metu, nebuvo jgyvendinusi visy jai pateikty pasitilymy
(2016 m. korupcijos rizikos analizé¢ UAB ,Ukmergés Siluma® valdymo ir veiklos srityse). Prieiga internete:
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act890



https://governance.lt/wp-content/uploads/2022/09/SVI-ATASKAITA-2021_GALUT_22-09-09.pdf
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act815
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act803
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act890
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act890
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3. KORUPCIJOS RIZIKOS JMONIU VALDYMO, PRIEZIUROS IR KONTROLES
VEIKLOS PROCESUOSE UKMERGES, SALCININKU IR SIRVINTU RAJONU
SAVIVALDYBESE

3.1. Triksta skaidrumo jmoniy vadovy priémimo j pareigas procediurose (kritiné

antikorupciné pastaba).

Dél jmoniy vadovy priemimo j pareigas konkurso biidu

Siekiant skaidrumo ir vieSumo standartus atitinkancios savivaldybiy valdomy jmoniy
valdysenos, konkursai j vadovy pareigas turi vykti pagal auk$¢iausius skaidrumo standartus, skiriant
ypatingg démesj sprendimy pagristumui ir vieSumui, interesy deklaravimui ir interesy konflikty
prevencijai.

Taciau pareiga vykdyti konkursus j savivaldybiy valdomy jmoniy vadovy pareigas
nenumatyta nei Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme®®, nei pojstatyminiuose teisés
aktuose: Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzety bei i$ kity valstybés jsteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybe, ir
savivaldybiy kulttiros centruose, kuriy teisiné forma yra viesoji jstaiga ir kuriy dalininkés yra dvi ar
daugiau savivaldybiy, organizavimo ir vykdymo tvarkos aprase'®, Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése tvarkos aprase?®. Savivaldybés,
jgyvendindamos turtines ir neturtines teises savivaldybiy valdomose jmonése gali elgtis savo
nuozitra: vykdyti tokius konkursus (ar siekti, kad jie buty vykdomi, kai savivaldybé nevaldo 100
proc. jmonés akcijy) ar jy nevykdyti. Pazymétina, kad analogiSkus teisinius santykius
reglamentuojantis Vyriausybés nutarimas®! ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo vieSosiose jstaigose* numato, kad dalininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
privalo siekti (o savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija — uztikrinti), kad vieSosios
jstaigos vadovas biity parenkamas konkurso biidu??,

Pazymétina, kad siekiant skaidrios valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos, t. y.
uzkirsti kelig nepotizmo praktiky jsigalé¢jimui ir neskaidriai darbuotojy atrankai, neskaidriam vadovy
ir kity darbuotojy darbo apmokéjimui?®, siekiant uztikrinti savalaike valstybés ir savivaldybiy

valdomy jmoniy vadovy kaitg, kokybiSkg valdymg ir su tuo susijusj valstybés ir savivaldybiy

18 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.E22116F1BOEO/asr

19 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/asr
20 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.299792/asr

21 2007-09-26 Nr. 1025. Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.305350/asr
22522p.

23 Prieiga internete:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/abc25830d80711e69¢5d8175b5879¢c31?jfwid=axl7zd17c



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E22116F1B0E0/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.299792/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.305350/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/abc25830d80711e69c5d8175b5879c31?jfwid=axl7zd17c

valdomy jmoniy veiklos atsinaujinimg, mazinti korupcines rizikas, 2017 m. geguzés 11 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo Nr. VIII-1835 papildymo 37! straipsniu
jstatymas Nr. XIII-3562%, jsigaliojes 2018 m. sausio 1 d., nustates valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamy bendroviy vadovy kadencijas, taciau privalomas jmoniy vadovy priémimas konkurso
budu nebuvo numatytas. Todé¢l, siekiant, paminéty tiksly, taip pat biitina jtvirtinti vieningas, skaidrias,
viesas ir privalomas savivaldybiy valdomy jmoniy vadovy atrankos procediiras.

Pazymeétina geroji valstybés valdomy jmoniy valdysenos praktika skelbiant jmoniy vadovy
atrankas?®, savivaldybése taip pat yra pavyzdziy, kuomet valdomy jmoniy vadovai j darba priimami
konkursy budu?®.

Taciau nacionalinio lygmens teisinio reglamentavimo dél savivaldybiy valdomy jmoniy
vadovy atrankos procediiry (konkursy) nebuvimas yra korupcijos rizikos veiksnys, dél kurio
savivaldybés gali nuspresti tokiy konkursy nevykdyti. Tokia diskrecija taip pat yra korupcijos rizikos
veiksnys, dél kurio galimi nepotizmo atvejai, SaliSky sprendimy priémimas. Pavyzdziui, Ukmerges
rajono savivaldybéje 2016 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba atliko korupcijos rizikos analize?’ bei
pateiké pasitilyma savivaldybei priimti vidaus teisés aktg ir nustatyti Savivaldybés reguliavimo sriciai
priskirty jmoniy, kuriy teisiné forma yra akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendroveé, vadovy
atrankos procediiros tvarka, jvardinti ir (ar) nustatyti bendruosius kvalifikacinius (ar vadybos
patirties) reikalavimus ir (ar) kriterijus asmenims, siekiantiems eiti savivaldybés reguliavimo sriciai
priskirty bendroviy vadovy pareigas ir rekomenduoti juo vadovautis UAB ,,Ukmergés Siluma‘

28 Véliau, 2019 m. gruodzio 6 d. jsakymu

valdybai. Pasitilymas laiku nebuvo jgyvendintas
Nr. 15-540%° Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktorius patvirtino Konkursy
Ukmergés rajono savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy pareigoms uzimti
organizavimo tvarkos aprasg. Tac¢iau 2022 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. 14-230 Ukmergés rajono
savivaldybés administracijos direktorius pripazino negaliojanciu Ukmergeés rajono savivaldybés

administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 6 d. jsakymag Nr. 14-540 ,,Dél konkursy Ukmergés

rajono savivaldybeés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy pareigoms uzimti organizavimo

24 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=653614a03ee711e7h66ae890e1368363

%5 Pyz., valstybés valdomos UAB ,, EPSO-G* generalinio direktoriaus atranka. Prieiga internete:
https://www.epsog.lt/It/naujienos/epso-g-paskelbe-generalinio-direktoriaus-atranka

% Pyz., Ignalinos rajono savivaldybés taryba patvirtino Ignalinos rajono savivaldybés valdomy bendroviy vadovy
atrankos apra$a. Aktualios redakcijos prieiga internete: https:/teisineinformacija.lt/ignalina/document/33299. Konkursai
taip pat organizuoti ir nagrinéjamose savivaldybése.

211, Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB ,,Ukmergés §iluma‘“ vadovo, jmonés valdybos nariy, jmonés
stebétojy tarybos nariy atranka, teikimas, skyrimas, atSaukimas, sprendimy priémimas, veiklos vertinimas.

2. Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB ,,Ukmergés Siluma*“ vadovo darbo uZmokescio
administravimo procediiry organizavimas.

3. Savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirtos jmonés UAB ,,Ukmergés Siluma* veiklos ir jos priezitiros bei kontrolés
procediiry vykdymo organizavimas.

28 Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act890

29 Prieiga internete: https://old.ukmerge.lt/go.php/lit/2019-12-06/6/1



https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=653614a03ee711e7b66ae890e1368363
https://www.epsog.lt/lt/naujienos/epso-g-paskelbe-generalinio-direktoriaus-atranka
https://teisineinformacija.lt/ignalina/document/33299
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act890
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act890
https://old.ukmerge.lt/go.php/lit/2019-12-06/6/1
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tvarkos apraso patvirtinimo®. 2023 m. birzelio 6 d. susitikimo metu Ukmergés rajono savivaldybés
meras nurodé, kad konkursy panaikinimo motyvas — savivaldybés nuomone nepasiteisinusi vadovy
atranka konkurso budu. Toks motyvas, manome, néra pagristas, nes bet kokios viesos ir skaidrios
procediiros (darbuotojy atranka, viesieji pirkimai, projekty atranka ir pan.) rezultatus lemia ne pati
procediira, o jos turinys — nustatyti reikalavimai, sglygos, pateiktos informacijos atitiktiems jiems
vertinimas ir pan.

Panaikinus teisés akta dél konkursy privalomumo, UAB ,,Ukmergés autobusy parkas®
direktorius j pareigas paskirtas be konkurso®, 2023 m. vasario 9 d. savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. 14-64.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, susipazinusi su korupcijos rizikos analizés iSvados
projektu nurodé®!, kad korupcijos rizikos analizés i§vados projekte jvardinty bendroviy vadovy
atranka konkurso budu didinty skaidrumg, o tam batini atitinkami Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo pakeitimai.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija taip pat pazyméjo, kad®? galiojanti valstybés valdomy
jmoniy ir savivaldybiy valdomy jmoniy vadovy atrankos tvarka yra keistina: tobulinant teisés aktus
turéty buti jvertinta galimybé valstybés valdomy jmoniy ir savivaldybiy valdomy jmoniy vadovy
konkursus organizuoti panasia tvarka kaip ir atrenkant kandidatus ] minéty jmoniy kolegialiy organy
nepriklausomy nariy pareigas: atrankas atlikti pasitelkiant atranky agentiiras, formuojant atrankos
komisijas ir atliekant kitas analogiskas procediiras.

Siekiant uztikrinti, kad jmoniy vadovai | pareigas bty priimami skaidriy procediry biidu,
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai sitilytina svarstyti galimybe inicijuoti specialaus jstatymo, t. y.
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo, nuostaty, reglamentuojanéiy savivaldybiy (ir
valstybés) bendroviy vadovy atrankos ir skyrimo tvarkg, pakeitimus numatant jmoniy vadovy

priémima ] pareigas konkurso biidu.

Dél jmoniy vadovy priemimo j pareigas konkurso biidu procediiry dokumentavimo
Minéta, kad sprendimy pagrjstumas yra vienas i§ skaidrumo uztikrinimo elementy. Taciau
korupcijos rizikos poziliriu yra ydinga situacija, kuomet protingg terming néra saugomi sprendimy

priémima pagrindZiantys dokumentai.

%0 Savivaldybés administracija nurodé, kad konkursas neorganizuotas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo ir Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonés tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567, nuostatas, pagal kurias
savivaldybés administracijos direktorius turéjo teis¢ priimti sprendima visuotinio akcininky susirinkimo kompetencijos
klausimais, t. y. teise¢ skirti bendrovés vadova 5 mety kadencijai.

31 2023-07-31 rastas Nr. (2.46Mr-06) SD-3225.

32 2023-08-28 rastas Nr. 3-3064.
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Ukmergés rajono savivaldybés administracija Konkursy Ukmergés rajono savivaldybés
valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy pareigoms uzimti organizavimo tvarkos apraSo
galiojimo metu organizavo konkursa i UAB ,,Ukmergés buty iikis“ direktoriaus pareigas®, taciau
negaléjome detaliau jvertinti $io konkurso organizavimo procediry, sprendimy priémimo
pagrjstumo, nes, vadovaujantis Ukmergés rajono savivaldybés 2020 mety dokumentacijos planu,
patvirtintu Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus (2019 m. gruodzio 4 d.
Nr. (6.1)34-416), pretendenty j pareigas konkurso komisijos posédziy protokolai saugomi 1 metus po
priémimo procediiros pabaigos. Tokig situacijg lemia Bendryjy dokumenty saugojimo terminy
rodykles®* 7.5 — 7.7 punktai, kurie nustato minimaly 1 mety pretendenty dalyvauti konkurse
pareigoms eiti praSymy ir Kity pateikty dokumenty, pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti
prasymy ir kity pateikty dokumenty registro, pretendenty i pareigas konkurso protokoly saugojimo
termina, tod¢l néra uztikrinamos efektyvios kontrolés ir prieziiiros galimybés.

Pavyzdziui, Veiklos audito vadovo®, patvirtinto valstybés kontrolieriaus 2022 m. vasario 10
d. jsakymu Nr. APDE-3, 148 punktas numato, kad nagrin¢jamas veiklos laikotarpis nustatomas audito
grupei jvertinus audito objekta ir tiksla. Analizuojant esamg subjekto veiklos situacija, gali pakakti
vieno ataskaitinio laikotarpio. Analizuojant veiklos rodiklius ir jy kitimo tendencijas (nustatant
reikSmingus pokycius) audituojamas laikotarpis turi biiti ne mazesnis kaip du ataskaitiniai
laikotarpiai. Todé¢l sitlytina, kad minimalus pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti praSymy
ir kity pateikty dokumenty, pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti prasymy ir kity pateikty
dokumenty registro, pretendenty i pareigas konkurso protokoly saugojimo terminas biity ne
trumpesnis kaip 3 metai.

Siekiant, kad buty sudarytos galimybés jmoniy vadovy priémimo ] pareigas procediiry
kontrolei, Lietuvos vyriausiajam archyvarui sidilytina inicijuoti®® Bendryjy dokumenty saugojimo
terminy rodyklés pakeitimus, numatant ilgesnius pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti
prasymy ir Kity pateikty dokumenty, pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti prasymy ir kity
pateikty dokumenty registro, pretendenty j pareigas konkurso protokoly saugojimo terminus, siekiant
uztikrinti konkursy ] pareigas efektyvios kontrolés ir priezitiros galimybes, mazinti rizikas dél

neskaidriy sprendimy priémimo Zinant trumpus dokumenty saugojimo terminus.

3 2019-12-11 jsakymas Nr. 14-548.

3 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.394402

% Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 5 dalies nuostatomis, Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi Siuo ir kitais jstatymais, tarptautiniais auk$Ciausiyjy audito
institucijy standartais, Valstybés kontrolés patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais.

% Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo 13 str. 2 d., valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir jmoniy
vidaus administravimo dokumenty ir nevalstybiniy organizacijy ir privaciy juridiniy asmeny vidaus administravimo
dokumenty, kuriy rengimg nustato teisés norminiai aktai, saugojimo terminy rodykles rengia ir suderings su
suinteresuotais centriniais valstybinio administravimo subjektais tvirtina Lietuvos vyriausiasis archyvaras.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.394402
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UAB ,,Ukmergés Siluma* vadovas jmonés visuotinio akcininky susirinkimo sprendimu
(2022 m. gruodzio 12 d. protokolas Nr. 2), nuo 2023 m. sausio 1 d. iSrinktas antrai penkiy mety
kadencijai. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 37! straipsnio 2 dalimi, pasibaigus
pirmajai kadencijai, grupés vadovas gali biiti renkamas antrajai 5 mety kadencijai, atsizvelgiant j tai,
ar grupés vadovo pirmosios kadencijos laikotarpiu grupé pasieké visus jai nustatytus veiklos tikslus.
Taciau priimant sprendima nebuvo uzfiksuoti bendrovés veiklos strategijos jgyvendinimo ataskaitos,
kurioje apibendrinami visos kadencijos (5 mety) laikotarpiu pasiekti veiklos tikslai, jvertinimo
rezultatai, kaip numatyta Ukmergés rajono savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy
pasiekty veiklos tiksly vertinimo tvarkos apraso®’ 16 — 17 punktuose. Vadovaujantis minéto apraso
16 punktu UAB ,,Ukmergés Siluma“ vadovas savivaldybés administracijos direktoriui pateiké
bendrovés veiklos strategijos jgyvendinimo ataskaita, kurioje apibendrinami visos kadencijos (5
mety) laikotarpiu pasiekti veiklos tikslai, tac¢iau savivaldybés administracijos direktorius, priimdamas
sprendimg dél vadovo skyrimo antrai kadencijai, nejvertino ataskaitos nustatyta tvarka — nejformino
vertinimo rezultaty (jeigu vertinima atlieka valdyba — vertinimo rezultatai jforminami valdybos
protokole, jeigu vertinimg atlicka Savivaldybés administracijos direktorius — laisvos formos
bendrovés veiklos strategijos jgyvendinimo vertinimo protokole®®).

UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui vadovas paskirtas antrai kadencijai nuo 2023 m.
sausio 2 d. Korupcijos rizikos analizés metu nebuvo pateikta informacija, kad savivaldybés nustatyta
tvarka buvo jvertinta, kad pirmos kadencijos metu pasiekti visi pirmos kadencijos laikotarpiui
nustatyti tikslai, kaip numatyta Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 37 straipsnyje®.
Pazymeétina veiklos strategijos jgyvendinimo ataskaitos vertinimo dokumentavimo svarba, siekiant
pagristi priimtus sprendimus. Be to, jsakymas d¢l skyrimo antrai kadencijai nuo 2023 m. sausio 2 d.

priimtas tik 2023 m. sausio 18 d.

Skiriant jmonés vadovq nesilaikoma nustatyto kadencijy limito, laikino pareigy éjimo
terminy
Vadovaujantis Juridiniy asmeny registre esancia informacija, asmuo UAB ,,Ukmergés

vandenys* vadovo pareigas eina nepertraukiamai nuo 2007 m. rugséjo 27 d. Vadovaujantis 2017 m.

37 Prieiga internete:  https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/35e2e360c1c511e883¢7a8f929bfc500?jfwid=-
rwipzguad

38 17 punktas.

39 2023-01-18 jsakymo Nr. 7-16 preambuléje nurodomi tik teisiniai pagrindai bei asmens pragymas. Vadovaujantis
Sirvinty rajono savivaldybés kontroliuojamy bendroviy pasiekty veiklos tiksly atitikties joms nustatytiems veiklos
tikslams vertinimo tvarkos apraso (2018 m. liepos 23 d. sprendimas Nr. 1-178) 15 p., likus ne maziau kaip pusei mety iki
bendrovés vadovo kadencijos pabaigos, bendrovés vadovas teikia bendrovés valdybai, o jei valdyba nesudaroma —
Sirvinty rajono savivaldybés administracijos direktoriui bendrovés veiklos strategijos jgyvendinimo ataskaita, kurioje
apibendrinami visy 5 mety pasiekti veiklos tikslai. Bendrovés valdyba, o jei valdyba nesudaroma — Sirvinty rajono
savivaldybés administracijos direktorius analizuoja ir vertina veiklos strategijos jgyvendinimo ataskaitg.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/35e2e360c1c511e883c7a8f929bfc500?jfwid=-rwipzgua4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/35e2e360c1c511e883c7a8f929bfc500?jfwid=-rwipzgua4

11

geguzés 11 d. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo Nr. VIII-1835 papildymo 37!
straipsniu jstatymo Nr. XI11-356 2 straipsnio 6 punktu, jei asmuo 2007 m. rugséjo 27 d. | UAB
Ukmergés vandenys vadovo pareigas buvo priimtas neterminuotai, $ios imonés pareigas jis galéjo
eiti 1 m. nuo $io jstatymo jsigaliojimo datos, t. y. iki 2019 m. sausio 1 d. IS jmonés vadovo pareigy
asmuo atleistas nuo 2022 birzelio 29 d.*°, 0 nuo 2022 m. rugpjicio 26 d. savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. 14-468 paskirtas j UAB ,,Ukmergés vandenys* direktoriaus pareigas naujai
penkeriy mety kadencijai nuo 2022 m. rugpjucio 29 d. iki 2027 m. rugpjucio 28 d. Pazymétina, kad
galiojusi ir §iuo metu galiojanti Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 37* straipsnio 2
dalies redakcija riboja jmoniy vadovy kadencijas — ,,pasibaigus antrajai kadencijai, grupés vadovas
yra atSaukiamas i§ pareigy“. Pazymétina, kad Teiseés akty informacinéje sistemoje yra registruotas
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo pakeitimo projektas, kuriuo sitiloma atsisakyti
imoniy vadovy kadencijy ribojimo*!, ta¢iau jis néra priimtas.

Vadovaujantis Juridiniy asmeny registre esané¢ia informacija, UAB , Sirvinty autobusy
parkas® vadovas pareigas eina nepertraukiamai nuo 2006 m. rugséjo 7 d. Vadovaujantis 2017 m.
geguzés 11 d. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo Nr. VIII-1835 papildymo 37!
straipsniu jstatymo Nr. XIII-356 2 straipsnio 6 punktu, UAB , Sirvinty autobusy parkas® vadovo
pareigas asmuo gal¢jo eiti 1 m. nuo $io jstatymo jsigaliojimo datos, t. y. iki 2019 m. sausio 1 d. 2006
m. gruodzio 15 d. koncesijos sutartimi Nr. 1 buvo perduotas UAB ,.Sirvinty autobusy parkas
valdymas, kuris baigési 2022 m. sausio 2 d. 2022 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 9-805 buvo
organizuotas konkursas UAB ,,Sirvinty autobusy parkas* vadovo pareigoms uzimti, kurj laiméjo nuo
2006 m. rugséjo 7 d. jmonei vadovaujantis asmuo®?. Pazymétina, kad koncesijos atveju nuosavybés
vertybiniai popieriai néra perleidziami, dél to reikalavimai, jskaitant kadencijy skai¢iavimo terminus,
savivaldybiy valdomoms jmonéms (taip pat ir valstybés valdomos jmonéms) yra taikomi
nepriklausomai nuo to, ar koncesijos biidu buvo perleistos jmonés valdymo teisés®.

UAB ,,Sal¢ininky $ilumos tinklai“ vadovas atleistas i§ pareigy nuo 2023 m. sausio 1 d.
pasibaigus 2-os kadencijos terminui, 0 nuo 2023 m. sausio 2 d. paskirtas laikinai eiti UAB ,,Sal¢ininky
Silumos tinklai* vadovo pareigas iki ] Sias pareigas konkurso biidu bus priimtas darbuotojas, bet ne
ilgiau kaip vieneriy mety laikotarpiui**. Miisy nuomone, vadovaujantis Lietuvos Respublikos akciniy

bendroviy jstatymo 37! straipsnio 2 dalies reikalavimais, atsizvelgiant j Sio jstatymo priémimo

40 Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022-06-14 jsakymas Nr. 14-323.

41 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/1f85bf30c8b811ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=8ebd05e6-6496-482f-8888-5080823c2c6b

42 Prieiga internete: https://www.sirvintos.It/lt/naujienos/5/siandien-ivyko-konkursas-i-uab-sirvintu-autobusu-parko-
direktoriaus-pareigas:20217

43 Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2023-08-28 rastas Nr. 3-3064.

#2022 m. gruodzio 15 d. UAB ,,Saléininky $ilumos tinklai“ valdybos sprendimas Nr. 11.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1f85bf30c8b811ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8ebd05e6-6496-482f-8888-5080823c2c6b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1f85bf30c8b811ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8ebd05e6-6496-482f-8888-5080823c2c6b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1f85bf30c8b811ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=8ebd05e6-6496-482f-8888-5080823c2c6b
https://www.sirvintos.lt/lt/naujienos/5/siandien-ivyko-konkursas-i-uab-sirvintu-autobusu-parko-direktoriaus-pareigas:20217
https://www.sirvintos.lt/lt/naujienos/5/siandien-ivyko-konkursas-i-uab-sirvintu-autobusu-parko-direktoriaus-pareigas:20217
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tikslus*®, terminuotos darbo sutarties sudarymas su asmeniu, kuriam pasibaigé Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatyme numatytos kadencijos, neatitinka Sio jstatymo reikalavimy. Todél,
sudarant terminuotg darbo sutartj SU asmeniu, kuriam pasibaigé Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatyme numatytos kadencijos nebuvo uztikrinta vadovy kaita, jmonés veiklos
atsinaujinimas, nesumazintos korupcinés rizikos. Pazymétina jmoniy akcijas valdanciy subjekty
pareiga ir galimybé i§ anksto ruostis jmoniy vadovy kadencijy pabaigai. Taip pat, jau minéta, kad
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo projektas dél kadencijy ribojimo atsisakymo néra
priimtas.

UAB ,.Sirvinty knygynas® jstaty*® 28 punkte numatyta, kad jmonés vadovas priimamas
konkurso biidu, tac¢iau jau nuo 2019 m. kovo 26 d. jmonei vadovauja laikinas vadovas. Pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 41 straipsnio 4 dalj (jsigaliojo 2020 m. birzelio 3 d.), j pareigas, dél kuriy
turi biiti rengiamas konkursas pagal Sio straipsnio 3 dalies nuostatas, asmuo gali biiti priimtas pagal
terminuotg darbo sutartj, iki i Sias pareigas konkurso biidu bus priimtas darbuotojas, bet ne ilgiau kaip
vieny mety laikotarpiui.

Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes, Ukmergés ir Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybiy
merams sitilome spresti dél UAB ,,Ukmergés vandenys* vadovo, UAB ,,Saléininkq Silumos tinklai“
laikino vadovo, ir UAB ,Sirvinty autobusy parkas“ vadovo, kurie buvo priimti pasibaigus
maksimaliam dviejy kadencijy terminui. Sirvinty rajono savivaldybés merui sitilome artimiausiu

metu skelbti konkursa dél UAB ,,Sirvinty knygynas® vadovo atrankos.

Dél vieningo konkursy procediiry reglamentavimo

Siekiant jmoniy vadovy atrankos procediry skaidrumo savivaldybése, biitinas vieningy
procediiry nustatymas. Savivaldybegje nesant vieningos konkursy organizavimo ir vykdymo tvarkos,
egzistuoja rizikos dél konkursy organizavimo skaidrumo kiekvienu konkreciu atveju nustatant jo
salygas bei taisykles, palankesnes ar maziau palankias atskiriems kandidatams (pretendentams). Tali
yra korupcijos rizikos veiksnys. Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybése néra vieningy konkursy
organizavimo ir vykdymo tvarky (taisykliy), konkursy salygos nustatomos kiekvienu konkreciu
atveju.

Atskirai paminétinas Konkursy atrankos komisijy sudarymas, pavyzdziui Sirvinty rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais komisijos buvo sudaromos i§ 3 nariy —
savivaldybés administracijos direktoriaus ir dar 2 jam pagal pareigas pavaldziy asmeny — Ukio plétros

skyriaus vedéjo; Teisés, personalo ir civilinés metrikacijos skyriaus vedéjo (UAB ,,Sirvinty autobusy

4 Uztikrinti savalaike valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy vadovy kaita, kokybiska valdyma ir su tuo susijusj
valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos atsinaujinima, mazinti korupcines rizikas. Prieiga internete: https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/abc25830d80711e69¢5d8175b5879c31?jfwid=ax|7zd17c

46 Prieiega internete: https://www.sirvintos.It/data/public/uploads/2019/12/knygyno-istatai-2018-06-28.pdf



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/abc25830d80711e69c5d8175b5879c31?jfwid=axl7zd17c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/abc25830d80711e69c5d8175b5879c31?jfwid=axl7zd17c
https://www.sirvintos.lt/data/public/uploads/2019/12/knygyno-istatai-2018-06-28.pdf

13

parkas®“ vadovo pareigoms) ir savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo, Teisés,
personalo ir civilinés metrikacijos skyriaus vedéjo (UAB ,.Sirvinty vandenys®, UAB ,Sirvinty
siluma“ vadovy pareigoms). Situacijos, kai atrankos komisijos nariy dauguma sudaro jos pirmininkui
pagal pareigas tiesiogiai pavaldis asmenys yra korupcijos rizikos veiksnys, nes galima tiesioginé
jtaka priimant sprendimus. Paminétina geroji praktika, siekiant didesnio komisijy veiklos skaidrumo,
vieSumo ir objektyvumo j komisijas jtraukiant nepriklausoma narj, visuomenés atstova.

Situacijos, kai informacija apie skelbiamus konkursus platinama tik savivaldybés mastu yra
korupcijos rizikos veiksnys, mazinantis konkursy konkurencingumga. Pagal praktika apie konkursus
savivaldybése skelbiama savivaldybiy tinklapiuose, jmoniy tinklapiuose bei vietinéje spaudoje.
Nepaisant to, konkursuose paprastai dalyvauja po vieng du kandidatus. Sitlytina numatyti pareiga
apie konkursus skelbti ir didziausiuose Lietuvos darbo skelbimy portaluose.

Siekiant vieningy priémimo ] pareigas procediiry nustatymo, neSaliSko jy vykdymo,
Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybéms sitilome nustatyti vieningas konkursy organizavimo ir
vykdymo tvarkas (taisykles), be kita ko jose numatant taisykles konkursy komisijy nesaliskumui,

informacijos sklaidai uztikrinti.

Nevisais atvejais vykdomas asmeny tikrinimas priimant j pareigas

Nuo 2022 m. sausio 1 d. galiojanti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 17
straipsnio 4 dalies 4 punkto redakcija*’ numato, kad rasytinis prasymas Specialiyjy tyrimy tarnybai
pateikti informacija yra privalomas, kai asmuo skiriamas j valstybés ar savivaldybés jmoniy, taip pat
akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy visos akcijos ar jy dalis, jeigu ji suteikia
daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei,
vienai ar kelioms savivaldybéms, §iy bendroviy patronuojamyjy (dukteriniy) akciniy bendroviy ar
uzdaryjy akciniy bendroviy, visy kity su Siomis bendrovémis per paskesniy eiliy patronuojamasias
(dukterines) bendroves susijusiy patronuojamyjy (dukteriniy) bendroviy vadovy ir jy pavaduotojy,
kolegialiy priezitros ir valdymo organy nariy, padaliniy, nesan¢iy kitame struktiiriniame padalinyje,
vadovy ir jy pavaduotojy pareigas, iSskyrus atvejus, kai Siame punkte nurodytus pozymius atitinkanti
jmoné yra jsteigta uZsienio valstybéje ir veikia pagal tos uzsienio valstybés jstatymus. IS esmés
analogiskos nuostatos buvo nustatytos ir nuo 2019 m sausio 1 d. galiojusios redakcijos 9 straipsnio 6
dalyje.

Taciau nustatyta tvarka dél informacijos nebuvo kreiptasi Siais atvejais:

- Priimant UAB ,,Ukmergés autobusy parkas® vadova (2023 m. vasario 9 d. savivaldybés

administracijos direktoriaus jsakymas Nr. 14-64);

47 Prieiga internete: https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168154/mhftCCPXWB
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- Priimant UAB ,,Ukmergés vandenys* vadova (2022 m. rugpjucio 26 d. savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas Nr. 14-468);

- Priimant UAB ,,Sal¢ininky autobusy parkas® vadova (2020 m. kovo 2 d. valdybos posédzio
protokolas Nr. 5.);

- Priimant UAB ,,Tvarkyba“ vadova nuo 2020 m. kovo 2 d.

Siekiant korupcijos riziky prevencijos priimant j pareigas jmoniy vadovus, Sal¢ininky ir
Ukmergés rajony savivaldybéms siiilome nustatyti papildomas kontrolés procediiras, siekiant, kad
sprendimai dél asmeny skyrimo j jmoniy vadovy pareigas bty priimami tik gavus ir jvertinus

Specialiyjy tyrimy tarnybos informacijg tais atvejais, kai ji yra privaloma.

PASIULYMAL. Siekiant skaidrumo jmoniy vadovy priémimo j pareigas procediirose:

- Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti galimybe inicijuoti Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy savivaldybiy (ir valstybés) bendroviy
vadovy atrankos ir skyrimo tvarka, pakeitimus, numatant jmoniy vadovy priémimg ] pareigas
konkurso budu.

- Lietuvos vyriausiajam archyvarui nustatyta tvarka inicijuoti Bendryjy dokumenty
saugojimo terminy rodyklés pakeitimus numatant ilgesnius pretendenty dalyvauti konkurse
pareigoms eiti praSymy ir kity pateikty dokumenty, pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti
prasymy ir kity pateikty dokumenty registro, pretendenty j pareigas konkurso protokoly saugojimo
terminus.

- Ukmerges, SalGininky ir Sirvinty rajony savivaldybiy merams spresti dél UAB
,Ukmergés vandenys* vadovo, UAB ,,éaléininkq Silumos tinklai“ laikino vadovo ir UAB ,,girvintq
autobusy parkas‘ vadovo, kurie buvo priimti pasibaigus maksimaliam dviejy kadencijy terminui.

- Sirvinty rajono savivaldybés merui artimiausiu metu skelbti konkursg dél UAB
,Sirvinty knygynas*“ vadovo atrankos.

- Sirvinty rajono savivaldybei kontroliuojamy bendroviy pasiekty veiklos tiksly atitikties
joms nustatytiems veiklos tikslams vertinimo tvarkos apraSe numatyti ataskaity vertinimo
dokumentavimo reikalavimus.

- Salkininky ir Sirvinty rajony savivaldybéms nustatyti vieningas konkursy organizavimo
ir vykdymo tvarkas (taisykles), be kita ko jose numatant taisykles konkursy komisijy nesaliSkumui,
informacijos sklaidai uZtikrinti.

- Salgininky ir Ukmergeés rajony savivaldybéms nustatyti kontrolés procediiras, siekiant,
kad sprendimai dél asmeny skyrimo j jmoniy vadovy pareigas biity priimami tik gavus ir jvertinus

Specialiyjy tyrimy tarnybos informacijg tais atvejais, kai ji yra privaloma.
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3.2. Sudarant kolegialius valdymo organus neuZtikrinamas sprendimy priémimo
nesaliskumas, nepriklausomy nariy nepriklausomumas, neatskiriamos jmoniy valdymo ir
prieZiiiros funkcijos (kritiné antikorupciné pastaba).

Jmoniy valdybos §iuo metu yra sudarytos tik Sal¢ininky rajono savivaldybéje. Pastebéjome,
kad Sal¢ininky rajono savivaldybés jmoniy jstatuose numatytos valdyby teisés tvirtinti ar netvirtinti
imonés vadovo pavaduotojy, vyr. buhalterio, konkursus laiméjusiy asmeny kandidatiry. Néra aiski
tokiy nuostaty esmé¢, tikslai bei kriterijai, kokiais atvejais gali buti priimami vienokie ar kitokie
sprendimai. Tai sudaro prielaidas jmoniy valdyboms jtakoti asmeny skyrimg (kas yra jmonés vadovo
kompetencija), gali lemti korupcijos rizikas, nes konkurso metu iSrinktas asmuo gali bati
nepatvirtintas, taip paneigiant paciy konkursy, kurie uztikrina vieSumg ir skaidrumg, esmeg.
Pazymétina, kad visi klausimai, susij¢ su pretendenty kvalifikacija, kompetencija, reputacija ir pan.
turi biiti i$nagrinéti ir jvertinti iki priimant sprendima dél konkurso laimétojo. Salgininky rajono
savivaldybés atstovai 2023 m. birZelio 8 d. susitikimo metu nurodé, kad imoniy valdybos nesinaudoja

Siomis teisémis. Sidilytina atsisakyti $iy nuostaty.

Dél valdyby nepriklausomy nariy atrankos

Saléininky rajono savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. rugpjicio 20 d. jsakymu
Nr. DJV-1057 sudaré nepriklausomy kandidaty j Sal¢ininky rajono savivaldybés valdomy bendroviy
valdybas atrankos komisija, kurios pirmininku numaté save, penkis savivaldybés administracijos
skyriy vadovus ir vieng savivaldybés tarybos narj. Siekiant didesnio atranky skaidrumo, vieSumo
objektyvumo, sitilytina, kad komisijos nariy daugumos nesudaryty komisijos pirmininkui tiesiogiai
pavaldiis asmenys, j komisijg (-as) galéty biti jtraukiama nepriklausomy nariy, visuomenés atstovy.

Salgininky rajono savivaldybés administracija nurodé*®, kad nepriklausomy kandidaty j
Saléininky rajono savivaldybés valdomy bendroviy valdybas atrankos komisija buvo sudaryta
vadovaujantis tuo metu galiojusiais teis€s aktais, kurie nedetalizavo konkrecios komisijos sudéties.
Sudarant naujas valdyby sudétis bus vadovaujamasi nuo 2023 m. birZelio 1 d. jsigaliojusia nauja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 "De¢l Kandidaty
valstybés ar savivaldybés jmonés, valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés ar jos dukterinés
bendrovés kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos apraso patvirtinimo" redakcija, kurios
12.3 punktas nustato, kad kai atlickama atranka j savivaldybés valdomos jmonés kolegialaus organo
narius, atrankai ] jmonés kolegialaus organo nepriklausomus narius atrankos komisija sudaroma
atranka inicijuojancio subjekto sprendimu i$ trijy nariy — dviejy savivaldybei atstovaujancios

institucijos (savivaldybés vykdomosios institucijos) deleguoty atstovy ir vieno savivaldybés tarybos

48 2023-08-09 rastas Nr. S-(5.17 Mr)-2222.
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sprendimu deleguoto nario. Nepaisant iSdéstyty teisinio reguliavimo nuostaty, manome, kad
pasitilymas islicka aktualus, tiek jo dalis dél visuomenés atstovy, deleguoty savivaldybés
vykdomosios institucijos, jtraukimo tiek ir pasitlymo dalis, kad komisijos nariy daugumos
nesudaryty komisijos pirmininkui tiesiogiai pavaldiis asmenys.

Galiojancio Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo®® 23! straipsnio 7 dalies 4 punkte (galioja nuo 2020 m. lapkri¢io 1 d.)
numatytas nepriklausomumo reikalavimas ,,neturéti reik§mingy verslo rySiy su bendrove, j kurios
kolegialy organg pretenduoja, jos dukterine arba patronuojanc¢ia bendrove ar su susijusiu juridiniu
asmeniu nei tiesiogiai, nei kaip turincio tokiy rysiy juridinio asmens dalyvis, kolegialaus organo narys
ar vadovas. Turin¢iu reikSmingy verslo rySiy laikomas fizinis ar juridinis asmuo, kuris yra prekiy
tiekéjas arba paslaugy teikéjas (jskaitant finansines, teisines, patariamgsias ir konsultacines
paslaugas) ir kurio pajamos, gautos i§ bendrovés ar Siame punkte nurodyty juridiniy asmeny per
pragjusius finansinius metus, yra didesnés kaip 1 000 eury, iSskyrus atlygi uz veiklg atliekant
kolegialaus organo ar kolegialaus organo sudaryto komiteto nario pareigas“. Kandidatas | UAB
,,Sal¢ininky autobusy parkas® valdybos narius atrankos komisijos posédzio metu® nurodé, kad <...>
kartais naudojasi autobusy parko teikiamomis paslaugomis, t. y. vaziuoja reisiniu autobusu i$
Saléininky j Vilniy, kity rysiy su Sia bendrove jis neturi. Saléininky rajono savivaldybé 2023 m.
birzelio 8 d. susitikimo metu buvo papradyta pateikti informacija apie visus UAB ,,Sal¢ininky
autobusy parkas® valdybos nario civilinius rySius su jmone, 2023 m. birzelio 21 d. el. p. pateike tik
2016 m. rugpjucio 1 d. sutartj dél teisinés pagalbos ikiteisminio tyrimo byloje Nr. 01-1-47950-15 bei
2016 m. gruodZio 21 d. praSyma dé¢l atlyginimo pagal $ig sutartj iSmokéjimo. Taciau jvertinus teismy
informacinés sistemos LITEKO duomenis matyti, kad buvo pateikta ne visa informacija: kandidatas
atstovavo (atstovauja) UAB ,.Salgininky autobusy parkas® civilinése, administracinése bylose,
pavyzdziui:

- 2018 m. sausio 31 d. Vilniaus regiono apylinkés teismo sprendime civilinéje byloje
Nr. 2-38-419/2018 nurodoma, kad byla i$nagrinéta dalyvaujant <...> atsakovés UAB ,,Saléininky
autobusy parkas* atstovams <...> ir advokatui <...>.

- Vilnius regiono apylinkés teismo 2019 m. rugséjo 3 d. nutarime administracinio
nusizengimo byloje Nr. AN2-490-315/2019 nurodoma, kad byla iSnagrinéta dalyvaujant <..>
suinteresuoto asmens (transporto priemonés valdytojo) UAB ,,Sal¢ininky autobusy parkas® atstovams

<...> ir advokatui <...>.

49 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.57676/asr
50 2019-09-25 protokolas Nr. 1.
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- 2019 m. spalio 22 d. Vilniaus regiono apylinkés teismo sprendime civilinéje byloje
Nr. e2-550-604/2019 nurodoma, kad byla i§nagrinéta dalyvaujant <...> atsakovo UAB ,,Sal¢ininky
autobusy parkas‘ atstovui <...>.

Minétuose pavyzdziuose nurodytos teismy sprendimy datos, taciau akivaizdu, kad
atstovavimo civiliniai teisiniai santykiai tarp UAB ,,Sal¢ininky autobusy parko® ir advokato <...> kilo
anksciau. Kandidato prasyme dalyvauti atrankoje ir sgZiningumo deklaracijoje (2019 m. liepos 26 d.)
deklaruotas interesy konflikto nebuvimas, atitikimas nustatytiems nepriklausomumao kriterijams. Tad
darytina iS§vada, kad kandidatas, budamas teisininku, sgmoningai nepateiké informacijos apie savo
ry$ius su UAB ,Saldininky autobusy parkas®, nepagristai deklaravo atitikima nustatytiems
nepriklausomumo Kriterijams: tuo metu galiojusios Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés
imonés valdybg ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés visuotinio akcininky
susirinkimo renkamg kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos apra$o redakcijos 9.3 punktas
nustaté, kad kandidatas teikdamas prasyma dalyvauti atrankoje ir iki atrankos procediiry pabaigos
negali turéti ir per prag¢jusius 3 metus neturi biiti turéjes verslo rysiy su ta valstybés ar savivaldybés
valdoma jmone, j kurig pretenduoja, ir su susijusia bendrove nei tiesiogiai, nei kaip turincio tokiy
ry$iy subjekto partneris, akcininkas, vadovas ar kolegialaus organo narys. Neturin¢iu verslo rySiy
kandidatu laikomas subjektas, kuris negauna jokiy pajamy i§ valstybés ar savivaldybés valdomos
jmongés arba susijusios bendrovés (i$skyrus pajamas uz kolegialaus organo nario pareigy ¢jima).

UAB ,,Sal¢ininky autobusy parkas® valdybos nario kadencija baigiasi 2023 m. lapkri¢io 15
d.%!, todél pasifilymo dél §io valdybos nario atSaukimo neteikiame.

Siekiant jvertinti kandidaty j imoniy kolegialiy valdymo organy narius rySius su jmonémis,
sifilytina nustatyti reikalavima, kad prie$ priimat sprendimg dél asmeny skyrimo, i§ jmoniy biity gauta
ir jvertinta informacija dél esamy (buvusiy) rysiy.

Kandidatas isrinktas nepriklausomu UAB ,,Tvarkyba“ valdybos nariu. Abejotina dél $io
asmens neSaliskumo, nes projektuotojas, dirbantis UAB <..> rengia statyby projektus, pagal
jgaliojimus atstovauja statytojus dél statyba leidzian¢iy dokumenty i§davimo Saldininky rajono
savivaldybéje. Pazymétina, kad statyba leidZiandius dokumentus i3duoda Saldininky rajono
savivaldybés administracijos direktorius ar jo pareigas einantis / jgaliotas asmuo®?. Todél egzistuoja
SaliSkumo regimybé galimai priimant palankius sprendimus UAB ,,Tvarkyba“ valdyboje siekiant

palankaus statybg leidZian¢iy dokumenty iSdavimo.

51 Qalgininky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-11-15 jsakymas Nr. DJV-1505 ,Dél UAB
,,Sal¢ininky autobusy parkas“ valdybos sudarymo®.

52 Nuo 2019-01-01 Infostatyba duomenimis i§duoti 147 statyba leidZiantys dokumentai, kuriuos daZniausiai pasiragé
Saléininky rajono savivaldybés administracijos direktorius.



18

UAB ,, Tvarkyba‘“ valdybos nario kadencija baigiasi 2023 m. spalio 14 d.%3, tod¢l pasiiilymo
dél sio valdybos nario atSaukimo neteikiame.

Siekiant jvertinti kandidaty j ijmoniy kolegialiy valdymo organy narius ry$ius su savivaldybe,
sitilytina nustatyti reikalavimg, kad prie$ priimat sprendimg dél asmeny skyrimo, i§ savivaldybés
administracijos biity gauta ir jvertinta informacija dé¢l esamy (buvusiy) rysiy.

UAB ,,Tvarkyba® nepriklausomam valdybos nariui praradus nepriklausomumo statusa
(tapus savivaldybés administracijos darbuotoju, struktiirinio padalinio vadovu nuo 2020 m. birzelio
29 d.), jis atsistatydino i$ nepriklausomo valdybos nario pareigy, taciau informacija apie valdybos
nario pareigy netekimg nebuvo pateikta Juridiniy asmeny registrui. Vadovaujantis Juridiniy asmeny
registro nuostaty> 18.7. punktu, registre registruojami duomenys apie juridinio asmens valdymo
organy narius ar administravimo organo narius, jeigu Europos bendrovéje ar Europos kooperatingje
bendrovéje sudaromas administravimo organas, jy paskyrimo (iSrinkimo) ir jgaliojimy pabaigos
datos; jeigu sudaromas kolegialus valdymo organas, nurodomas ir kolegialaus valdymo organo
pirmininkas. Minéty nuostaty 38 punktas nustato, kad duomenis, informacijg ir dokumentus apie
registro objektus registro tvarkytojui teikia juridinio asmens valdymo organas arba kitas asmuo, kai
taip nustatyta jstatymuose ar juridinio asmens steigimo dokumentuose. UAB ,, Tvarkyba“ jstaty 52.6.
punkte numatyta bendrovés vadovo pareiga ir atsakomybé uz dokumenty ir duomeny pateikima
Juridiniy asmeny registro tvarkytojui.

Sal&ininky rajono savivaldybés administracija informavo, kad UAB ,, Tvarkyba“ vadovas
pateiké Juridiniy asmeny registro tvarkytojui reikiamg informacija dél valdybos sudéties®. Siiilytina
savivaldybei jvertinti jo atsakomybe dél nesavalaikio dokumenty ir duomeny apie valdybos nario

igaliojimy pabaiga nepateikimo Juridiniy asmeny registro tvarkytojui.

Dél nepriklausomy valdybos nariy atranky nesaliskumo

UAB ,,Sal¢ininky $ilumos tinklai“ nepriklausomy valdybos nariy atrankos komisijai
vadovavo®® savivaldybés administracijos direktorius, Kuris, priimdamas sprendima komisijoje dél
kandidato isrinkimo UAB ,,Sal¢ininky $ilumos tinklai* nepriklausomu valdybos nariu bei priimdamas
sprendimg dél jo paskyrimo, nenusi$alino nuo $iy sprendimy priémimo esant interesy konfliktui.
Kandidatas buvo Saléininky rajono vietos veiklos grupés valdybos nariu (Juridiniy asmeny registro
duomenimis — nuo 2009 m.), o pagal Sal¢ininky rajono vietos veiklos grupés jstatus®” SalGininky

rajono vietos veiklos grupés valdyba priima ir atleidzia darbuotojus, skatina juos ir skiria nuobaudas

58 Qalgininky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-10-14 jsakymas Nr. DJV-1329 ,Dél UAB
»Tvarkyba“ valdybos sudarymo®.

% Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.221119/asr

% Informacija Juridiniy asmeny registre atnaujinta, Zitiréta 2023-08-30.

56 2019-09-25 protokolas Nr. 1, 2019-10-02 savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. D]V-1281.

57 Patvirtinti 2015-11-10 protokolu Nr. 69.
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(51.8 punktas), nustato atlyginima. Sal¢ininky rajono vietos veiklos grupéje nuo 2016 m. vasario 1 d.
projekty vadovu dirbo savivaldybés administracijos direktoriui artimas asmuo. Pagal Projekty vadovo
pareigybés apraSyma>® jj priima j darbg ir atleidzia vietos veiklos grupés valdyba. Esant tokiai
situacijai, savivaldybés administracijos direktorius turéjo nusisalinti nuo sprendimy priémimo
renkant ir skiriant nepriklausoma UAB ,.Sal¢ininky $ilumos tinklai“ valdybos narj, nes egzistavo
rySys tarp kandidato ir administracijos direktoriui artimo asmens, pasireiskiantis galimu kandidato
dalyvavimu priimant sprendimus dél savivaldybés administracijos direktoriui artimo asmens,
dirban¢io Sal¢ininky rajono savivaldybés vietos veiklos grupéje. Teismy praktikoje galimo interesy
konflikto sgvoka aiskinama pleiamai ir net esant menkiausiy abejoniy, kad kuris nors asmuo gali
turéti interesa suteikti pirmenybe konkre¢iam kandidatui atrankos procediirose, turi biiti imamasi visy
reikiamy priemoniy, kad Sios abejonés biity pasalintos.

vadovaves ir juos skyres savivaldybés administracijos direktorius pagal vieSus duomenis buvo
Lietuvos lenky rinkimy akcijos — Krik$¢ionisky Seimy sgjungos nariu. Svarstytinas jo
nepriklausomumas renkant ir skiriant>®® du®® nepriklausomus valdybos narius, kurie taip pat buvo
glaudziai susije¢ su ta pacia politine partija. Abu kandidatai, Vyriausiosios rinkimy komisijos
duomenimis, 2016 m. dalyvavo rinkimuose j Lietuvos Respublikos Seimg Lietuvos lenky rinkimy
akcijos — Kriks¢ionisky Seimy sgjungos sgrase. Vienas kandidatas taip pat nuo 2016 m. lapkricio 11
d. iki 2020 m. lapkri¢io 13 d. dirbo Seimo nario (Lietuvos lenky rinkimy akcijos — Kriks¢ionisky
Seimy sgjungos nario) padéjéju. Teisés aktai nedraudzia politiniy partijy nariams kandidatuoti |
nepriklausomus valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy valdyby narius, taiau galimos nepotizmo
rizikos nepriklausomais valdybos nariais renkant ir skiriant su ta pacia politine partija susijusius
asmenis.

Panasi situacija buvo nustatyta LRT tyrimo® metu. Tuomet buvo nagrinéjamas klausimas,
kai valstybés valdomos UAB ,,Jonavos griidai* valdybos nepriklausomu nariu buvo paskirtas Audrius
Zalatoris, kuris priklausé politinei partijai — Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungai. Po minéto tyrimo
valdybos narys atsistatydino®?.

Atsizvelgiant j tai, kad Salgininky rajono savivaldybés valdomy jmoniy valdyby kadencijos
baigiasi 2023 m., renkant naujus nepriklausomus narius sitilome jvertinti galimas privaciy interesy

konflikty, nepotizmo rizikas bei jas valdyti.

%8 Prieiga internete: http://ge7ucll.bsproject.eu/uploads/userfiles/Pareigybes/vvg-vadove.pdf

59 2019-11-12 protokolas Nr. 2.

60 Vienas narys atsistatydino i§ valdybos nariy dél kity priezaséiy.

61 Prieiga internete: https://www.lIrt.It/naujienos/Irt-tyrimai/5/229565/Irt-tyrimas-valstybes-imoneje-seimininkaujantys-r-
karbauskio-zmones-nebijo-net-savo-ministro

62 Prieiga internete: https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/230063/g-surplys-i-jonavos-grudu-valdyba-deleguoti-nariai-
nesusije-su-lvzs-ar-agrokoncernu
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Dél priklausomy valdyby nariy funkcijy atskyrimo

Salgininky rajono savivaldybés administracija nurodé, kad priklausomi valdyby nariai yra
skiriami, atsizvelgiant ] Siy asmeny turimg darbo patirt], specialias turimas Zinias, atitinkancias
kiekvienos bendrovés veiklos specifika, kompetencijy ir kvalifikacijos lygj. Taciau savivaldybéje
néra reglamentuoty atrankos kriterijy, kurie uztikrinty, kad skiriami valdyby nariai bty
nepriekaistingos reputacijos, turéty reikiamas kompetencijas.

Salgininky rajono savivaldybei sitlytina reglamentuoti priklausomy valdyby nariy atrankos
tvarka.

Imoniy darbuotojy jtraukimas j valdybas buvo ir yra numatytas Kandidaty i valstybés ar
savivaldybés jmonés, valstybés ar savivaldybés valdomos bendroveés ar jos dukterinés bendrovés
kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos aprase®?.

Pavyzdziui, UAB ,,Sal¢ininky autobusy parkas® valdybos nare paskirta jmonés teisininké;
UAB ,,Tvarkyba“ — jmonés vyriausioji specialisté; UAB ,,Eisiskiy komunalinis tkis* - direktoriaus
pavaduotojas®, UAB ,,Sal¢ininky $ilumos tinklai“ - vyriausioji ekonomisté. Pagal jmoniy jstatus
valdybos analizuoja ir vertina bendroviy veiklos organizavima, finansing bukle, tkinés veiklos
rezultatus, pajamy ir iSlaidy samatas, inventorizacijos ir kitus turto pasikeitimo apskaitos duomenis;
priziiiri bendroviy vadovy veikla, pateikia visuotiniam akcininky susirinkimui atsiliepimus ir
pasitlymus dél bendroviy vadovy veiklos; svarsto, ar bendroviy vadovai tinka eiti pareigas, jeigu
bendrové dirba nuostolingai ir kita. Tad abejotina, ar uztikrinamas valdybos nariy nesaliskumas tais
atvejais, kai jie yra tiesiogiai pavaldis jmoniy vadovams, kurie sprendzia klausimus, susijusius su
valdybos nariy darbu, atlyginimu ir kt. Todél gali kilti korupcijos rizikos dé¢l neteiséto poveikio
priimat sprendimus tais atvejais, kai valdybos, prizitrin¢ios jmonés vadovo veikla, narys, yra

Kandidaty j valstybés ar savivaldybés ijmonés, valstybés ar savivaldybés valdomos
bendroves ar jos dukterinés bendrovés kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos apraso,

patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 631 ,Dél

83 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0bf2e080199b11e58569be21ff080a8c/asr

8 UAB ,,Eisiskiy komunalinis tkis* direktoriaus pavaduotojas taip pat laikinai eina direktoriaus pareigas nesant
direktoriaus, yra atsakingas uz tam tikras sritis jmonés veiklos sritis, todél kaip valdybos narys taip pat vertina savo veikla.
Imoneés jstatuose numatytos valdybos veiklos sritys, pavyzdziui:

38.12. analizuoja ir vertina Bendrovés veiklos organizavima, finansing biikle, tikinés veiklos rezultatus, pajamy ir islaidy
samatas, inventorizacijos ir kitus turto pasikeitimo apskaitos duomenis;

38.13. analizuoja, vertina Bendrovés metiniy finansiniy ataskaity rinkinj, pelno (nuostoliy) paskirstymo projekta ir kartu
su atsiliepimais ir pasitilymais dél jy bei Bendrovés metiniu pranesSimu teikia juos visuotiniam akcininky susirinkimui;

Bendrovés vadovo veiklos;
38.16. svarsto, ar Bendroveés vadovas tinka eiti pareigas, jeigu Bendrové dirba nuostolingai.
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Kandidaty j valstybés ar savivaldybés jmonés, valstybés ar savivaldybés valdomos bendroveés ar jos
dukterinés bendrovés kolegialy prieziiros ar valdymo organg atrankos apraso patvirtinimo®,
4 punktas nustato, jog valstybei ar savivaldybei atstovaujanti institucija (Siuo atveju tam tikra
savivaldybé) atrinkdama kitus asmenis, kaip jie suprantami Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23* straipsnio 3 dalyje, patvirtina
iy asmeny parinkimo procediiry gaires. Manytina, kad butent Siose gairése turéty buti jtvirtintos
nesaliSkumo uztikrinimo priemonés ir (ar) garantijos dél galimo neteiséto poveikio priimant
sprendimus.

Kitais atvejais pastebime, kai paskirty priklausomy valdybos nariy funkcijos néra
atskiriamos nuo jy funkcijy einant savivaldybés darbuotojy / valstybés tarnautojy funkcijas.
Pavyzdziui, Sal¢ininky rajono savivaldybés administracijos Komunalinio tikio skyriaus vedéjas, yra
paskirtas UAB , Tvarkyba“ valdybos nariu, o pagal Komunalinio iikio skyriaus nuostaty® 6.5 punkta,
skyrius administruoja vieSyjy paslaugy teikima (centralizuotai tiekiamos Silumos, $alto ir karSto
vandens, nuoteky, atlicky tvarkymo); pagal 6.6 punkta koordinuoja savivaldybés jsteigty bendroviy
veikla eksploatuojant komunalinés paskirties objektus centralizuotai tieckiamos §ilumos, $alto ir karsto
vandens tiekimo, nuoteky surinkimo ir valymo, atlieky tvarkymo srityse. Skyriaus vedéjo pareigybés
aprasymo®® 19 punkte numatyta, kad jis kontroliuoja geriamojo vandens, centralizuoto §ildymo ir
karsto vandens tiekima, nuoteky tvarkyma; kontroliuoja ir koordinuoja atlikty statybos, remonto
darby priémimg <...>. Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy, darbuotojy vykdomos
jmoniy koordinavimo ir priezitiros funkcijos reiskia bendrag jmoniy veiklos, uz kurig atsakingi tiek
imonés vadovas tiek valdyba, koordinavimg ir kontrole, todél Siuo pozitiriu savivaldybes
administracijos darbuotojas tuo paciu metu neturéty biiti ir jmonés valdybos nariu, ir pagal pareigas
vykdyti imonés veiklos koordinavimg ir kontrolg (dalyvauti priimant sprendimus ir (ar) juos priimti).
Taip pazeidziamas funkcijy atskyrimo principas, neuztikrinamas tiek valdybos nario, tiek
savivaldybés administracijos darbuotojo veiklos skaidrumas, objektyvumas, didé¢ja Salisky sprendimy
priémimo galimybé. Pazymétina, kad UAB , Tvarkyba“ yra laiméjusi eile savivaldybés konkursy,
kuriuos taip pat inicijavo Komunalinio Tkio skyrius, $io skyriaus vedéjas buvo vieSojo pirkimo
komisijos pirmininku, kuri priemé UAB ,, Tvarkyba® palankius sprendimus (pavyzdZiui, jsigyjant
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy tiesimo, taisymo bei prieziiiros darbus; 2022 m. lapkricio 18 d.
protokolas Nr. VP-7), atlieka sutar¢iy vykdymo priezitirg. Tokiais atvejais, kai savivaldybés viesojo
pirkimo komisijos pirmininkas, organizatorius ar pirkimo iniciatorius, ar sutarties vykdyma

vt —

padalinio vadovas, gali lemti saliskus sprendimus pirkimy, sutar¢iy vykdymo procesuose ir kita. UAB

% Prieiga internete: https://salcininkai.lt/data/public/uploads/2020/01/ku_skyrius.pdf
% Prieiga internete: https://salcininkai.lt/data/public/uploads/2021/11/romuald-monkevic.pdf
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,.Sal¢ininky autobusy parkas® valdybos nare paskirta Sal¢ininky rajono savivaldybés administracijos
Biudzeto ir finansy skyriaus vedéja, kuri dalyvauja priimant sprendimus, susijusius su UAB
,Sal¢ininky autobusy parkas“ (pavyzdziui, dél kompensacijy skyrimo).

Atsizvelgiant j tai, kad Sal¢ininky rajono savivaldybés valdomy jmoniy valdyby kadencijos
baigiasi 2023 m., skiriant naujus priklausomus narius sitlome siekti, kad buty atskiros jmoniy
valdymo ir priezitiros bei kontrolés funkcijos, atitinkamas taisykles jtvirtinti priklausomy valdybos
nariy parinkimo procediiry gairése.

Skiriant priklausomus valdyby narius, manome, taip pat biitina jvertinti, ar néra asmeninio
suinteresuotumo regimybiy, tai pat Sias aplinkybes vertinti visos valdybos nariy kadencijos metu.
Tokiu atveju toks asmuo gali veikti ne kaip jj paskyrusios institucijos atstovas, o sickdamas asmeniniy
interesy. Siuo atveju reikty elgtis pagal analogija, kuri nustatyta nepriklausomy kolegialiy valdymo
organy nariy nesaliSkumui: nuo 2017 m. kovo 24 d. jsigaliojes Kandidaty j valstybés jmonés ar
savivaldybés jmonés valdybg ir kandidaty i valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés visuotinio
akcininky susirinkimo renkamga kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos aprasas numate, kad
kandidatas j nepriklausomus narius iKi atrankos procediiry pabaigos ir per praéjusius 3 metus neturi
biti turéjes verslo rySiy su ta valstybés ar savivaldybés valdoma jmone, | kurig pretenduoja, ir su
susijusia bendrove nei tiesiogiai, nei kaip turinéio tokiy ry$iy subjekto partneris, akcininkas, vadovas
ar kolegialaus organo narys. Nepriklausomumo kriterijus reiskia, kad asmuo negali kandidatuoti j
nepriklausomus valdybos narius, jei yra akcininkas subjekto, kuris turi ar turéjo su savivaldybés
valdoma jmone verslo rySiy ar su minétu akcininky artimy rySiy turintis asmuo. Siekiant skaidrumo
ir paaiskéjus, kad tokiy rySiy yra, valdybos narys turéty bati atS8aukiamas. Pagal Juridiniy asmeny
registro ir savivaldybés informacija, UAB ,,Ukmergés Siluma“ valdyba veiké iki 2021 m. balandzio
30 d. Valdybos nariu nuo 2015 m. liepos 31 d. iki 2021 m. balandzio 30 d. buvo paskirtas savivaldybés
administracijos darbuotojas. Viesai prieinamoje PINREG privaciy interesy deklaracijoje (2021 m.
kovo 4 d.). nebuvo deklaruota, kad jam artimas asmuo buvo UAB ,,Ukmergés remontas® akcininkas,
Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos duomenimis, valdes beveik 50 proc. jmonés akcijy
(iki 2023 m. kovo 9 d.). Siame kontekste svarbu, kad UAB ,,Ukmergés remontas® Centrinio vie$yjy
pirkimy portalo duomenimis, nuo 2016 m. geguzés 17 d. su UAB ,,Ukmergeés Siluma“ sudaré sutarciy,
kuriy verte 1667 882,64 Eur. Esant tokioms aplinkybéms nuo 2016 m. geguzés 17 d. egzistavo
aplinkybés, kai savivaldybés administracijos paskirtas UAB ,,Ukmergés Siluma‘ valdybos narys
turéjo asmeniniy rySiy su UAB ,,Ukmerges Siluma®. Taciau tai nebuvo jvertinta valdybos nario

kadencijos metu.
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PASIULYMAL. Siekiant sprendimy priémimo nesaliskumo sudarant kolegialius valdymo
organus, nepriklausomy valdybos nariy nepriklausomumo, jmoniy valdymo ir priezitros funkcijy
atskyrimo, Sal&ininky rajono savivaldybei:

- Valdomy jmoniy jstatuose panaikinti numatytas valdyby teises tvirtinti jmonés vadovo
pavaduotojy, vyr. buhalterio, konkursus laiméjusiy asmeny kandidatiiras.

- Uztikrinti, kad nepriklausomy valdybos nariy atrankos komisijos nariy daugumos
nesudaryty komisijos pirmininkui tiesiogiai pavaldiis asmenys, ] komisija (-as) jtraukti
nepriklausomy nariy, visuomengs atstovy.

- Nustatyti reikalavimg, kad prieS priimat sprendimg dél asmeny skyrimo
nepriklausomais valdyby nariais, i§ jmoniy, savivaldybés administracijos biity gauta ir jvertinta
informacija dél kandidaty esamy (buvusiy) ry$iy su jmone, savivaldybés administracija.

- Jvertinti UAB ,,Tvarkyba“ vadovo atsakomybe dél dokumenty ir duomeny apie
valdybos nario jgaliojimy pabaigg savalaikio nepateikimo Juridiniy asmeny registro tvarkytojui.

- Renkant naujus nepriklausomus narius jvertinti galimas privaciy interesy konflikty,
nepotizmo rizikas bei jas valdyti.

- Nustatyti priklausomy valdybos nariy skyrimo Kriterijus.

- Patvirtinti priklausomy valdybos nariy parinkimo procediiry gaires, jose taip pat
jtvirtinti nesaliskumo uztikrinimo priemonés ir (ar) garantijas dél neteiséto poveikio, numatyti jmoniy

valdymo ir priezitiros bei kontrolés funkcijy atskyrima.

3.3. Imoniy vadovy atlyginimo nustatymo taisyklése yra neaiskiy, dviprasmiSky nuostaty,
nereglamentuoty situacijy (kritiné antikorupciné pastaba).

Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy vadovy darbo uzmokesé&io“®” nustato
valstybés imoniy vadovy darbo uzmokestj, rekomenduoja savivaldybéms, nustatant savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy vadovy darbo uzmokes¢io nustatymo tvarka, vadovautis §io nutarimo

reikalavimais.

D¢l pastoviosios ir kKintamosios darbo uzmokescio dalies nustatymo

Sirvinty rajono savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo
uzmokeséio nustatymo tvarkos aprasas®® jmoniy vadovy ménesinés algos nesieja su jmoniy veiklos
rezultatais (nustatyta bendra nuostata, kad bendrovés vadovo ménesiné alga negali biti didesné uz
pragjusiy finansiniy mety bendrovés darbuotojy 8 vidutinius ménesinius darbo uZzmokescius).

Detalesni Kkriterijai nenustatyti, todél faktiskai Sirvinty rajono savivaldybés valdomy jmoniy vadovy

%7 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.179051/asr
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ménesingés algos dydziai svyruoja nuo 1400 iki 4000 Eur. Tokiam teisiniam reglamentavimui truksta
skaidrumo, objektyvumo ir teisinio apibréztumo, tai reiskia, kad vadovo atzvilgiu gali biiti priimami
sprendimai, nulemti ne objektyviy kriterijy ar aplinkybiy, o subjektyviy, asmeniniy aplinkybiy. 2023
m. birZelio 6 d. susitikimo metu savivaldybés atstovai nurod¢, kad nustatant konkrety ménesinés algos
dyd; atsizvelgiama j jmonés veiklos pobiidj, darby apimtis ir pan. Pazymétina, kad aiSkaus teisinio
reglamentavimo nebuvimas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu. Pavyzdziui, UAB ,Sirvinty
Siluma* vadovui Sirvinty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. birzelio 8 d.
jsakymu Nr. 10-542 nustatytas maksimalus ménesinés algos dydis, dél tokio sprendimo gali Kkiti
Saliskumo regimybé, nes UAB ,.Sirvinty §iluma“ vadovas turi ry$iy su savivaldybés valdaniaja
Regiony partija®®.

Ukmergés rajono savivaldybés taryba patvirtino Ukmergés rajono savivaldybés valdomy
uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo uzmokeséio tvarkos aprasa’°.

ApraSas numato, kad ménesinés algos kintamoji dalis negali virSyti 50 procenty bendroveés
vadovui nustatytos ménesinés algos pastoviosios dalies dydzio. Taciau pats apraSas sukonstruotas
taip, kad maksimaliai galima surinkti 120 procenty, pagal vertinimo kriterijus, todél net ir nepasiekus
reik§mingy vertinamy dalyky galima gauti maksimalig 50 proc. ménesinés algos pastoviosios dalies
dydzio kintamajg dal;.

Aprase yra neaiSkiy nuostaty, kuriy taikymas gali lemti neobjektyvius sprendimus.
Pavyzdziui, pagal apraso 13.3.1 punkta, esant investicijy apim¢iai iki 300 000 Eur jmonés vadovui
nustatoma 10 procenty ménesinés algos pastoviosios dalies dydzio kintamoji dalis. Tai reiSkia, kad
jei imoné¢ jsigijo ilgalaikio materialiojo ar nematerialiojo turto, kurio verté iki 300 000 Eur, uz tai
vertinama 10 procenty ménesinés algos pastoviosios dalies dydzio jmonés vadovo atlyginamo dydzio
kintamaja dalimi’t. Kyla pagristy abejoniy, ar UAB ,,Ukmergés buty ikis* vykdomos uzsakovo
funkcijos administruojamy daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesuose laikytinos
imonés investicijomis, uz kg imonés vadovui taip pat nustatoma kintamoji darbo uzmokescio dalis.

Ukmergés rajono savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo
uzmokes¢io tvarkos apraso 15.2 punkte, Sirvinty rajono savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy
bendroviy vadovy darbo uzmokes¢io nustatymo tvarkos apraso 6 punkte, SalCininky rajono

savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo apmokéjimo tvarkos apraso’?

% Pavyzdziui, 2022-12-23 auka parémé valdanciosios Regiony partijos 2023 m. savivaldybiy taryby rinkimy kampanija:
https://www.vrk.It/politines-kampanijos-dalyviai-2023-
sav?srcUrl=/politkamp/1484/dalyviai/savarankiskasAukotojai_pkdld-16877.html
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14.1 punkte numatyta, kad uz gerus darbo rezultatus ir gerg darbo pareigy vykdyma, pasibaigus
finansiniams metams ir patvirtinus finansiniy ataskaity rinkinius, bendrovés vadovui i§ bendroveés
pelno gali biti skiriama premija, kurios dydis negali virS§yti jo vienos ménesinés algos pastoviosios
dalies dydzio. Néra aisku, kg reiSkia minimi ,,geri darbo rezultatai ir geras darbo pareigy vykdymas®,
uz kuriuos gali buti skiriama premija’®. Nesant aiskiy kriterijy tai yra sprendima dél premijos
priimancio asmens diskrecija.

Todél Sirvinty rajono savivaldybei sidilytina nustatyti aiSkesnius jmoniy vadovy darbo
uzmokesc¢io nustatymo kriterijus, visoms vertintoms savivaldybéms — detalizuoti premijy skyrimo
kriterijus, pavyzdziui juos susiejant su metiniais veiklos vertinimo rezultatais, atlikus vienkartines

ypatingos svarbos uzduotis ar pan.

Nenustatytos, neaiskios darbo apmokéjimo sqlygos laikinai vykdant jmoniy vadovy funkcijas

Ukmergeés rajono savivaldybéje nenustatyta vieninga tvarka del darbo apmokéjimo laikinai
vykdant jmoniy vadovy funkcijas, todél taikoma nevieninga praktika. Pavyzdziui, UAB ,,Ukmergés
vandenys* direktoriaus pavaduotojo pareiginiy nuostaty’* 9.22 punkte numatytas bendrovés
direktoriaus funkcijy atlikimas jam nesant. UAB ,,Ukmergés Siluma“ direktoriaus pavaduotojo
pareiginiy nuostaty™ 37 punkte taip pat numatyta direktoriaus pavaduotojo funkcija vykdyti
direktoriaus jgaliojimus jam nesant’®. Tagiau UAB ,,Ukmergés autobusy parkas“ ir profesinés
sajungos kolektyvinés sutarties’’, kuri privaloma visiems bendrovés darbuotojams’® 50 punkte
numatyta, kad uz darbuotojo pavadavima jo atostogy, ligos ar kito nebuvimo darbo vietoje atveju,
pavaduojanciam darbuotojui mokama iki 30 procenty jo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
dydzio priemoka prie ménesinés algos visg pavadavimo laikotarp;. UAB ,,Ukmergés autobusy
parkas“ administracijos darbo reglamento’™® 4 punkte numatyta, kad direktoriy pavaduoja vyr.
inZinierius, o jam nesant, - kitas direktoriaus jsakymu paskirtas bendrovés darbuotojas. UAB
,Ukmergés bity tkis* pavadavimo tvarka néra nustatyta. Dél paminéto teisinio reglamentavimo
trikumy, vienais atvejais priedai uz laiking jmonés vadovo funkcijy atlikimg neskiriami, kitais
skiriami, jy dydziai nustatomi kiekvienu konkreCiu atveju. PavyzdZziui, Ukmergés rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. gruodZio 21 d. jsakymu Nr. 14-664 ,,Dé¢l pavedimo
<...> laikinai eiti UAB ,,Ukmergés autobusy parkas® direktoriaus pareigas“ UAB ,,Ukmergés

78 Pavyzdziui Ukmergés, Saléininky rajono savivaldybéje, jmoniy vadovy veikla dél pasiekty rezultaty vertinama pagal
nustatytus kriterijus ménesinés algos kintamajai daliai.

74 2019-12-23 jsakymas Nr. VV-084.

52017-03-31 jsakymas Nr. 16.

76 Pavyzdziui, pagal pateiktus UAB ,,Ukmergés Siluma* dokumentus, priedai direktoriaus pavaduotojui neskirti laikinai
einant direktoriaus pareigas jo atostogy metu.

7 Sudaryta 2022-06-21.

89 p.

9 2018-10-02 jsakymas Nr. 77.
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autobusy parkas® direktoriaus pavaduotojui buvo pavesta laikinai eiti UAB ,,Ukmergés autobusy
parkas‘ direktoriaus pareigas nuo 2023 m. sausio 1 d. iki teisés akty nustatyta tvarka bus paskirtas
direktorius, mokant 50 procenty jo ménesinés algos pastoviosios dalies dydzio priemoka uz
direktoriaus pareigy vykdyma. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
birzelio 2 d. jsakymu Nr. 14-210 ,,Dél priemokos skyrimo <...>*“ UAB ,,Ukmergés buty tkis* vadovo
pareigas laikinai einan¢iam asmeniui buvo skirta 20 procenty priemoka uz direktoriaus pavadavima
Jo nedarbingumo laikotarpiu. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m.
birzelio 28 d. jsakymu Nr. 14-417 ,,.D¢l priemokos skyrimo <...>*“ UAB ,,Ukmergés buty ukis*
vadovo pareigas laikinai einanciam asmeniui buvo skirta 20 procenty priemoka uz direktoriaus
pavadavima jo nedarbingumo laikotarpiu®.

Sirvinty rajono savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo
uzmokes¢io nustatymo tvarkos apraso 8.2. punkte numatyta, kad uz bendrovés vadovo funkcijy
laiking atlikima (kol nepriimtas bendrovés vadovas, ilgalaikés ligos, tiksliniy atostogy atvejais ir pan.)
pavaduojanc¢iam asmeniui nustatoma ne didesné kaip 40 procenty ménesinés algos dydzio priemoka.
Savoka ,,ne didesné™ sudaro salygas sprendimg priimancio asmens diskrecijai, todél naikintina
nustatant konkrety dydj (-ius) ar jo apskai¢iavimo taisykles.

Sal¢ininky rajono savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy darbo
apmok¢jimo tvarkos aprase jmoniy vadovy pavadavimy apmokéjimas nereglamentuotas, taikoma
skirtinga praktika. Kai jmonéje néra direktoriaus pavaduotojo, vienais atvejais pavaduojanciam
asmeniui skiriama priemoka, pavyzdziui 2022 m. liepos 1 d. jmonés valdybos sprendimu Nr. 10
UAB ,,Tvakryba“ inzinieriui buvo pavesta pavaduoti UAB ,,Tvarkyba direktoriy“, uz tai jam skirta
25 proc. dydzio priemoka. Kitu atveju, 2021 m. birzelio 18 d. jmonés valdybos sprendimu Nr. 7 UAB
,.Sal¢ininky autobusy parkas“ autobusy stoties vir§ininkui buvo pavesta laikinai vykdyti direktoriaus

funkcijas, taciau papildomas apmokéjimas uz tai nebuvo numatytas.

PASIULYMALI. Siekiant jmoniy vadovy atlyginimo nustatymo taisykliy aiskumo,
diskrecijos mazZinimo:

- Ukmergeés rajono savivaldybei tobulinti kintamosios atlyginimo dalies nustatyma bei jo
kriterijus, nustatyti premijy kriterijus bei vieningg vadovy pavadavimo apmokéjimo sistema.

- Sirvinty rajono savivaldybei nustatyti pastoviosios atlyginimo dalies, premijy
nustatymo Kriterijus, nustatant konkrety priemoky dydj (-zius) uz jmoniy vadovy pavadavimg dydj ar

jo apskaiciavimo taisykles.

8 Sjuo metu UAB ,,Ukmergés buty ikis direktoriaus pavadavima atlieka jo pavaduotojas, § funkcija jtraukta j
pavaduotojo pareiginius nuostatus.
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- Salgininky rajono savivaldybei nustatyti vieninga vadovy pavadavimo apmokéjimo

sistema.

3.4. Nevykdoma efektyvi privaliy interesy konflikty riziky prevencija (kritiné
antikorupciné pastaba).

Interesy konflikty valdymas, sprendimy nesaliskumo uztikrinimas yra svarbios korupcijos
rizikos prevencijos priemongés. Taciau pastebétina, kad savivaldybése tam neskiriama pakankamai

démesio.

Dél jmoniy vadovy, kolegialiy valdymo organy nariy interesy konflikty valdymo

Geresnis valstybés valdomy jmoniy valdymas, didesnis efektyvumas ir skaidrumas,
vadovybés depolitizavimas, padidéjes nepriklausomy nariy skaicius ir konsolidacija — visa tai duoda
tiesiogine nauda alies ekonomikai ir biudZetui, prisideda prie korupcijos riziky mazinimo®.,

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymas®? sudaro salygas
atskleisti valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny®® ir §io jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje® nurodyty
asmeny (visi kartu toliau — deklaruojantys asmenys) privacius interesus, uztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenyb¢ biity teikiama vieSiesiems interesams, ir uzkirsti kelig kilti interesy
konfliktams bei plisti korupcijai.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas numato raSytiniy
iSankstiniy rekomendacijy teikima, nuo kokiy tarnybiniy pareigy atlikimo asmuo privalo nusisalinti.
Taciau vertinamos savivaldybés nebuvo (néra) pateikusios iSankstiniy rasytiniy rekomendacijy
imoniy vadovams, kolegialiy valdymo organy nariams, nepaisant to, kad akivaizdziai egzistuoja
galimos interesy konflikty rizikos, pavyzdziui:

- UAB, Sirvintos verslui ir laisvalaikiui“ direktorius §iuo metu taip pat laikinai vadovauja

UAB ,,Sirvinty knygynas“ (nuo 2019 m.) ir yra jo vadybininkas®. Sis asmuo 2022 m. buvo isrinktas

8 Prieiga internete: https://eimin.Irv.It/It/naujienos/tesiama-valstybes-imoniu-pertvarka-siekiama-didesnes-grazos-
visuomenei-ir-valstybei

8 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.41669?faces-redirect=true

8 Akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiandios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms), vadovy ir vadovy
pavaduotojy, taip pat $iy bendroviy patronuojamyjy (dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy
ir vadovy pavaduotojy, taip pat iy bendroviy patronuojamyjy (dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy
bendroviy vadovy ir vadovy pavaduotojy (2 str. 5 d. 10 p.); perkanéiyjy organizacijy ar perkandiyjy subjekty vadovy,
pirkimy komisijy nariy, perkanciojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus asmeny, perkanciojo
subjekto atliekamy pirkimy procediirose dalyvaujanéiy eksperty, vieSojo pirkimo, pirkimo, atliekamo vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriy (4 str. 3 d. 8 p.).

8 Akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikian¢ios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms), Siy bendroviy
patronuojamyjy (dukteriniy) akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy stebétojy taryby, valdyby nariams,
strukttriniy padaliniy vadovams ir jy pavaduotojams (4 str. 3d. 5 p.).

8 Taip pat laikinai vadovauja Sirvinty rajono savivaldybés Igno Seiniaus vieSajai bibliotekai ir yra §ios bibliotekos
direktoriaus pavaduotojas.
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Lietuvos regiony partijos Sirvinty skyriaus pirmininku®, jam artimas asmuo rémé Regiony partija
2023 m. vietos savivaldos rinkimuose®’. Pazymétina, kad priimant sprendimus vykdant pareigas
UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui“, UAB ,,Sirvinty knygynas“ galimos nepotizmo rizikos, jei
tekty priimti sprendimus, kurie yra susij¢ Lietuvos regiony partijos nariais, pavyzdziui, priimant
sprendimus, susijusius su turto nuoma®®. Siy riziky suvaldymui batinos iSankstinés rekomendacijos.
Taip pat UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui® nuo 2021 m. gruodzio 1 d. iki 2022 m. sausio 10 d.
dirbo UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui* vadovui artimas asmuo. Nors jj i darba priemé¢ UAB
,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui“ vadybininkas, laikinai éjes direktoriau pareigas, tadiau interesy
konflikto rizikos priimant sprendimus dél darbo santykiy nebuvo suvaldytos — biitent UAB ,,Sirvintos
verslui ir laisvalaikiui* vadova | pareigas priimantis asmuo turéjo priimti sprendimg dél interesy
konflikto situacijos valdymo.

- UAB ,,Ukmergés vandenys* direktoriaus pavaduotojas taip pat dirba UAB ,,Dolsta“
statybos vadovu. UAB , Ukmergés vandenys* direktoriaus pavaduotojo pareiginiy nuostaty®® 9.22
punkte numatytas bendrovés direktoriaus funkcijy atlikimas jam nesant. Siuo atveju galimos interesy
konflikty rizikos vykdant UAB ,,Ukmergés vandenys* vadovo funkcijas ir priimant sprendimus,
pavyzdziui susijusius su Ukmergés rajono savivaldybés sprendimy jgyvendinimu, pavedimy
vykdymu, nes UAB ,,Dolsta“ su Ukmergés rajono savivaldybe sudaro ir vykdo jvairias darby
sutartis®.

- UAB ,,Ukmergés Siluma“ vadovas 2020 m. kovo 5 d. yra pateikes privaciy interesy
deklaracija, tac¢iau PINREG ji néra prieinama. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo 10 straipsnis nustato, kad Aktualiy deklaracijy duomenys yra viesi, iSskyrus
numatytas iSimtis. Deklaracijy vieSumas yra svarbi interesy konflikty bei korupcijos riziky
prevencijos priemone, tode¢l privaiy interesy deklaravimo kontrole turéty vertinti ir deklaracijy

duomeny vieSuma, prieinamuma visuomenei.

% Prieiga internete: https://www.sirvinta.net/savivalda-politika/pokyciai-lietuvos-regionu-partijos-sirvintu-skyriuje/

87 Prieiga internete: https://www.vrk.lIt/en/politines-kampanijos-dalyviai-2023-
sav?srcUrl=/politKamp/1484/dalyviai/atstovaujamasis_pkdld-17491.html

88 2022-03-30 ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartimi UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui® (nuomotojas)
iSnuomojo nekilnojamajj turta UAB ,,Danielita” (nuomininkas). Minétos bendrovés akcininké pagal vieSus duomenis —
Sirvinty rajono merui artimas asmuo (https://stirna.info/media/sirvintu-krastas/2019).

2022-07-01 ilgalaikio materialiojo turto subnuomos sutartis tarp UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui® (Nuomotojas) ir
fizinio asmens (Nuomininkas), 2022 m. liepos 26 d. susitarimas dél 2022 m. liepos 1 d. ilgalaikio materialiojo turto
subnuomos sutarties $alies pasikeitimo tarp UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui“ (Nuomotojas) ir V] ,,Kuriu laime*
(Nuomininkas), kurios atstovai taip pat susije su Lietuvos regiony partija (https://www.vrk.It/kandidatai-2023-
sav?srcUrl=/rinkimai/1304/rnk1630/kandidatai/savKandidatasAnketa_2023_rkndld-2426684.html).

89 2019-12-23 jsakymas Nr. VV-084.

% Pagal Centrinio vieSyjy pirkimy portalo duomenis, nuo 2021-09-22 sudaryty ir paskelbty sutar¢iy verté — daugiau nei
1 min. Eur.
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- UAB ,Sirvinty autobusy parkas“ dirba jmonés vadovui artimas asmuo, dél ko galimos
interesy konflikty rizikos priimant sprendimus tarnyboje, pavyzdziui, dél darbo teisiniy santykiy.
Taip pat, nustatyta, kad jmonés vadovas tvirtina jam artimo asmens sprendimus®.

- UAB,Sirvinty iluma“ dirba jmonés vadovui artimas asmuo, dél ko galimos interesy
konflikty rizikos priimant sprendimus tarnyboje, pavyzdziui, dél darbo teisiniy santykiy.

- UAB,,Salgininky autobusy parkas“ du valdybos nariai priva¢ius interesus deklaravo tik
korupcijos rizikos analizés atlikimo metu®.

- UAB ,,Tvarkyba“ privacius interesus jmonés vadovas ir du valdybos nariai deklaravo
tik korupcijos rizikos analizés atlikimo metu®.

- UAB ,Eisiskiy komunalinis oikis* privacius interesus vienas valdybos narys deklaravo
tik korupcijos rizikos analizés atlikimo metu®,

- UAB,,Sal¢ininky $ilumos tinklai* privadius interesus vienas valdybos narys deklaravo

tik korupcijos rizikos analizés atlikimo metu®.

Dél interesy konflikty valdymo kontrolés jmonése

Ukmergeés rajono savivaldybés administracijos direktorius 2021 m. vasario 25 d. jsakymu
Nr. 13-271 patvirtino pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti priva¢ius interesus, sgrasa.
Sarase numatyta pareiga deklaruoti privacius interesus uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos
nuosavybés teise priklauso Ukmergés rajono savivaldybei, vadovams, jy pavaduotojams, valdyby
nariams, taip pat minéty bendroviy pirkimy komisijy nariams, paskirtiems supaprastinty pirkimy
vykdytojams, pirkimy procedirose dalyvaujantiems ekspertams, pirkimy iniciatoriams. Bendroviy
vadovai jpareigoti patvirtinti pareigy, kurias einantys asmenys privalo teikti privaciy interesy
deklaracijas, sarasus. Tokj sarasa pateiké tik UAB ,,Ukmergés $iluma*®®.

Jvertinus privaéiy interesy registre®” esan¢ia vie$a informacija nustatyta, kad ne visi asmenys
jmoneése yra deklarave privacius interesus:

- UAB ,,Ukmergés autobusy parkas* tik 2 darbuotojai yra deklarave privacius interesus,
tai jmonés vadovas ir vienas supaprastinty pirkimy vykdytojas.

- UAB,,Ukmerges buty tkis privacius interesus yra deklaraves jmonés vadovas, vadovo
pavaduotojas, ekonomistas, vienas pirkimo iniciatorius ir du deleguoti vieSojo pirkimo komisijos

nariai.

%1 2023-01-04 pirkimy organizatoriaus (jmonés vadovo artimo asmens) parengta maZzos vertés vie$ojo pirkimo pazyma
Nr. 1 patvirtino jmonés vadovas.

92 2023-05-09 ir 2023-06-09.

%3 2023-05-09 ir 2023-06-06.

%4 2023-05-16.

% 2023-05-08.

% 2020-10-28 jsakymas Nr. VK-35.

%7 Prieiga internete: https:/pinreg.vtek.It/app/ Zitiréta iki 2023-05-22 — 2023-05-31.



https://pinreg.vtek.lt/app/
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- UAB ,,Ukmergés vandenys* direktoriaus pavaduotojas yra deklaraves vieSojo pirkimo
komisijos nario pareigas, jam artimas asmuo pirkimo iniciatoriaus pareigas. Nedeklaruoti galimi
interesy konfliktai jei pirkimy komisijai reikty vykdyti pirkimg pagal iniciatoriaus paraiskg. Taip pat
jmonés struktiirinio padalinio vadovas yra pirkimo iniciatorius, o jam artimas asmuo — jmongés
vieSojo pirkimo komisijos narys. Pagal jvertintg informacija, privaciy interesy néra deklarave Visi
pirkimy plane numatyti pirkimy iniciatoriai.

- UAB ,,Ukmergés Siluma“ privaciy interesy néra deklarave supaprastinty pirkimy
vykdytojai.

- UAB ,,Sirvinty autobusy parkas* privaéiy interesy néra deklarave pirkimo iniciatorius
(-iai), supaprastinty pirkimy vykdytojas (-ai).

- UAB,,Sirvinty siluma“ privacius interesus yra deklaraves tik vienas i3 viesojo pirkimo
komisijos nariy (jmonés vadovas).

- UAB, Sirvinty vandenys® privaéius interesus vieojo pirkimo komisijos nariai, pirkimo
iniciatorius deklaravo korupcijos rizikos analizés atlikimo metu®,

- UAB ,,Eisiskiy komunalinis tikis* privacius interesus yra deklarave tik jmonés vadovas

ir jo pavaduotojas, kuris taip pat yra viesojo pirkimo komisijos narys.

PASIULYMAL Siekiant efektyvios privaéiy interesy konflikty riziky prevencijos:

- Ukmergés ir Sirvinty rajony savivaldybéms pateikti i3ankstines raSytines
rekomendacijas nurodytiems asmenis, Ukmergés rajono savivaldybei uztikrinti UAB ,,Ukmergés
Siluma“ privaciy interesy deklaracijos duomeny vieSuma.

- Visoms savivaldybéms — uZtikrinti, kad visose jmonése bity patvirtinti privacius
interesus deklaruoti privalanéiy asmeny sarasai®, jie biity nuolat atnaujinami ir kontroliuojamas jy

vykdymas.

3.5. Savivaldybés, jsigydamos prekes, paslaugas bei darbus, sudaro palankias sqlygas
pirkimus laiméti jy valdomoms jmonéms (Kita antikorupciné pastaba).

Savivaldybiy jmoniy valdymas turi remtis laisvos ir skaidrios konkurencijos principais.
PrieSingai, savivaldybiy valdomoms jmonéms sudarant palankesnes ar iSskirtines salygas laiméti
savivaldybiy skelbiamus vieSuosius pirkimus, sudaryti sandorius, gali pasireiksti korupcijos rizikos

dél piktnaudziavimo, tarnybiniy pareigy neatlikimo ir pan.

% 2023-06-21.
9 Sal¢ininky rajono savivaldybé §j pasiilyma jgyvendino korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, 2023-08-09 rastu
Nr. S-(5.17 Mr)-2222 pateiké valdomy jmoniy patvirtintus privacius interesus deklaruoti privalan¢iy asmeny sarasus.
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Konkurencijos taryba, remdamasi Europos Sajungos ir Lietuvos teismy praktika, taip pat
akcentuoja skaidriy ir konkurencingy procediiry svarbg savivaldybése priimant sprendimus dél vidaus
sandoriy sudarymo, tiekéjy atrankos nekilnojamojo turto valdymui teikiant vie$asias paslaugas®.
Skaidrumo ir konkurencingumo reikalavimai neabejotinai yra svarbis ir savivaldybéms jsigyjant

reikiamas prekes, paslaugas ar darbus.

Dél vidaus sandoriy ir keleiviy vezimo sutarciy

Ukmergées rajono savivaldybés taryba 2022 m. birzelio 30 d. priémé sprendimg Nr. 7-180
,Del vieSosios paslaugos teikéjo — atlieky tvarkytojo Ukmergés rajono savivaldybés teritorijoje
skyrimo*1%%, kuriuo paskyré UAB ,,Ukmergés autobusy parkas* viesosios paslaugos teikéju — atlieky
tvarkytoju Ukmergés rajono savivaldybés teritorijoje bei pavedé jai teikti atlieky tvarkymo paslauga
(surinkimg, vezima, apdorojimg ar Salinimg) savivaldybés teritorijoje nuo 2022 m. lapkric¢io 1 d.

Minétu sprendimu reguliuojami visuomeniniai santykiai susij¢ su vieSaisiais pirkimais,
vieSyjy paslaugy teikimu, i§ esmés aktualiis individualiais pozymiais neapibréztai asmeny grupei,
todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo%? 8 straipsnio 1 dalies 6,
19 punktais, viesojo administravimo subjektas (Ukmergés rajono savivaldybés administracija),
rengiantis teisés akto projekts, Vyriausybés nustatyta tvarka turéjo atlikti Sio teisés akto projekto
antikorupcinj vertinima. Ta¢iau minéto teisés akto projekto aiskinamajame raste!®® nurodyta, kad
antikorupcinis vertinimas neatliktas.

Remiantis minétu Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimu, 2022 m. spalio 28 d.
buvo sudarytas vidaus sandoris Nr. 20-811 ,,Dél komunaliniy atlieky surinkimo Ukmergés rajono
savivaldybe¢je ir jy vezimo ] atlieky apdorojimo ar Salinimo jrenginius paslaugos teikimo*.

D¢l Ukmerges rajono savivaldybés sprendimo bei vidaus sandorio teis€tumo Siuo metu
vyksta 2 teisminiai ginéai’®®, kuriy metu ir bus jvertintas minéty sprendimy teisétumas, taciau,
pazymétini Sie aspektai, stengiantis sudaryti iSskirtines salygas UAB ,,Ukmergés autobusy parkas®:

- Nebuvo atliktas savivaldybés tarybos sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas;

- Neatsizvelgta j VieSyjy pirkimy tarnybos ir Konkurencijos tarybos nuomong, kad toks
vidaus sandorio sudarymas pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalj

nagrinéjamu atveju galimai pazeisty Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2

100 Prieiga internete: https:/kt.gov.lt/It/naujienos/isimtys-del-vidaus-sandoriu-sudarymo-gali-priestarauti-konstitucijai
101 Prieiga internete: https://www.webpartner.It/Jukmerge/subsystems/web/doc.php?item|D=36353

102 Prieiga internete: https:/e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.168154/mhft CCPXWB

103 Prieiga internete: https://www.webpartner.lt/Jukmerge/subsystems/web/doc.php?item|D=38077

104 Civiliné byla Nr. €2-1708-653/2023 ir €2-1166-603/2023.



https://kt.gov.lt/lt/naujienos/isimtys-del-vidaus-sandoriu-sudarymo-gali-priestarauti-konstitucijai
https://www.webpartner.lt/ukmerge/subsystems/web/doc.php?itemID=36353
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.168154/mhftCCPxWB
https://www.webpartner.lt/ukmerge/subsystems/web/doc.php?itemID=38077
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dalj'% ir priestarauty Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2022 m. geguzés 5 d. nutarimo Nr.
KT54-N5/2022 isaiskinimams.
- Ukmergés rajono savivaldybés tarybos Kaimo ir aplinkosaugos komiteto posédzio

protokole!®®

nurodoma, kad UAB ,,Ukmergés autobusy parkas“ pasirinkimo atlieky tvarkytoju
motyvas — kad vidaus sandorio sudarymo salygas atitinka tik viena savivaldybés kontroliuojama
uzdaroji akciné bendrové, tai yra UAB ,,Ukmergés autobusy parkas®. 2022 m. spalio 11 d. protokole
Nr. 28-14 pazymima, kad priimami sprendimai ,turi leisti UAB ,,Ukmergés autobusy parkas‘
gyvuoti‘.

Taigi, priimant sprendimg nebuvo atliktas jo projekto antikorupcinis vertinimas, nebuvo
jvertintas Sio sprendimo skaidrumas, t. y . ar juo nesiekta sudaryti i$skirtiniy salygy UAB ,,Ukmergés
autobusy parkas®, kuri vienintel¢ atitiko vidaus sandorio sudarymo kriterijus.

Nors Ukmergés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2021-2023 mety programos

jigyvendinimo priemoniy plane!?’

numatyta, kad i savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke¢ biity
jtraukti tik tie norminiy teisés akty projektai, kuriems pagal jstatymo reikalavimus atliktas
antikorupcinis vertinimas!®®, tagiau pateiktas pavyzdys rodo, kad minéta priemoné tinkamai neveikia
ir turéty buti tikslinama, siekiant pasalinti nurodyta korupcijos rizikos veiksnj, kuriam esant galimas
neskaidriy, neobjektyviy sprendimy priémimas. Pavyzdziui, tai pavesti Antikorupcijos komisijai, kuri
yra nusprendusi komisijos posédziy organizavimg pries§ sprendimy projekty svarstymg savivaldybés
tarybos komitetuose!®

Ukmergeés rajono savivaldybés administracija 2016 m. geguzés 9 d. sudaré sutart; su UAB
»Ukmerges autobusy parkas* Nr. 149/20-317 dél keleiviy vezimo vietinio (miesto ir priemiescio)
reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais ir vieSyjy paslaugy teikimo, kurios terminas — 10
mety su galimybe pratesti sutartj vieng kartg iki penkeriy mety laikotarpiui. Taigi, numatytas bendras
sutarties terminas su galimu pratesimu — 15 mety. Pries§ sutarties sudaryma nebuvo jvertinta galimybé
Sias paslaugas jsigyti konkurencingos procediiros budu. Taip pat pazymétina, kad sutartis sudaryta
vadovaujantis Keliy transporto kodekso nuostatomis (sutarties preambulés 1 dalis). Pazymétina, kad

10 mety trukmés sutartis sudaryta siekiant ateityje apsunkinti jos nutraukimg anks¢iau termino:

sutarties 44 punkte numatytas sutarties nutraukimas $aliy susitarimu tik dél nepaprasto aplinkybiy

105 VPT pazymi, kad VP] numato atvejus, kuomet atlikus tam tikrus reikalavimus, vidaus sandoriai yra galimi, taciau
atkreiptinas démesys | tai, kad jog toks sandoris neturi priestarauti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.
Perkancioji organizacija turi pareiga uztikrinti saziningos konkurencijos principus, ir juos neabejotinai jvykdyty
organizuodama viesajj pirkima.

106 2022-06-20 Nr. 28-8.

107 2020-11-26 sprendimas Nr. 7-265. Prieiga internete: https://www.ukmerge.It/uploads/Antikorupcijos%20komisija/7-
265%20D%C4%971%20Ukmerg%C4%97s%20korupc.prevenc%20programos%20patvirtinimo.pdf

108 K orupcijos prevencijos jstatymo 8 str.

109 2023-06-19 Antikorupcijos komisijos posédzio protokolas Nr. 32-2, prieiga internete:
https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisijos%20protokolai/2023-06-
19%20Antikorupcijos%20protokolas%20Nr-%202.pdf



https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisija/7-265%20D%C4%97l%20Ukmerg%C4%97s%20korupc.prevenc%20programos%20patvirtinimo.pdf
https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisija/7-265%20D%C4%97l%20Ukmerg%C4%97s%20korupc.prevenc%20programos%20patvirtinimo.pdf
https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisijos%20protokolai/2023-06-19%20Antikorupcijos%20protokolas%20Nr-%202.pdf
https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisijos%20protokolai/2023-06-19%20Antikorupcijos%20protokolas%20Nr-%202.pdf
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pasikeitimo (jei sutarties vykdymas susijes su dideliais sunkumais ar vienai i$ Saliy gresia didelés,
aiskiai neekvivalentiskos iSlaidos). Taip galimai siekta apsaugoti UAB ,,Ukmergés autobusy parkas*
nuo sutarties nutraukimo nesuéjus jo terminui.

Svarbu ir tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2015 m. sausio 15 d. nutarimu
Nr. KT3-N1/2015% igaiskino, kad pagal nustatyta teisinj reguliavima savivaldybés vezéja keleivinio
keliy transporto vieSosioms paslaugoms teikti gali parinkti tiesiogiai sudarydamos viesSyjy paslaugy
teikimo sutartis jstatyme nustatytomis saglygomis, o ne konkurso budu, tik tais atvejais, kai reikia imtis
veiksmy, kad buty uztikrintas Siy paslaugy teikimas, kurio, atsizvelgdami j savo komercinius
interesus, vez¢jai neprisiimty arba kurj prisiimty ne visa apimtimi, taciau kuris yra biitinas siekiant
patenkinti bendruosius interesus, ir tik jeigu tokiais sprendimais nebus teikiama privilegijy arba
diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
pazyméjo (nutarimo 11. 1 punkto 2 pastraipa), kad Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso
17! straipsnio (2009 m. gruodzio 17 d. redakcija) 2 dalies 2 punkte jtvirtintu teisiniu reguliavimu
istatymy leidéjas sudaré prielaidas uztikrinti stabily ir nenutriikstamg bendrus interesus tenkinanciy
keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams (inter alia tais atvejais, kai tai
komerciSkai nenaudinga); pagal ginCijamg teisinj reguliavimg keleivinio keliy transporto vieSyjy
paslaugy teikéjas gali biiti parinktas tik tokiu atveju, kai to nejmanoma padaryti konkurso biidu
lygiomis salygomis jame dalyvaujant tiek savivaldybés jsteigtoms jmonéms, tiek privatiems iikio
subjektams. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017 m. lapkri¢io 21 d. neskundziama
nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-2166-624/2017!! i3aiskino, kad savivaldybei tenka pareiga
nurodyti ir pateikti jrodymus, kad vez&jo buvo nejmanoma parinkti konkurso buidu. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas taip pat pazyméjo, kad neskelbus konkurso ar kitos
konkurencingos procediiros, Savivaldybé objektyviai negali jvertinti, ar kiti keleiviy vezimo
paslaugas teikiantys tikio subjektai galéty teikti Sias paslaugas.

Taigi, pagal Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 17! straipsnj, Reglamenty
Nr. 1370/2007 bei jy aiskinimo praktika, tiesiogiai sutartis su vezéju galéjo biti sudaryta tik pries tai
objektyviai jvertinus, ar kiti keleiviy vezimo paslaugas teikiantys tikio subjektai galéty teikti Sias
paslaugas. Paprastai toks jvertinimas gali buti atlickamas tik paskelbus konkursg ar Kkitg
konkurencingg veZzéjo atrankos procedira.

Objektyviai nejvertinus, ar kiti keleiviy vezimo paslaugas teikiantys tikio subjektai galéty
teikti Sias paslaugas, egzistuoja korupcijos rizika dél keleiviy vezimo paslaugas teikianciy subjekty

parinkimo skaidrumo, vieSumo, objektyvumo, nesaliskumo.

110 Prieiga per internetg: https://www.Irkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/tall/content
111 Prieiga per internetg: http:/kt.gov.It/It/dokumentai/teismo-sprendimas/id.378



https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta11/content
http://kt.gov.lt/lt/dokumentai/teismo-sprendimas/id.378
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Pazymétina, kad ir vidaus sandoriy sudarymo teisinis reglamentavimas vidaus sandoriy
sudaryma taip pat numato tik iSimtiniais atvejais''?. Galiausiai Konstitucinis Teismas 2022 m.

geguzés 5 d. nutarimu!®t®

pripazino, kad savivaldybés gali sudaryti vidaus sandorius dél tam tikry
vieSyjy paslaugy teikimo tik iSimtiniais atvejais — tik tada, kai tokiy paslaugy teikimas negali buti
organizuojamas pasirenkant paslaugy teikéjg vieSai, pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymg. Prie§ sudarant vidaus sandorj turi buti jvertinta atitinkamo sprendimo jtaka sgziningai
konkurencijai, uztikrinant, kad tam tikras vieSosios paslaugos teikéjas nebiity privilegijuojamas, o kiti
iikio subjektai — diskriminuojami®*,

Tad sutarties sudarymo metu galioj¢s teisinis reglamentavimas bei jo taikymo salygos
(reikalavimai) jpareigojo perkancigsias organizacijas, siekiancias sudaryti keleiviy vezimo sutartis,
tik tais atvejais, kai reikia imtis veiksmy, kad buty uztikrintas Siy paslaugy teikimas, kurio,
atsizvelgdami i savo komercinius interesus, vezéjai neprisiimty arba kurj prisiimty ne visa apimtimi,
taCiau kuris yra biitinas siekiant patenkinti bendruosius interesus, ir tik jeigu tokiais sprendimais
nebus teikiama privilegijy arba diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés, t. y. pagrindziant,
kad vezéjo buvo nejmanoma parinkti konkurso bidu.

Todél savivaldybei sitlytina nepratesti $ios sutarties pasibaigiant jos terminui 2026 m.
geguzeés 16 d. iki bus atlikta iSsami analize teisés akty ir teismy praktikos nustatyta tvarka, siekiant
nustatyti, ar keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy jsigijimo konkurencingais btidais galimybes. Taip pat,
dél Sios sutarties sudarymo teisétumo jvertinimo vertinimo kreipémés j Viesyjy pirkimy tarnybg'®®.

Sal¢ininky rajono savivaldybéje keleivinio keliy transporto viesgsias paslaugas teikia penki
privatlis vezéjai ir savivaldybés valdoma UAB ,Sal¢ininky autobusy parkas“. Savivaldybeé
informavo, kad siekiant uztikrinti nepertraukiamg keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy
teikima, su veZz¢jais buvo sudarytos sutartys dé¢l keleiviy veziojimo keliy transporto reguliaraus
susisiekimo marsrutais vadovaujantis Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 17! straipsnio
2 dalies 2 punktu bei remiantis 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1370/2007 5 straipsnio 5 punktu dél visoje Salyje paskelbtos Valstybés lygio ekstremalios

6

situacijos dél koronaviruso (COVID-19) plitimo grésmés!®. Tagiau savivaldybé nepateiké

«117

dokumenty, pagrindzianéiy sutarties su UAB ,,Sal¢ininky autobusy parkas“*’ sudaryma*'é:

112 prigiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=d1b776002adal1eabe008ea93139d588

113 Prieiga internete: https:/Irkt.It/It/apie-teisma/naujienos/1331/konstitucinis-teismas-savivaldybes-gali-sudaryti-vidaus-
sandorius-del-viesuju-paslaugu-teikimo-tik-isimtiniu-atveju-istatyme-nustatytomis-salygomis:433

114 Prieiga internete:  https://kt.gov.It/It/naujienos/vidaus-sandoris-gali-buti-sudaromas-tik-isimtiniais-atvejais-ir-
ivertinus-tokio-sprendimo-itaka-saziningai-konkurencijai

115 2023-07-24 rastas Nr. 4-01-6174.

116 2023-05-17 rastas Nr. S-(5.17 Mr)-1390.

117 2020-09-03 Nr. M-20-8.

118 Pazymeétina, kad sutartis galioja iki konkurso biidu bus parinktas veZéjas (operatorius) aptarnauti $iuos vietinio
(priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marsrutus.
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- Kad tokiy paslaugy teikimas negali buti organizuojamas pasirenkant paslaugy teikéja
viesai, pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyma.

- Kad buvo biitina tiesiogiai sudaryti viesyjy paslaugy teikimo sutartis su vezéjais (jskaitant
su vezéju UAB ,,SalGininky autobusy parkas®), atitinkanciais Reglamento (EB) Nr. 1370/2007
5 straipsnyje nurodytus reikalavimus, kad biity uztikrintas Siy paslaugy teikimas, kurio, atsizvelgdami
1 savo komercinius interesus, vez¢jai neprisiimty arba kurj prisiimty ne visa apimtimi, taciau kuris
yra biitinas siekiant patenkinti bendruosius interesus, ir tik jeigu tokiais sprendimais nebus teikiama
privilegijy arba diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés®*®.

Atsizvelgiant j tai, Salgininky rajono savivaldybei sidilytina kuo skubiau jvykdyti konkursa
(-us) vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo paslaugoms. Taip pat, dél galiojanciy vietinio
(priemiestinio) reguliaraus susisiekimo paslaugy sutar¢iy sudarymo teisétumo vertinimo kreipémés i

Viesyjy pirkimy tarnyba'%,

Dél Sirvinty rajono savivaldybés koncesijos sutarties

Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo*?! tikslas — uztikrinti efektyvy ir skaidry koncesijy
suteikima, siekiant tenkinti visuomeneés interesus ir poreikius. Efektyvus ir skaidrus visuomenés
interesy ir poreikiy tenkinimas neabejotinai yra susij¢s ir su racionaliu 1éSy naudojimu, ir prieSingai,
nebus jmanoma uztikrinti efektyvaus ir skaidraus visuomenés interesy ir poreikiy tenkinimo, jei tam
skirtos léSos nebus naudojamos racionaliai. VieSajame sektoriuje racionalus IéSy naudojimas
uztikrinamas jgyvendinant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus ir vykdant
vieSuosius pirkimus ar jgyvendinant Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasSto paslaugy srities perkanc¢iyjy subjekty, jstatymo reikalavimus. Taciau
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas nenumato koncesininko pareigos vadovautis minéty
istatymy reikalavimais vykdant pirkimus ar kity reikalavimy siekiant racionaliai naudoti léSas
vykdant koncesijos sutart;.

Sirvinty rajono savivaldybé ir UAB ,,Autovelda“ 2006 m. gruodzio 15 d. sudaré koncesijos
sutartj Nr. 1 dél UAB ,,Sirvinty autobusy parkas“ valdymo. Sutartis pasibaigé nuo 2022 m. sausio 2
d.

Viesyjy pirkimy tarnyba 2019 m. atliko keleiviy vezimo paslaugas teikianciy bendroviy
patikrinima'?2. Tarnyba nustaté, kad UAB ,,Sirvinty autobusy parkas* pagal pateiktus dokumentus ir

tarnybos administruojamose duomeny bazése esancig informacija, vykdydama pirkimus,

119 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 17* str.

120 2023-07-24 rastas Nr. 4-01-6174.

121 Prieiga internete: https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.31376/UNjKSAEbLJQ

122 Prieiga internete:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/6%20autobus%C5%B3%20park%C5%B3%20ataskaita mb_v

g_sv.docx
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nesivadovauja nei Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu, nei Lietuvos Respublikos pirkimy,
atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
istatymu. Viesyjy pirkimy tarnyba konstatavo, kad nors UAB ,,Sirvinty autobusy parkas“ netenkino
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalyje nustatyty salygy, kurioms esant
UAB ,Sirvinty autobusy parkas“ baty laikytinas perkanciaja organizacija, bitent savivaldybés
veiksmai lémé, kad sudariusi koncesijos sutarti minétomis sqlygomis (perleidusi visas UAB ,,Sirvinty
autobusy parkas“ akcijas koncesininkui, nejgyvendinant kontrolés Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto prasme, bei neteikiant finansavimo) Sirvinty rajono
savivaldybé sudaré sqlygas, kurios lémé, kad UAB ,, Sirvinty autobusy parkas “ tapo ne perkancigja
organizacija, nors faktiskai vykdo savivaldybei priskirtas funkcijas.

Tarnyba pazymi, kad pasibaigus Koncesijos sutarciai, savivaldybei perémus Sutartyje
nurodyto koncesijos objekto valdyma ir kontrole, UAB ,,Sirvinty autobusy parkas“ taps perkanéiuoju
subjektu ir savo veikloje privalés vadovautis Pirkimy jstatymu.

Todél jmoniy valdymo koncesijy atveju valstybés ar savivaldybiy valdomos jmonés netenka
perkanciosios organizacijos ar perkan¢iojo subjekto statuso, nors faktiskai vykdo viesgsias funkcijas.

Taciau Ekonomikos ir inovacijy ministerija, jvertinusi korupcijos rizikos analizés i§vados
projekte pateikta sitilymg svarstyti dél Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo nustatant,
kad valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy valdymo koncesijos atvejais Sios jmonés islicka
perkanciosiomis organizacijomis ar perkanciaisiais subjektais, pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymo nuostatomis jgyvendinamos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/23/ES dél koncesijy sutar¢iy suteikimo (toliau — Direktyva) nuostatos. Istatyme, kaip
ir Direktyvoje, nustatyti reikalavimai koncesijos sutarties sudarymui. Atkreipé démesj, kad
koncesijos sutartimi ekonominés veiklos vykdytojui, kuriuo gali biiti fizinis asmuo, juridinis asmuo,
Kita organizacija ar tokiy asmeny grupé, jskaitant laikinus juridiniy asmeny susivienijimus, kurie
rinkoje sitilo vykdyti darbus ir (ar) sukurti darba, tiekti prekes ar teikti paslaugas, yra suteikiamas
leidimas vykdyti ekonoming veikla, apimancig paslaugy teikimg ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy
paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos
bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokia veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos i tokios veiklos kartu
su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizZvelgiant | jos prisiimtg rizikg.
Taigi koncesininkas yra iikio subjektas, kuris neatitinka perkanciosios organizacijos ir perkanciojo
subjekto savoky, itvirtinty Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatyme ir Lietuvos Respublikos
pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty jstatyme, jgyvendinanciuose Europos Sgjungos direktyvy 2014/24/ES ir 2014/25/ES

nuostatas. Jstatymuose, kaip ir minétose direktyvose, jtvirtintas baigtinis kriterijy, kuomet iikio
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subjektas tampa perkancigja organizacija ar perkanéiuoju subjektu sgrasas ir jis negaléty buti
pleciamas taip, kaip buvo sitiloma iSvados projekte.
Sirvinty rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2022 m. geguzés 3 d. tikrinimo

ataskaita!?®

atskleide, kad koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiu nebuvo tinkamai atlickamas
finansiniy ataskaity auditas, nebuvo tinkamai teikiamo keleiviy vezimo paslaugos, koncesininkas
piktnaudZiavo savo veikloje naudodamas UAB ,Sirvinty autobusy parkas“ turta neatlygintinai,
mokéjo atlyginimus nedirbantiems darbuotojams, jmone¢ grazino blogesnés finansinés biiklés (su
skolomis). Ataskaitoje konstatuojama, kad savivaldybé koncesijos sutarties vykdymo kontrole vykde
nepakankamai. Nors Sirvinty rajono savivaldybé nuo 2014 mety bylingjasi su koncesininku dél
netinkamy jsipareigojimy vykdymo, tatiau Vilniaus apygardos teismas'?* taip pat buvo atkreipes
démesj | tai, kad byloje néra duomeny, jog Sirvinty rajono savivaldybé teiké UAB ,,Autovelda‘
pretenzijas dél netinkamo sutarties vykdymo, nenurodé vykdymo tritkumy, nenustatingjo termino
trikumams pasalinti. Taip pat pazyméjo, kad Sirvinty rajono savivaldybé nepateiké jrodymy, jog
buvo laikomasi koncesijos sutarties 25 straipsnyje nustatytos ikiteisminio gin¢o dél sutarties
aiSkinimo sprendimo tvarkos.

Darytina i§vada, kad Sirvinty rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2022 m.

geguzés 3 d. tikrinimo ataskaitoje nustatyti paZeidimai kilo dél netinkamy sutarties salygy bei

nepakankamos jos vykdymo kontrolés!?®.

Dél viesyjy pirkimy is valdomy jmoniy

Pagal pateikta informacija, 2021 — 2022 m. Ukmerges rajono savivaldybés administracija
sudaré 15 sutarc¢iy su UAB ,,Ukmergés vandenys* dél inzineriniy tinkly projektavimo ir statybos'?.

Savivaldybei jsigyjant inzineriniy tinkly projektavimo ir statybos paslaugas sudaromos
palankesnés salygos savivaldybés valdomai UAB ,,Ukmergés vandenys* laiméti neskelbiamus
pirkimus, nes, pirkimus inicijuoja, organizuoja ir sudaryty sutarCiy kontrol¢ atlieka tie patys

127

asmenys*‘, valdomos jmonés UAB ,,Ukmergés vandenys* pasitilytos kainos yra lygios ar nezZymiai

123 Prigiga internete: https://www.sirvintos.lt/data/public/uploads/2022/05/tikrinimo-ataskaita-koncesijos-sutarties-tarp-
sirvintu-rajono-savivaldybes-ir-uab-autovelda-vykdymo-vertinimas.pdf

124 2019-10-16 sprendimas civilinéje byloje Nr. €2-3184-934/2019.

125 Atitinkamy pasitlymy neteikiame, nes pirkimo sutar¢iy sudarymo ir jy vykdymo kontrolés reikalavimai yra nustatyti
galiojanéiose Sirvinty rajono savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) vie$yjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés vykdymo bei viesojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy rengimo, derinimo, pasiraSymo ir vykdymo taisyklése
(2020-12-02 jsakymo Nr. 9-1137 redakcija).

126 Atlikti 3 skelbiami ir 3 neskelbiami pirkimai.

127 yalstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,,Viesyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitiktis jai keliamiems
reikalavimams® (2023 m. geguzés 29 d. Nr. ATA-1) taip pat pabréZiama vieSyjy pirkimy funkcijy neatskyrimo
problematika, kai pirkimy vykdymas neatskirtas nuo inicijavimo ir nuo sutarties vykdymo priezitros, dél to pirkimai gali
buti vykdomi nesilaikant jiems nustatyty reikalavimy, nes tokiu atveju neuZztikrinami pakankami vidaus kontrolés
mechanizmai.



https://www.sirvintos.lt/data/public/uploads/2022/05/tikrinimo-ataskaita-koncesijos-sutarties-tarp-sirvintu-rajono-savivaldybes-ir-uab-autovelda-vykdymo-vertinimas.pdf
https://www.sirvintos.lt/data/public/uploads/2022/05/tikrinimo-ataskaita-koncesijos-sutarties-tarp-sirvintu-rajono-savivaldybes-ir-uab-autovelda-vykdymo-vertinimas.pdf
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mazesnés nei nustatytos pirkimo vertés, kas reiskia, kad jos yra galimai zinomos siekiant laiméti
pirkimus'?, pavyzdziui:
- Pavirsiniy nuoteky tinkly avariniy remonto darby Alyvy g., Ukmerggje poreikj nustaté

komisija, kurios pirmininku buvo paskirtas Urbanistikos ir infrastruktiros skyriaus vyriausiasis

130 131

specialistas bei 2 UAB ,,Ukmergés vandenys* darbuotojai**?°, pirkima inicijavo®°, organizavimo
ir atsakingas asmuo uz sutarties®? vykdymg ir kontrole taip pat buvo Urbanistikos ir infrastruktiiros
skyriaus vyriausiasis specialistas. Apklaustas vienintelis tieckéjas UAB ,,Ukmergés vandenys®, kurio
pasiiilyta kaina atitiko pirkimo paraiskoje nurodytg pirkimo verte — 3833,04 Eur su PVM.

- Inzineriniy tinkly paskirties statiniy pavirSiniy nuoteky tinkly prie daugiabuciy
gyvenamyjy namy V. Bergo g. 3 ir V. Bergo g. 5, Recioniy k., Ukmergés r. rangos darby su

133 organizavimo®®* ir atsakingas asmuo uz sutarties'® vykdyma ir

projektavimu, pirkima inicijavo
kontrole buvo Urbanistikos ir infrastruktiiros skyriaus vyriausiasis specialistas. Pirkima laiméjo
vienintelis pasitilyma pateikes tiekéjas UAB ,,Ukmergés vandenys®.

- InzZineriniy tinkly paskirties statiniy pavirSiniy nuoteky tinkly prie daugiabuciy
gyvenamyjy namy Deltuvos g. 6 ir Kauno g. 27, Ukmergés mieste rangos darby su projektavimu,
pirkima inicijavo®®®, organizavimo'®’ ir atsakingas asmuo uz sutarties'® vykdyma ir kontrole buvo
Urbanistikos ir infrastruktiiros skyriaus vyriausiasis specialistas. Pirkimag laiméjo vienintelis
pasiiilyma pateikes tiekéjas UAB ,,Ukmergés vandenys®.

- Inzineriniy tinkly paskirties statiniy (pavir§iniy nuoteky tinkly) Klaipédos g. 17,
Ukmergés mieste supaprastinto statybos projekto jgyvendinimo pirkimg inicijavo®3, organizavimo#°
ir atsakingas asmuo uz sutarties**! vykdymg ir kontrole buvo Urbanistikos ir infrastruktiiros skyriaus
vyriausiasis specialistas. Apklausti 3 tiekéjai, pasitilymus pateiké 2. Pirkimo paraiSkoje nustatyta
pirkimo verté 12 000 Eur su PVM. UAB ,,Geovizija“ pasitlymas beveik 1 500 Eur vir$ijo nustatytg
pirkimo vertg, o pirkimo laimétojo UAB ,,Ukmergés vandenys“ pasitilymo kaina buvo 1,42 Eur

mazesné nei nustatyta pirkimo verte.

128 Nepaisant o, kad Ukmergés rajono savivaldybés administracijoje pirkimo paraiskos, apklausos pazymos yra derinamos
ir vizuojamos kity asmeny, viesyjy pirkimy funkcijy atskyrimas islieka aktualus siekiant pasalinti rizikas dél palankesniy
salygy sudarymo valdomoms jmonéms laiméti organizuojamus pirkimus.

129 2022-06-22 defektinis aktas Nr. 1.

130 paraigka uzduotis: PU-542/2022.

131 Protokolas: PRO-481/2022.

182 2022-07-01 Nr. 61-155.

133 pU-467/2021.

134 Protokolas: PRO-446/2021.

135 2021-07-01 Nr. 61-154.

136 Paraiska uzduotis: PU-744/2021.

137 Protokolas: PRO-683/2021.

138 2021-09-21 Nr. 61-232.

139 pyU-298/2022.

140 protokolas: PRO-296/2022.

141 2022-05-11 Nr. 61-88.
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- Inzineriniy tinkly paskirties statiniy (buitiniy nuoteky tinkly) Mechanizatoriy g.,
Taujény mstl., Ukmergés r. rekonstravimo darby su projektavimu pirkima inicijavol®?,

143 ir atsakingas asmuo uz sutarties'* vykdyma ir kontrole taip pat buvo Urbanistikos

organizavimo
ir infrastruktiiros skyriaus vyriausiasis specialistas. Apklausti 3 tiekéjai, pasiilymus pateike 2.
Pirkimo paraiSkoje nustatyta pirkimo verté¢ 4115,61 Eur su PVM. UAB ,,Geovizija“ pasiiilymas
daugiau nei 6000 Eur virSijo nustatyta pirkimo vertg, o pirkimo laimétojo UAB ,,Ukmergés
vandenys* pasiiilymo kaina buvo 0,90 Eur mazesné nei nustatyta pirkimo verté.

- PavirSiniy nuoteky tinkly avariniy remonto darby Pabaisko mstl., Ukmergés r. pirkima

145 146 jr atsakingas asmuo uz sutarties*’

inicijavo™*°, organizavimo vykdymg ir kontrole buvo
Urbanistikos ir infrastruktiiros skyriaus vyriausiasis specialistas. Apklausti 2 tiekéjai, pasitlymus
pateiké 1. Pirkimo paraiskoje nustatyta pirkimo verté¢ 11495 Eur su PVM. Vienintelio pasiiilymag
pateikusio pirkimo laimétojo UAB ,,Ukmerges vandenys* pasiiilymo kaina buvo 2,21 Eur mazesné
nei nustatyta pirkimo verté.

Viesyjy pirkimy funkcijy neatskyrimo problematika, sudarant palankesnes salygas pirkimus
laiméti valdomoms jmonéms, taip pat aktuali ir Sal¢ininky rajono savivaldybei, pavyzdziui:

- Dainavos vaiky darzelio $ildymo sistemos remonto darby*® (pirkimo verté su PVM
7260 Eur), neskelbiamg pirkima inicijavo ir organizavo Komunalinio tkio skyriaus vyresnysis

- Skelbiama melioracijos grioviy ir jy statiniy prieziiros darby pirkima**® inicijavo ir
organizavo Zemés tikio skyriaus vyriausiasis specialistas, kuris taip pat atlieka melioracijos darby ir
statiniy techning ir projekto vykdymo priezifirg, objekty priémima®.

- Centrinio vandentiekio atnaujinimo darby Darzelio g. Jancitiny k. neskelbiama
pirkima®®! inicijavo ir organizavo Komunalinio iikio skyriaus vyriausiasis specialistas (pirkimo verté
12055,23 Eur su PVM). Apklaustas vienintelis dalyvis UAB , Eisiskiy komunalinis tikis". Sis asmuo
taip pat kontroliuoja projektavimo bei statybos darby kokybe, t. y. atlieka sutaréiy vykdymo

priezitirg'®2,

142 paraiska uzduotis: PU-290/2022.

143 protokolas: PRO-290/2022.

144 2022-05-05 Nr. 61-85.

145 paraiska uzduotis: PU-730/2022.

146 protokolas: PRO-655/2022

147.2022-08-26 Nr. 61-236.

148 Pirkimo Nr. 6233.

149 Pirkimo Nr. 4906-1.

1%0 Prieiga internete: https://www.salcininkai.lt/data/public/uploads/2021/06/natalja-tracevic.pdf
151 Pirkimo Nr. 7485.

152 Prigiga internete: https://www.salcininkai.lt/data/public/uploads/2021/11/jereminovic.pdf
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Tvtv

- Eiiskiy miestelio Statybininky g. ap$vietimo jrengimo neskelbiama pirkima®®®
inicijavo ir organizavo Komunalinio @ikio skyriaus vyriausiasis specialistas. Pirkimo verté 6048,79

Twtw

Eur mazesnj pasiiilyma nei nustatyta pirkimo verté.

154

- Medziy kirtimo paslaugy neskelbiamg pirkimg™>" inicijavo ir organizavo Komunalinio

tkio skyriaus vyresnysis specialistas. Pirkimo verté 6048,79 Eur su PVM. Apklaustas vienintelis
pirkimo verté.
- Isigyjant dezinfekavimo paslaugas'® (pirkimo vert¢ 12098,79 Eur su PVM)

vt w

komunalinis tkis®, kurios laim¢jo po vieng pirkimo dalj.

PASIULYMAL Siekiant konkurencingy viesyjy pirkimy vykdymo:

- Ukmergés rajono savivaldybei sekancio laikotarpio korupcijos prevencijos programos
jgyvendinimo priemoniy plane numatyti priemone, kad j savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke
bty jtraukti tik tie norminiy teisés akty projektai, kuriems pagal jstatymo reikalavimus atliktas
antikorupcinis vertinimas, priemonéje jtvirtinant konkre€ius jos jgyvendinimo kontrolés
mechanizmus.

- Ukmergés rajono savivaldybei nepratesti keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy sutarties
pasibaigiant jos terminui 2026 m. geguzés 16 d., atlikti iSsamig analize¢ teisés akty ir teismy praktikos
nustatyta tvarka, siekiant nustatyti, ar keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy jsigijimo konkurencingais
budais galimybes.

- Ukmerges ir Sal¢ininky rajony savivaldybéms, sudarant sekan¢iy mety viesyjy pirkimy
planus, pagal galimybes jungti analogiSkus pirkimus j stambesnius skelbiamus (esant poreikiui juos
skaidyti j dalis), numatyti priemones neskelbiamy pirkimy konkurencingumo didinimui.

- Ukmerges ir Sal¢ininky rajony savivaldybéms atskirti viesyjy pirkimy procediirose
dalyvaujanc¢iy asmeny funkcijas.

- Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti dél priemoniy pirkimy vykdymo

skaidrumui didinti valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy valdymo koncesijos atvejais.

153 pjrkimo Nr. 6137.
154 pirkimo Nr. 6049.
155 pirkimo Nr. 4719.
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3.6. Savivaldybés nevykdo valdomy jmoniy atliekamy pirkimy prieZiiros ir kontrolés (Kita
antikorupciné pastaba).

Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése
tvarkos apraso®®® 2 punkte numatyta, kad jgyvendinant savivaldybés turtines ir neturtines teises
savivaldybés valdomose jmonése, turi buti laikomasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje iSdéstyty turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo principy ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4
straipsnyje iSdéstyty vietos savivaldos principy.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 11 punkte nustatyta,
kad savivaldybés meras kontroliuoja ir prizitri savivaldybés viesojo administravimo institucijy,
istaigy ir jmoniy vadovy veiklqg, kaip jie jgyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos
sprendimus.

Vadovaujantis Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy
valdomose jmonése tvarkos apraso 9.1 punktu, savivaldybés administracijos direktorius ne reciau
kaip kas 4 metus pateikia savivaldybés valdomai jmonei likes¢iy rasta, kurio tikslas — nustatyti
savivaldybés lukescius, tikslus ir jy matavimo rodiklius, susijusius su konkre€ia savivaldybeés
valdoma jmone ir prisidedancius prie savivaldybés strateginiuose planavimo dokumentuose numatyty
tiksly pasiekimo.

Igyvendinant minéty teisés akty nuostatas, Ukmergés, Sirvinty ir Sal&ininky rajony
savivaldybés valdomoms jmonéms pateiktuose likesCiy rastuose be kita ko isreiské ir skaidrumo
lukescius, kad vieSieji pirkimai bus atlieckami vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
Istatymo kity teises akty nuostatomis ir reikalavimais, ta¢iau nepakankamai kontroliavo Siy lukesciy
1gyvendinima.

VieSyjy pirkimy skaidrumas pirmiausia suprantamas kaip pareiga tinkamai informuoti
tiekéjus apie viesajj pirkima. Taip pat, skaidrumo principas reiskia ir garantijas, kad perkanciyjy
organizacijy (subjekty) sprendimai bus priimti (atitinkami veiksmai atlikti) iSimtinai pagal nustatytas
taisykles. Tod¢l Sios analizés metu vertinome bendras vieSyjy pirkimy skaidrumo tendencijas
Ukmerges, Sirvinty ir Sal¢ininky savivaldybiy valdomose jmonése: ar néra nepagristy salygy bei
aplinkybiy pirkimus vykdyti apie juos neskelbiant, ar vieSinama informacijos apie sudarytas sutartis,

ar nustatytos pirkimy taisyklés.

1% Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.299792/asr
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Dél neperkanciyjy organizacijy

UAB ,,Ukmergés buty {ikis“ néra nei perkancioji organizacija, nei perkantysis subjektas®®’.
Taciau, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo nustatyti Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principali,
kuriy privalu siekti jgyvendinant turtines ir neturtines teises savivaldybés valdomose jmonése, reiskia
ir tai, kad valdomy jmoniy léSos biity tausojamos, nesvaistomos, racionaliai naudojamos. Nevykdant
jokiy pirkimy procediry yra rizika dél galimy korupciniy susitarimy, tiekéjy protegavimo,
neracionalaus 1é8y naudojimo ir pan. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2022 / 2023158
duomenimis vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai egzistuojanc¢ios korupcijos rizikos — techniniy
specifikacijy ribojimas, kad reikalavimus galéty atitikti tik konkrecCios imongs; iSankstiniai
konkurencijg ribojantys tiekéjy susitarimai; sutartys sudaromos su tais paciais pirkimy dalyviais (dél
to tiekéjai nedalyvauja konkursuose Zinodami, kad laimétojas yra zinomas i§ anksto); taip pat sekme
pirkimuose garantuoja asmeniniai, politiniai ry$iai*>®. Nevykdant jokiy pirkimo procediiry paprastai
perkama i§ vieno tiekéjo, o tokie pirkimai korupcijos pozitriu yra vieni rizikingiausiy. Taip pat
pazymétini ir Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j
Siuos daiktus jsigijimai, kurios perkanciosios vykdo vadovaudamosi Zemés, esamy pastaty ar kity
nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy ] Siuos daiktus jsigijimo tvarkos aprasu,
perkantieji subjektai — savo nustatyta tvarka.

Pavyzdziui, UAB ,,Ukmergés buty tikis“ pagal pateikta informacija, 2021 m. jsigijo 6 zemés
sklypus, 2 pastatus ir kiemo statinius uz 76 000 Eur, taip pat naujg ratinj traktoriy su priedais uz
35 695 Eur, frontaline vejapjove uz 39 637 Eur, neatlikusi jokiy pirkimo procediiry*®.

Atsizvelgiant ] tai, Ukmergés rajono savivaldybei siiilytina pavesti UAB ,,Ukmergés buty

tkis* parengti ir pasitvirtinti pirkimy tvarka (taisykles).

Dél neskelbiamy mazos vertés pirkimy

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi mazos vertés
pirkimu laikomas supaprastintas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo numatoma verté yra

mazesne kaip 58 000 Eur (penkiasdeSimt aStuoni tiikstanciai eury) (be pridétines vertés mokescio), o

157 UAB ,,Ukmergés buty tikis* 2023-04-13 rastas Nr. SD23-280.

1%8 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

159 27% apklausty jmoniy vadovy nurodé, kad jie per 12 ménesiy dalyvavo bent viename vie$ojo pirkimo konkurse. 24%
dalyvavusiy konkursuose nurodé¢, kad vyksta iSankstiniai potencialiy tiekéjy susitarimai, 23% dalyvavusiy konkursuose
nurodé, kad konkursy specifikacijos tikslingai apribojamos, kad laiméty konkreti jmoné, 23% — sutartys sudaromos su
tais paciais pirkimy dalyviais. 67% valstybés tarnautojy nurodé, kad yra paplite ir labai paplite iSankstiniai potencialiy
tiekéjy susitarimai, 64% — kad labai paplite ir paplite, kai vieSyjy pirkimy sutartys reguliariai sudaromos su tais paciais
pirkimy dalyviais.

180 Nejskaitant pirkimy, kuriy verté nevirsija 10 000 Eur.
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darby pirkimo numatoma vert¢ yra mazesné¢ kaip 145 000 Eur (Simtas keturiasdeSimt penki
tikstanciai eury) (be pridétinés vertés mokescio), ir Sio jstatymo 13 straipsnio 9 dalyje nurodytas
pirkimas. Pagal $io jstatymo 37 straipsnio 3 dalj, mazos vertés pirkimai atlickami pagal perkanciojo
subjekto, vadovaujantis Siuo jstatymu, patvirtintas taisykles.

Pagal perkanciosioms organizacijoms privaloma Mazos vertés pirkimy apraga’®, bendroji
taisykle, kad neskelbiami pirkimai gali biiti atlieckami, jei numatoma pirkimo sutarties verté nevirsija
15 000 Eur (penkiolikos tukstanciy eury) (be PVM). Perkantieji subjektai neskelbiamy pirkimy vertes
turi nusistatyti patys.

Jvertinus Ukmergeés, SalGininky ir Sirvinty rajony savivaldybiy valdomy jmoniy —
perkanciyjy subjekty pasitvirtintas mazos vertés pirkimy vertes, kaip pirkimai atlieckami apie juos
neskelbiant, matyti, kad patvirtintos vertés atskirais atvejais yra neproporcingai didelés, tuo sudarant
salygas 1§ esmés visus mazos vertés pirkimus vykdyti labiausiai neskaidriais neskelbiamais biidais,
pavyzdziui:

- UAB ,,Ukmergés vandenys“ mazos vertés pirkimy taisyklése'®

numatyta neskelbiamy
pirkimy verté eurais be PVM 58 000 prekéms ir paslaugoms ir 145 000 darbams.

- UAB ,,Ukmergés autobusy parkas® mazos vertés pirkimy taisyklése!®® numatyta
neskelbiamy pirkimy verté eurais be PVM 50 000 prekéms ir paslaugoms ir 100 000 darbams.

UAB ,,Ukmergés vandenys™ ir UAB ,,Ukmergés autobusy parkas“ mazos vertés pirkimy
taisykliy nuostatos dél neskelbiamy pirkimy vykdymo sudaro prielaidas beveik visus mazos vertés
pirkimus vykdyti apie juos neskelbiant. Tuo neuztikrinami vieSumo bei skaidrumo principai.
Pavyzdziui, dél paminéty priezas¢iy UAB ,,Ukmergés vandenys* 2021 — 2022 m. visus mazos vertés
pirkimus vykdé apie juos neskelbiant, UAB ,,Ukmergés autobusy parkas* neskelbiamos apklausos
budu jsigijo autotransporto priemoniy atsargines dalis (preliminariy sutar¢iy verté 39 786,82 Eur),
19 952,90 Eur vertés atlieky surinkimo monitoringo informacing sistema.

Pavyzdziui, galiojang¢iose UAB ,,Ukmergés Siluma* mazos vertés pirkimy taisyklése!®
numatyta neskelbiamy pirkimy verté eurais be PVM 15 000 prekéms, paslaugoms ir darbams.

Ukmerggés rajono savivaldybei sitilytina koordinuoti ir pavesti UAB ,,Ukmergés vandenys*
ir UAB ,,Ukmergés autobusy parkas® pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos

vertés pirkimy vykdyti apie juos skelbiant vieSai.

161 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/a5a0b8525d0611e7a53b83ca0142260e/asr

162 2017-07-14 jsakymas Nr. V-040 (2017-11-13 jsakymo Nr. V-069 redakcija), 2023-01-16 jsakymas Nr. V-011.
163 2017-11-20 jsakymas Nr. 76.

164 2023-01-09 jsakymas Nr. VP-2.
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- UAB,.Sirvinty autobusy parkas* mazos vertés pirkimy taisyklése'®

nenustatyta mazos
vertés pirkimy verte, kada apie jy atlikima turi buiti skelbiama, tai sudaro prielaidas visus mazos vertes
pirkimus vykdyti apie juos neskelbiant.

Taip pat pastebéjome, kad UAB ,,Sirvinty autobusy parkas® néra paskelbes nei maZos vertés
pirkimy taisykliy nustatyta tvarka Centrinéje vieSyjy pirkimo informacinéje sistemoje, tik vieng
sutartj, todél yra rizika, kad pirkimai vykdomi nesilaikant nustatyty reikalavimy. Taip pat, jvertinus
2 naudoty autobusy pirkimo procediiras, matyti, kad Sie pirkimai neskelbiamos apklausos biidu
organizuoti galimai neskaidriai: 2002 m. spalio 10 d. Nr. 1, 2022 m. lapkricio 21 d. MaZos vertés
viesojo pirkimo apklausos pazymose nurodoma, kad apklausta po 3 tiekéjus, taCiau realiai apklausta
viena jmon¢ UAB ,,Agrista®, kuri ir laiméjo abu pirkimus, kuriy verté 22 500 Eur, o kity tiekéjy
pasitlymai nurodyti pagal skelbimy portalo autoplius.lt duomenis, net neatsizvelgiant | paties
perkanciojo subjekto nurodytas salygas (pavyzdziui, perkant nenaujg keleivinj mikroautobusa, ne
senesnj kaip 2007 m., kurio kaina ne didesné kaip 10 000 Eur be PVM, vienu atveju nurodyta 2004
m. gamybos transporto priemoné, kitu atveju — transporto priemoné, kurios kaina 17 000 Eur; perkant
nenauja keleivinj mikroautobusa, ne senesnj kaip 2008 m., kurio kaina ne didesné kaip 13 000 Eur be
PVM, vienu atveju nurodyta 1993 m. gamybos transporto priemoné, kitu atveju — transporto
priemoné, kurios kaina beveik 28 000 Eur). Todél darytina iSvada, kad Siy pirkimy metu nebuvo
realiai apklausti 3 tiekéjai, i§skirtinés salygos laiméti prikimus buvo sudarytos UAB ,,Agrista®.

- UAB ,Sirvinty $iluma“ maZos vertés pirkimy taisyklése'®® numatyta neskelbiamy
pirkimy verté eurais be PVM 40 000 prekéms, paslaugoms ir darbams. Taisyklés nustatyta tvarka
nepaskelbtos Centringje vieSyjy pirkimo informacinéje sistemoje.

D¢l to neskelbiant apie pirkimus 2021 — 2022 m. jsigyti, pavyzdziui, 28 953,96 Eur vertés
statybos darbai (sutarties Nr. ST-50), 16 302,41 Eur vertés smulkinta mediena (sutarties Nr. ST-48),
19 000 Eur vertés transporto nuomos paslaugos (sutarties Nr. ST-5), 20 000 Eur vertés pasto siunty
paslaugos (sutarties Nr. ST-414), 25 500 Eur vertés krovininis automobilis (sutarties Nr. ST-41/1),
38 533,07 Eur remonto darbai (sutarties Nr. ST-76), 27 494,00 Eur vertés automobiliai (sutarties Nr.
ST-1).

- UAB,Sirvinty vandenys“ mazos vertés pirkimy taisykléese!®’

numatyta neskelbiamy
pirkimy verté eurais be PVM 30 000 prekéms ir paslaugoms ir 90 000 darbams.
Dél to, pavyzdziui, UAB ,,Sirvinty vandenys“ 2021 m. neskelbiamy pirkimy badu jsigijo

36 179,00 Eur vertés naudotg asenizacinj automobilj.

165 2022-10-03 jsakymas Nr. 58.
166 2020-01-02 jsakymas Nr. VE-4.
167 2020-01-24 jsakymas Nr. 1.
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Sirvinty rajono savivaldybei silytina koordinuoti ir pavesti UAB ,.Sirvinty autobusy
parkas® nustatyti mazos vertés pirkimy vertes, kai jie gali buti atliekami apie juos neskelbiant, UAB
LSirvinty  $iluma®, UAB ,,Sirvinty vandenys® pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant
daugiau mazos vertés pirkimy vykdyti apie juos skelbiant viesai. Uztikrinti, kad nustatyta tvarka biity
vieSinamos mazos vertés pirkimy taisyklés bei sudarytos sutartys.

- UAB ,Salg¢ininky autobusy parkas“ maZos vertés pirkimy taisykléese'®

numatyta
neskelbiamy pirkimy verté eurais be PVM 58 000 prekéms ir paslaugoms ir 145 000 darbams. Taip
pat pazymétina, kad Centriniame vieSyjy pirkimy portale paskelbta tik viena sutartis ir informacija
apie jos nutraukima, nors pagal rastu'®® pateikta informacija 2021 — 2022 m. sudaryta 18 sutaréiy,
kuriy verté virsija 10 000 Eur.

- UAB ,Tvarkyba“!’® ir UAB ,Eisiskiy komunalinis tikis*“}"! mazos vertés pirkimy
taisyklése numatyta neskelbiamy pirkimy verté eurais be PVM 30 000 prekéms ir paslaugoms ir
90 000 darbams, UAB ,,Sal¢ininky $ilumos tinklai“‘’2 — 25 000 Eur prekéms, paslaugoms ir darbams.
Pavyzdziui, UAB ,,Tvarkyba“ pagal pateiktg informacija'’® 2021 — 2022 m. sudaré 5 sutartis, kuriy
verté virSija 10 000 Eur, taciau pavyzdziui, neskelbiant apie pirkimg jsigytas 22 900 Eur vertés
lengvasis automobilis, 14 036,00 Eur vertés priekaba, 35 574,00 Eur vertés automobilinis keltuvas.

Pazymétina, kad UAB ,,Tvarkyba“, UAB ,,Ei$iskiy komunalinis tikis“ ir “UAB ,,éaléininkq
Silumos tinklai“ Centrinéje vieSyjy pirkimo informacingje sistemoje néra paskelbe mazos vertés

Sal¢ininky rajono savivaldybei sitilytina koordinuoti ir pavesti UAB ,,Sal¢ininky autobusy
parkas®, UAB ,,Tvarkyba®, UAB ,,EiSiskiy komunalinis tikis* ir “UAB ,,Saléininkq Silumos tinklai®
pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos vertés pirkimy vykdyti apie juos
skelbiant vieSai. UZtikrinti, kad nustatyta tvarka biity vieSinamos mazos vertés pirkimy taisyklés bei

sudarytos sutartys. Sal¢ininky rajono savivaldybé nurode!’

, kad $iuo metu patvirtintos neskelbiamy
pirkimy vertés nepriestarauja Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanc¢iyjy subjekty jstatymo nuostatoms, taciau informavo, kad
savivaldybés valdomos bendrovés atsizvelgs 1 Sig pastabg. Pazymime, kad korupcijos rizikos analizé
bei teikiami rekomendacinio pobiidZio pasitilymai skirti ne teisés akty jgyvendinimo kontrolei, o

analizuojamy procesy antikorupcinei aplinkai gerinti, korupcijos pasireiskimo rizikoms mazinti.

168 2017-11-21.

169 2023-04-26 Nr. S-(5.17 Mr)-1214.

170 2017-09-07 jsakymas Nr. 32.

171 2017-07-03 jsakymas Nr. 39.17B.

172 2021-11-03 jsakymas Nr. V-61.

173 2023-04-26 Nr. S-(5.17 Mr)-1214.

174 2023-08-09 rastas Nr. S-(5.17 Mr)-2222.
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Paminétina, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 1 dalies 1
punkte numatyta, kad Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, prizitirédama, ar teisétai, efektyviai,
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas
valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai atlieka
iSorés finansinj, atitikties ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése. Tai yra svarbi priemoné siekiant
jvertinti savivaldybés valdomy jmoniy veikla bei priimti sprendimus dél jos tobulinimo. Taciau 2021

—2022 m. iorés auditas buvo atliktas tik UAB ,,Ukmergés vandenys*!">.

PASIULYMAL Siekiant valdomy jmoniy pirkimy vieSumo ir skaidrumo:

- Ukmergés rajono savivaldybei pavesti UAB ,,Ukmergés buty tkis*“ parengti ir
pasitvirtinti pirkimy tvarka (taisykles); koordinuoti ir pavesti UAB ,,Ukmergés vandenys* ir UAB
,Ukmerges autobusy parkas® pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos vertés
pirkimy vykdyti apie juos skelbiant viesai.

- Sirvinty rajono savivaldybei koordinuoti ir pavesti UAB ,,Sirvinty autobusy parkas“
nustatyti mazos vertés pirkimy vertes, kai jie gali biiti atliekami apie juos neskelbiant, UAB ,,Sirvinty
Siluma*, UAB ,,Sirvinty vandenys* pakeisti maZos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos
vertés pirkimy vykdyti apie juos skelbiant viesai. Uztikrinti, kad nustatyta tvarka biity vieSinamos
mazos vertés pirkimy taisyklés bei sudarytos sutartys.

- Sal¢ininky rajono savivaldybei koordinuoti ir pavesti UAB ,,Sal¢ininky autobusy
parkas®, UAB ,,Tvarkyba®, UAB ,,EiSiskiy komunalinis tikis* ir “UAB ,,Saléininkq Silumos tinklai
pakeisti maZos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos vertés pirkimy vykdyti apie juos
skelbiant vieSai. UZtikrinti, kad nustatyta tvarka biity vieSinamos maZzos vertés pirkimy taisyklés bei
sudarytos sutartys.

- Ukmerges, Sirvinty ir Salgininky rajony savivaldybiy audito ir kontrolés tarnyboms

atlikti isorés pirkimy auditus savivaldybés valdomose jmonése.

3.7. NeuZtikrinamos skaidrios nepriklausomy audito jmoniy parinkimo procediiros
(kritiné antikorupciné pastaba).

Lietuvos Respublikos jmoniy atskaitomybés jstatymo®’® 24 straipsnio 1 dalis nustato, kad
valstybés ir savivaldybés jmonése, kurios nelaikomos vieSojo intereso jmonémis pagal Lietuvos

Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatyma, vieSojo intereso jmonése, akcinése bendrovése, §io

175 Prieiga internete:
https://www.ukmerge.lt/uploads/AUDITO%20ATASKAITOS%201R%201%C5%A0VADOS/UAB%20Ukmerg%C4%
97s%20vandenys%20Veiklos%20audito%?20ataskaita. pdf

176 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.154658/fgaWwGsvCW
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straipsnio 2 dalyje nurodytose uzdarosiose akcinése bendrovése, kooperatinése bendrovése
(kooperatyvuose), tikrosiose tkinése bendrijose ir komanditinése tikinése bendrijose, kuriose visi
tikrieji nariai yra akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendroves, taip pat uzdarosiose akcinése
bendrovése, kuriose akcininké yra valstybé ir (arba) savivaldybé, uzdarosiose akcinése bendrovése,
kuriy prekiy (paslaugy) kainos regulivojamos jstatymy nustatyta tvarka, turi biiti atliktas metiniy
finansiniy ataskaity auditas.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta visuotinio
akcininky susirinkimo kompetencija rinkti ir atSaukti auditoriy ar audito jmon¢ metiniy finansiniy
ataskaity rinkinio auditui atlikti, nustatyti audito paslaugy apmokéjimo salygas.

Metiniy finansiniy ataskaity auditas be Kkita ko taip pat yra ir svarbi korupcijos prevencijos
priemone, galinti identifikuoti korupcijos rizikos veiksnius ar korupcijai neatsparias situacijas bei
apie tai informuoti jmones bei akcininkus siekiant priimti sprendimus dé¢l jy valdymo ar Salinimo.
Taciau tam svarbu, kad audito jmonés $iy audity atlikimui baity parenkamos objektyviai, skaidriali,
siekiant atlikti efektyvias audito procediras, kurios parodyty tikra ir objektyvy jmoniy veiklos
paveiksla. Deja, jvertinti pavyzdziai savivaldybése leidzia daryti prielaida, kad audito paslaugy
pirkimai vykdomi neskaidriai, metai i§ mety audito paslaugy pirkimus laimi tos pac¢ios jmongs,
savivaldybiy administracijy direktoriai bei visuotiniai akcininky susirinkimai (kai savivaldybés
nevaldo 100 proc. jmonés akcijy) nevertina ir tik formaliai patvirtina jmoniy sprendimus dé¢l audito

jmoniy parinkimo®’’

. Misy nuomone, neskaidriai parinkus audito paslaugy teikéjg yra sunku tikétis
objektyvaus ir neSaliSko audito rezultaty.

Savivaldybése néra patvirtinty taisykliy (nuostaty) dél savivaldybés administracijos
direktoriaus (kai savivaldybé valdo 100 proc. imonés akcijy) veiksmy (pavedimo jgaliotam atstovui
balsuoti visuotiniame akcininky susirinkime) renkant ir atSaukiant auditoriy ar audito jmon¢ metiniy
finansiniy ataskaity rinkinio auditui atlikti, nustatant audito paslaugy apmokéjimo salygas, todél Sie
veiksmai atliekami formaliai'’®, o tai yra korupcijos rizikos veiksnys, lemiantis neskaidrius audito
Jmoniy parinkimo procesus. Papildoma savivaldybiy kontrolé¢ audito paslaugy teikéjo parinkime
ypatingai svarbi ir dél aplinkybés, kad audito paslaugy teikeéja renkasi pati tikrinama jmoné, jos
vadovas, neabejotinai turintis suinteresuotuma ,,gerais‘ audito rezultatais.

Galimai neskaidriy audito paslaugy pirkimo procediiry pavyzdziai:

177 Pavyzdziui, atlikus korupcijos rizikos analize UAB ,,Pasvalio autobusy parkas‘ pirkimy veiklos srityse buvo nustatyta,
kad pirkimai vykdomi be jokiy pirkimo procediiry, galima zala jmonei, nors atlickami auditai jokiy neatitikimy
nenustatydavo. Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/pasvalio-autobusu-parke-pirkimams-pinigai-liejosi-
laisvai:2618
178 Ukmergés rajono savivaldybés administracijos direktorius jsakymais tik paveda vykdyti audito jmonés parinkimo
procediiras.
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- UAB ,,Ukmergés siluma‘“ 2019 m. atliko finansiniy ataskaity ir licencijuojamos veiklos
metinés atskaitomybés audito paslaugy viesajj pirkima'’® nustaté planuojama pirkimo verte 9 850
Eur be PVM. Pirkimas vykdytas neskelbiamos apklausos btudu, apklausti 4 tickéjali, i$ kuriy 3 pateiké
didesnés vertés pasialymus, o UAB ,,RG verslas®, kuris ir buvo pripazZintas pirkimo laimétoju — 10
Eur mazesnj pasiiilymg nei buvo nustatyta planuojama pirkimo verté — 9 840 Eur be PVM. Kadangi
planuojama pirkimo verté apklaustiems pirkimo dalyviams nebuvo atskleista, darytina iSvada, kad
UAB ,,RG verslas“ galimai vienintelé zinojo ja. Tai leidzia abejoti atlikto neskelbiamo pirkimo
skaidrumu. 2019 m. balandzio 4 d. buvo sudaryta finansiniy ataskaity audito paslaugy teikimo sutartis
del 2019, 2020 ir 2021 m finansinés atskaitomybés audity. Audito jmoné patvirtinta visuotinio
akcininky susirinkimo 2019 m. balandzio 3 d., protokolo Nr. 19/1.

Pazymétina, kad ta pati audito jimoné UAB ,,RG verslas“ atliko ir 2016 — 2018 mety UAB
,Ukmergés $iluma‘“ finansiniy ataskaity auditus (2016 m. balandzio 19 d. finansiniy ataskaity audito
paslaugy teikimo sutartis). Taip pat 2022 m. balandZio 8 d. sudaryta 2022 — 2023 m. finansiniy
ataskaity audity paslaugy teikimo sutartis, kurios verté 9 680 Eur be PVM su UAB ,,RG verslas- 1%,
ta¢iau visuotinis jmonés akcininky susirinkimas audito jmong patvirtino tik 2022 m. balandzio 29 d.
(protokolo Nr. 1.), jpareigojo direktoriy su isrinkta audito jmone pasirasyti audito paslaugy atlikimo
sutartj, nors ji jau buvo sudaryta iki visuotinio akcininky susirinkimo sprendimo priémimo dienos.

- UAB ,,Ukmergés autobusy parkas* 2020 m. spalio 6 d. sudaré sutartj su UAB ,,RG
verslas® dél 2020 — 2022 m. jmonés finansiniy ataskaity audity, tac¢iau pirkimo dokumentai nebuvo
pateikti‘sl,

- UAB ,,Ukmergés vandenys* 2019 m. atliko neskelbiama pirkimg dél jmonés 2019 —
2021 m. finansiniy ataskaity audito paslaugy. 2019 m. rugséjo 04 d. rastu Nr. 06-240 apklausti 3
tiekejai. Ivertinus pateiktus tiekéjy pasitilymus nebuvo identifikuota, kad visi trys tiekéjai yra susijg:

UAB ,,Analitika* pasitilyma'®? pasirasé direktoriaus pavaduotojas (Auditorius_1). Pagal
vieSg informacija, imones direktorius yra Auditorius_3.

UAB ,,Apdaira“ pasiiilymg'®® pasirase jmonés direktorius (Auditorius_2). Taéiau Centrinéje
vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje prie UAB , Apdaira® pateikto pasiilymo nurodoma
Auditoriaus_1 kontaktiné informacija, kuris taip pat ¢jo ir kito apklausto tiekéjo UAB ,,Analitika“

direktoriaus pavaduotojo pareigas.

179 Sutarties terminas — 3 metai.

180 pirkimo dokumentai nebuvo pateikti.

181 UAB ,,RG verslas“ taip pat atliko UAB ,,Ukmergés autobusy parkas® 2018, 2017, 2016, 2015 m. finansinés
atskaitomybés auditus.

182.2019-09-04 Nr. 6.

183 2019-09-05 Nr. 7.



49

UAB ,,Audito kokybé* pasiiilyma!®* pasiras¢ jmonés direktorius Auditorius 3, tai pat éjes
ir kito apklausto tiekéjo UAB ,,Analitika* direktoriaus pareigas.

Taigi, nurodytos aplinkybés pagrindzia Sio pirkimo neskaidruma, nes visi 3 pasiiilymus
pateike tiekéjai buvo tarpusavyje susije. To neidentifikavus, 2019 m. rugsé¢jo 17 d. sudaryta sutartis
su pirkimo laimétoju UAB ,,Analitika* Nr. 19-35.

2022 m. gruodzio 12 d. sudaryta audito paslaugy sutartis su ta pacia jimone UAB ,,Analitika“
Nr. AN12230. Neskelbiamo pirkimo metu buvo apklausti 3 tiekéjai: UAB ,,Analitika“, UAB
,Apdaira®“ ir UAB ,,Baltijos auditas ir KO*, pastarosios 2 jmonés pasitlymy nepateiké. UAB
»Analitika® ir UAB ,,Apdaira“ rySiai nurodyti vertinant 2019 m. atliktag audito paslaugy pirkima.
Pazymétina ir tai, kad 2018 — 2019 m. jmonés finansiniy ataskaity auditus atliko ta pati UAB
,,2Analitika®.

- UAB ,,Ukmergeés buty tkis“ esant neperkanciajai organizacijai (subjektui) audito
paslaugy pirkimo procediiros nevykdomos, nors savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
,,Dél audito jmonés parinkimo*!8® pavesta UAB ,,Ukmergés buty tikis* direktoriui vykdyti audito
jmonés parinkimo procediiras 2021-2023 mety finansiniy ataskaity ir reguliuojamos veiklos auditui
atlikti.

- UAB ,Sirvinty knygynas“, UAB ,,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui 2021, 2022, 2023

m. apklausé tas pacias 2 audito jmonés, vienos i§ kuriy pasitlymas biidavo daugiau nei 2 — 3 kartus

didesnis.
Savivaldybés 2021 m. apklausa 2022 m. apklausa 2023 m. apklausa
imoné
UAB ,,éirvintq UAB ,, Added Value®, 3000 Eur | UAB ,,Added Value“, | UAB ,,Added Value*,
knygynas*8® 3000 Eur 3000 Eur

UAB ,,Verslo konsultacijos ir
auditas®, 907,5 Eur

UAB ,Verslo
konsultacijos ir auditas®,
907,5 Eur

UAB ,verslo
konsultacijos ir auditas®,
726 Eur

UAB ,,Sirvintos
verslui ir

laisvalaikiui‘®’

UAB ,,Added Value®, 3000 Eur

UAB ,,Added Value“,
3000 Eur

UAB ,,Added Value®,
3000 Eur

UAB ,,Verslo konsultacijos ir
auditas®, 907,5 Eur

UAB ,Verslo
konsultacijos ir auditas®,
907,5 Eur

UAB ,Verslo
konsultacijos ir auditas®,
1452 Eur

- UAB,Sirvinty vandenys* finansiniy ataskaity rinkinio ir reguliuojamos veiklos metinés

atskaitomybés audito paslaugy (2 metams) pirkimas 2022 m. atliktas kreipiantis j vienintelj tiekéja®.

- UAB ,,Tvarkyba“ direktorius 2022 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. -5 ,,Dél finansiniy

ataskaity audito paslaugy pirkimo* nusprendé neskalbiama mazos vertés pirkimg atlikti Centrinés

184 2019-09-05 Nr. 5.

185 2021-06-02 Nr. 13-943.
186 2021-02-11 tiekéjy apklausos pazyma Nr. 1, 2022-02-09 Nr. 1 ir 2023-02-09 Nr. 1.
187.2021-02-11 tiekéjy apklausos pazyma Nr. 1, 2022-02-09 Nr. 1 ir 2023-02-09 Nr. 1.
188 2022-02-20 pirkimo paraiska Nr. 1, 2023-02-27 rastas Nr. 1.10-23.



50

vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis, nustaté pirkimo verte¢ — 6 000 Eur be PVM,
patvirtino pirkimo sglygas. Imonés viedyjy pirkimy komisija 2022 m. sausio 27 d. posédzio metu'®
nusprendé apklausti 3 tiekéjus — UAB ,,Analitika®, UAB ,,Apdaira“ ir UAB ,,Baltijos auditas ir KO*.
Pasitlymus pateiké 2 dalyviai: UAB ,,Analitika“ ir UAB ,,Apdaira“. UAB ,,Analitika* pasitlyta 200
Eur nei nustatyta pirkimo verté mazesné kaina — 5 800 Eur bei PVM, UAB ,,Apdaira“ — didesn¢ kaina
nei nustatyta pirkimo verté — 7 220 Eur be PVM, nors pirkimo saglygose pirkimo verté nebuvo
nurodyta.

Atsizvelgiant | nurodytus skaidrumo trikumus, visoms savivaldybéms sitilytina nustatyti
audito paslaugy pirkimo gaires / reikalavimus valdomos jmonéms, jtvirtinti veiksmus (proceduras)
renkant ir atSaukiant auditoriy ar audito jmon¢ metiniy finansiniy ataskaity rinkinio auditui atlikti,
nustatant audito paslaugy apmokéjimo salygas. Tokiu atveju jmoniy pirkimo salygose turéty buti
nuostatos apie sutarties sudaryma!® tik esant atitinkamam vienintelio akcininko ar visuotinio

akcininky susirinkimo sprendimui®®?.

PASIULYMALI. Siekiant uztikrinti skaidrias nepriklausomy audito jmoniy parinkimo
procediiras:

- Ukmerges, Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybéms nustatyti valdomoms jmonéms
audito paslaugy pirkimo gaires / reikalavimus; nustatyti savivaldybiy veiksmus (procediiras) renkant
ir atSaukiant auditoriy ar audito jmon¢ metiniy finansiniy ataskaity rinkinio auditui atlikti, nustatant

audito paslaugy apmokéjimo salygas.

3.8. Nevykdoma sisteminga korupcijos prevencijos veikla jmoniy valdymo, prieZiiros ir
kontrolés veiklos procesuose (kita antikorupciné pastaba).

Atsizvelgiant | Sioje korupcijos rizikos analizés iSvadoje nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius ir jvertinus Ukmergés, Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybiy korupcijos prevencijos
planavimo dokumentus, darytina iSvada, kad korupcijos prevencijos veikla jmoniy valdymo,
priezitiros ir kontrolés veiklos procesuose yra nepakankama:

- Salkininky rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2021-2023 m. programoje®®,
taip pat Sirvinty rajono savivaldybés 2021 — 2023 m. korupcijos prevencijos programoje*® néra jokiy

priemoniy dél korupcijos prevencijos jmoniy valdymo, prieziiiros ir kontrolés veiklos procesuose.

189 Protokolo Nr. VVP-1.

190 Bendrovés vadovas atsako uz sutarties su auditoriumi ar audito jmone sudaryma, kai auditas privalomas pagal
jstatymus ar bendrovés jstatus.

191 Alternatyvi priemoné galéty biiti kad audito paslaugy tiekéjy parinkimo vieSyjy pirkimy procediiras atlikty
savivaldybiy administracijos.

192 Prieiga internete: https://www.salcininkai.lt/data/public/uploads/2021/03/salcininku-rs-korupcijos-prevencijos-2021-
2023-m.-programa-ir-priemoniu-planas.pdf

193 Prieiga internete: https://www.sirvintos.lt/data/public/uploads/2021/05/d1_1-121.pdf



https://www.salcininkai.lt/data/public/uploads/2021/03/salcininku-rs-korupcijos-prevencijos-2021-2023-m.-programa-ir-priemoniu-planas.pdf
https://www.salcininkai.lt/data/public/uploads/2021/03/salcininku-rs-korupcijos-prevencijos-2021-2023-m.-programa-ir-priemoniu-planas.pdf
https://www.sirvintos.lt/data/public/uploads/2021/05/d1_1-121.pdf
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- Ukmergés rajono savivaldybés 2021 — 2023 m. korupcijos prevencijos programoje!®*

numatyta priemoné dél asmeny tikrinimo, kaip jis yra privalomas, prie$ priimant j pareigas (4
punktas), taciau ji neveiké visais atvejais (Sios iSvados 3.1 poskyris). Taip pat, ne visais atvejais veiké
numatyta privaciy interesy kontrolés priemoné (Sios iSvados 3.4 poskyris). Todél priemones siiilytina

patikslinti nustatant reikiamus jy vidaus kontrolés mechanizmus.

PASIULYMAL Siekiant sistemingos korupcijos prevencijos veiklos jmoniy valdymo,
priezitros ir kontrolés veiklos procesuose:

- Ukmerges, Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybéms, atsizvelgiant j §ioje korupcijos
rizikos analizés iSvadoje nurodytus korupcijos rizikos veiksnius, taip pat ir Kitus informacijos
Saltinius pagal poreikj, galiojanciose korupcijos prevencijos programose ar planuojamuose sekancio
laikotarpio korupcijos prevencijos planavimo dokumentuose numatyti korupcijos prevencijos

priemones jmoniy valdymo, priezitiros ir kontrolés veiklos procesuose.

194 Prieiga internete: https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisija/7-
265%20D%C4%971%20Ukmerg%C4%97s%20korupc.prevenc%20programos%20patvirtinimo.pdf



https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisija/7-265%20D%C4%97l%20Ukmerg%C4%97s%20korupc.prevenc%20programos%20patvirtinimo.pdf
https://www.ukmerge.lt/uploads/Antikorupcijos%20komisija/7-265%20D%C4%97l%20Ukmerg%C4%97s%20korupc.prevenc%20programos%20patvirtinimo.pdf
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

Isanalizavus jmoniy valdymo, priezZiiros ir kontrolés veiklos procesuose Ukmergés,
Salcininky ir Sirvinty rajony savivaldybeése, darytina isvada, kad juose yra korupcijos rizika dél iy
korupcijos rizikos veiksniy*®:

4.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1. Truksta skaidrumo jmoniy vadovy priémimo | pareigas procedirose — ne Visais
atvejais vykdomi konkursai, nepakankamg terming saugomi sprendimy priémimg pagrindziantys
dokumentai, nesilaikoma nustatyto kadencijy limito, nevisais atvejais vykdomas asmeny tikrinimas
priimant j pareigas (motyvai iSdéstyti 3.1 skirsnyje).

4.1.2. Sudarant kolegialius valdymo organus neuztikrinamas sprendimy priémimo
nesaliSkumas, nepriklausomy nariy nepriklausomumas, neatskiriamos jmoniy valdymo ir prieziiros
funkcijos — nevaldomi interesy konfliktai, neatskiriamos priklausomy valdybos nariy funkcijos
(motyvai i8déstyti 3.2 skirsnyje).

4.1.3. Imoniy vadovy atlyginimo nustatymo taisyklése yra neaiSkiy, dviprasmisky nuostaty,
nereglamentuoty situacijy — nepakankami jmoniy vadovy darbo uzmokesé¢io, premijy nustatymo
Kriterijai, nenustatytos, neaiSkios darbo apmokéjimo sglygos laikinai vykdant jmoniy vadovy
funkcijas (motyvai isdéstyti 3.3 skirsnyje).

4.1.4. Nevykdoma efektyvi privaiy interesy konflikty riziky prevencija — neteikiamo
rekomendacijos, nepakankami kontroliuojamas deklaracijy pateikimas(motyvai iSdéstyti 3.4
skirsnyje).

4.1.5. Neuztikrinamos skaidrios nepriklausomy audito jmoniy parinkimo procediiros —
atliekant pirkimus apklausiamos susijusios imonés, apklausos atliekamos formaliai (motyvai i§déstyti
3.7 skirsnyje).

4.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.2.1. Savivaldybés, jsigydamos prekes, paslaugas bei darbus, sudaro palankias salygas
pirkimus laiméti jy valdomoms jmonéms — nepagrindZiamas vidaus sandoriy sudarymas, neatskirtos
pirkimy funkcijos (motyvai iSdéstyti 3.5 skirsnyje).

4.2.2. Savivaldybes nevykdo valdomy jmoniy atlickamy pirkimy priezitiros ir kontrolés —
neperkanciosios organizacijos neturi jokiy pirkimy taisykliy, siekiama kuo daugiau mazos vertés
pirkimy vykdyti neskelbiamais budais (motyvai isdéstyti 3.6 skirsnyje).

4.2.3. Nevykdoma sisteminga korupcijos prevencijos veikla jmoniy valdymo, prieZitiros ir

kontrolés veiklos procesuose — korupcijos prevencijos planavimo dokumentuose triiksta priemoniy

1% [¥vadas pagrindZiantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 3 skyriuje.
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korupcijos riziky valdymui jmoniy valdymo, priezitiros ir kontrolés veiklos procesuose (motyvai

iSdéstyti 3.8 skirsnyje).
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5. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka jmoniy valdymo, prieziiiros ir
kontrolés veiklos procesuose, teikiame Siuos rekomendacinio pobiidZio pasitilymus:

5.1. Pasitilymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

5.1.1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti galimybe inicijuoti Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy savivaldybiy (ir valstybés)
bendroviy vadovy atrankos ir skyrimo tvarka, pakeitimus, numatant jmoniy vadovy priémimg
pareigas konkurso budu.

5.1.2. Lietuvos vyriausiajam archyvarui nustatyta tvarka inicijuoti Bendryjy dokumenty
saugojimo terminy rodyklés pakeitimus numatant ilgesnius pretendenty dalyvauti konkurse
pareigoms eiti prasymy ir kity pateikty dokumenty, pretendenty dalyvauti konkurse pareigoms eiti
prasymy ir kity pateikty dokumenty registro, pretendenty j pareigas konkurso protokoly saugojimo
terminus.

5.1.3. Ukmergés ir Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybiy merams spresti dél UAB
,Ukmerges vandenys* vadovo ir UAB ,,galéininkq Silumos tinklai“ laikino vadovo ir UAB ,,Sirvintq
autobusy parkas‘ vadovo, kurie buvo priimti pasibaigus maksimaliam dviejy kadencijy terminui.

5.1.4. Sirvinty rajono savivaldybés merui artimiausiu metu skelbti konkursa dél UAB
,Sirvinty knygynas®“ vadovo atrankos.

5.1.5. Sirvinty rajono savivaldybei kontroliuojamy bendroviy pasiekty veiklos tiksly
atitikties joms nustatytiems veiklos tikslams vertinimo tvarkos apraSe numatyti ataskaity vertinimo
dokumentavimo reikalavimus.

5.1.6. Salgininky ir Ukmergés rajony savivaldybéms nustatyti kontrolés procediiras,
siekiant, kad sprendimai dél asmeny skyrimo j jmoniy vadovy pareigas biity priimami tik gavus ir
pvertinus Specialiyjy tyrimy tarnybos informacijg tais atvejais, kai ji yra privaloma.

5.1.7. Saléininky rajono savivaldybei valdomy jmoniy jstatuose panaikinti numatytas
valdyby teises tvirtinti jmonés vadovo pavaduotojy, vyr. buhalterio, konkursus laiméjusiy asmeny
kandidatiiras.

5.1.8. Sal¢ininky rajono savivaldybei uztikrinti, kad nepriklausomy valdybos nariy
atrankos komisijos nariy daugumos nesudaryty komisijos pirmininkui tiesiogiai pavaldiis asmenys, |
komisijg (-as) itraukti nepriklausomy nariy, visuomeneés atstovy.

5.1.9. Sal¢ininky rajono savivaldybei nustatyti reikalavima, kad prie$ priimat sprendima
dél asmeny skyrimo nepriklausomais valdyby nariais, i§ jmoniy, savivaldybés administracijos biity
gauta ir jvertinta informacija dél kandidaty esamy (buvusiy) rySiy su jmone, savivaldybés

administracija.
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5.1.10. Sal¢ininky rajono savivaldybei jvertinti UAB ,,Tvarkyba“ vadovo atsakomybe dél
dokumenty ir duomeny apie valdybos nario jgaliojimy pabaigg savalaikio nepateikimo Juridiniy
asmeny registro tvarkytojui.

5.1.11. Salgininky rajono savivaldybei renkant naujus nepriklausomus narius jvertinti
galimas privaciy interesy konflikty, nepotizmo rizikas bei jas valdyti.

5.1.12. Patvirtinti priklausomy valdybos nariy parinkimo procediiry gaires, jose taip pat
numatyti priklausomy valdybos nariy skyrimo kriterijus, jtvirtinti neSaliSkumo uztikrinimo priemonés
ir (ar) garantijas dél neteiséto poveikio, numatyti jmoniy valdymo ir prieziiiros bei kontrolés funkcijy
atskyrima.

5.1.13. Ukmergeés rajono savivaldybei tobulinti kintamosios atlyginimo dalies nustatyma
bei jo kriterijus, nustatyti premijy kriterijus bei vieninga vadovy pavadavimo apmokéjimo sistema.

5.1.14. Sirvinty rajono savivaldybei nustatyti pastoviosios atlyginimo dalies, premijy
nustatymo kriterijus, nustatant konkrety priemoky dydj (-Zius) uz jmoniy vadovy pavadavimg dyd;j ar
jo apskaiciavimo taisykles.

5.1.15. Salg¢ininky rajono savivaldybei, nustatyti vieninga vadovy pavadavimo
apmokéjimo sistema.

5.1.16. Ukmergés ir Sirvinty rajony savivaldybéms pateikti iSankstines radytines
rekomendacijas nurodytiems asmenis, Ukmergés rajono savivaldybei uztikrinti UAB ,,Ukmergés
Siluma“ privaciy interesy deklaracijos duomeny vieSuma.

5.1.17. Visoms savivaldybéms — uZztikrinti, kad visose jmonése biity patvirtinti privacius
interesus deklaruoti privalanciy asmeny sarasai, jie biity nuolat atnaujinami ir kontroliuojamas jy
vykdymas!®,

5.1.18. Ukmergés, Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybéms nustatyti valdomoms
jmonéms audito paslaugy pirkimo gaires / reikalavimus; nustatyti savivaldybiy veiksmus
(procediiras) renkant ir atSaukiant auditoriy ar audito jmon¢ metiniy finansiniy ataskaity rinkinio
auditui atlikti, nustatant audito paslaugy apmokéjimo salygas.

5.2. Pasiulymai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.2.1. Ukmergés rajono savivaldybei sekancio laikotarpio korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyti priemone, kad j savivaldybés tarybos posédzio
darbotvarke biity jtraukti tik tie norminiy teisés akty projektai, kuriems pagal jstatymo reikalavimus
atliktas antikorupcinis vertinimas, priemonéje jtvirtinant konkrecius jos jgyvendinimo kontrolés

mechanizmus.

196 Sal¢ininky rajono savivaldybé §j pasiilyma jgyvendino korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, 2023-08-09 rastu
Nr. S-(5.17 Mr)-2222 pateiké valdomy jmoniy patvirtintus privadius interesus deklaruoti privalanéiy asmeny sgrasus.
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5.2.2. Ukmergés rajono savivaldybei nepratesti keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy sutarties
pasibaigiant jos terminui 2026 m. geguzeés 16 d., atlikti iSsamig analizg teisés akty ir teismy praktikos
nustatyta tvarka, siekiant nustatyti, ar keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy jsigijimo konkurencingais
budais galimybes.

5.2.3. Ukmergés ir Sal¢ininky rajony savivaldybéms, sudarant sekan¢iy mety viesyjy
pirkimy planus, pagal galimybes jungti analogiskus pirkimus | stambesnius skelbiamus (esant
poreikiui juos skaidyti i dalis), numatyti priemones neskelbiamy pirkimy konkurencingumo
didinimui.

5.2.4. Ukmergés ir Sal¢ininky rajony savivaldybéms atskirti vie$yjy pirkimy procedirose
dalyvaujanc¢iy asmeny funkcijas.

5.2.5. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai svarstyti dél priemoniy pirkimy vykdymo
skaidrumui didinti valstybés ar savivaldybiy valdomy jmoniy valdymo koncesijos atvejais.

5.2.6. Ukmergés rajono savivaldybei pavesti UAB ,,Ukmergés buty tkis* parengti ir
pasitvirtinti pirkimy tvarka (taisykles); koordinuoti ir pavesti UAB ,,Ukmergés vandenys* ir UAB
,Ukmerges autobusy parkas® pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos vertés
pirkimy vykdyti apie juos skelbiant viesai.

5.2.7. Sirvinty rajono savivaldybei koordinuoti ir pavesti UAB ,Sirvinty autobusy
parkas® nustatyti mazos vertés pirkimy vertes, kai jie gali buiti atlickami apie juos neskelbiant, UAB
,,Sirvintq $iluma“, UAB ,Sirvintq vandenys® pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant
daugiau mazos vertés pirkimy vykdyti apie juos skelbiant viesai. UZtikrinti, kad nustatyta tvarka bty
vieSinamos mazos vertes pirkimy taisyklés bei sudarytos sutartys.

5.2.8. Salgininky rajono savivaldybei koordinuoti ir pavesti UAB ,,Saléininky autobusy
parkas®, UAB ,,Tvarkyba*, UAB ,,Ei$i8kiy komunalinis wkis* ir “UAB ,,Saléininkq Silumos tinklai“
pakeisti mazos vertés pirkimy taisykles, siekiant daugiau mazos vertés pirkimy vykdyti apie juos
skelbiant vieSai. UZtikrinti, kad nustatyta tvarka biity vieSinamos mazos vertés pirkimy taisyklés bei
sudarytos sutartys.

5.2.9. Ukmergés, Sirvinty ir Sal¢ininky rajony savivaldybiy audito ir kontrolés tarnyboms
atlikti iSorés pirkimy auditus savivaldybés valdomose imonése.

5.2.10. Ukmergés, Sal¢ininky ir Sirvinty rajony savivaldybéms, atsizvelgiant j Sioje
korupcijos rizikos analizés iSvadoje nurodytus korupcijos rizikos veiksnius, taip pat ir kitus
informacijos Saltinius pagal poreikj, galiojan¢iose korupcijos prevencijos programose ar
planuojamuose sekancio laikotarpio korupcijos prevencijos planavimo dokumentuose numatyti

korupcijos prevencijos priemones jmoniy valdymo, priezitiros ir kontrolés veiklos procesuose.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas
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Mindaugas Stukas, tel. 8 706 63 366, mob. 8 652 45 815, el. p. mindaugas.stukas@stt.It

Rengejo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,
tel. 8 706 63 378, mob. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.It
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ISvados dé¢l korupcijos rizikos analizés
priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI IR
KITI DOKUMENTAI

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas.

o a ~ wnhE

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymas.

8. Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas.

10. Lietuvos Respublikos ijmoniy atskaitomybés jstatymas.

11. Kandidaty i valstybés ar savivaldybés imonés, valstybés ar savivaldybés valdomos
bendroves ar jos dukterinés bendrovés kolegialy priezitros ar valdymo organg atrankos aprasas,
patvirtintas Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 631.

12. Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzety bei i$ kity valstybés isteigty fondy €Sy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybe, ir
savivaldybiy kulttiros centruose, kuriy teisiné forma yra vieSoji jstaiga ir kuriy dalininkés yra dvi ar
daugiau savivaldybiy, organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2017 m.
birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496.

13. Savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése
tvarkos apraSas, patvirtintas Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 567.

14. Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 23 d. nutarimas Nr. 1341 ,,Dél valstybés valdomy
imoniy vadovy darbo uzmokescio*.

15. Juridiniy asmeny registro nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d.
nutarimu Nr. 1407.

16. Bendryjy dokumenty saugojimo terminy rodyklé, patvirtinta Lietuvos vyriausiojo
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archyvaro 2011 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. V-100.

II. ATLIEKANT KOBUPCIJ OS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Ukmergés rajono savivaldybés teisés aktai, pateikti dokumentai ir kita informacija.
Pateikta 2023 m. kovo 29 d. rastu Nr. (6.23E) 18-1681 ir el. pastu®®’.

2. Salgininky rajono savivaldybés teisés aktai, pateikti dokumentai ir kita informacija.
Pateikta 2023-04-26 Nr. S-(5.17 Mr)-1214, 2023-05-17 Nr. S-(5.17 Mr)-1390 ir el. pastu.

3. Sirvinty rajono savivaldybés teisés aktai, pateikti dokumentai ir kita informacija.
Pateikta 2023 m. balandzio 3 d. rastu Nr. 13-966 ir el. pastu.

4. Privaciy interesy registro informacija.

5. Centrinio vieSyjy pirkimy portalo, Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
informacija.

6. Juridiniy asmeny registro informacija.

7. Lietuvos teismy informacinés sistemos informacija.

8. Informacija Ziniasklaidos priemonése.

197 mindaugas.stukas@stt. |t
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